RESPUESTA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA A LA PROPOSICION No. 007
DE 2024, PRESENTADA POR H.R NICOLAS BARGUIL.

En el marco de las funciones y competencias otorgadas al Ministerio de Minas y Energia (MME)
mediante Decreto No. 381 de 2012, me permito dar respuesta a la solicitud de informacién
mencionada:

1. ¢Qué avances concretos sehan logrado eneldltimo afio paraabordar el
problema de las altas tarifas de energia en el servicio de energia en la region del
caribe?

El siete de junio de 2024 se expidid la regulacion para disminuir las tarifas de energia.
Concordantemente, este ministerio emiti6 un comunicado a la opinion puablica denominado
“Acuerdo para la ruta de reduccién de costos de las tarifas”, el cual detalla uno de los
mecanismos que sera utilizado para asumir como Estado el pago de los saldos de la opcion
tarifaria del servicio publico domiciliario de energia eléctrica. A continuacion, se detalla la ruta
en mencion:

1. “Se crearan los mecanismos para que el saldo de la deuda de la opcién tarifaria para los
usuarios residenciales de los estratos 1, 2 y 3, estimada en 2,7 billones sea asumida por
la Nacion.

2. El mecanismo inmediato de financiamiento a estas empresas sera por medio de las lineas
de crédito habilitadas por la banca publica, destinadas a financiar a las empresas
comercializadoras de energia que tienen saldos de deuda de la opcion tarifaria. Dichos
créditos gozan de bajas tasas de interés (tasas de interés compensadas por el Gobierno
Nacional -menores a las del mercado) y cuentan con periodos de gracia de hasta 12
meses.

3. De comun acuerdo con las empresas comercializadoras beneficiadas con los desembolsos
de las lineas de créditos de Findeter y otras entidades, estos dineros se reflejaran de
forma progresiva en la tarifa de sus usuarios, teniendo en cuenta sus particularidades,
disminuyendo el costo unitario de la opcién tarifaria correspondiente a los recursos
recibidos por el financiamiento, en tanto estd vigente el periodo de gracia y las
facilidades de los créditos que financien la opcién tarifaria en plazos amplios. De esta
forma, los usuarios del pais experimentarian un alivio en sus tarifas, que iria desde el 4%
hasta el 20% del costo unitario de la prestacion del servicio de energia eléctrica,
dependiendo de la empresa prestadora del servicio, y proporcional al monto del crédito
adquirido por estas. El valor méas representativo de este rango de porcentaje lo
experimentaran los usuarios mas vulnerables.

4. EIl Ministerio de Minas y Energia y la CREG expediran una regulacion especifica que
permita el cobro diferenciado del costo por opcién tarifaria entre los estratos
beneficiados (1, 2 y 3) y los que contindan pagando la totalidad de la deuda (4, 5y 6
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industriales y comerciales). Asi como la optimizacién del esquema actual de las garantias
que respalda las transacciones en el Mercado de Energia Mayorista.

5. Los Ministerios de Hacienda y Minas y Energia presentarén el 20 de julio, ante el
Congreso de la Republica, el proyecto de ley que permite al Estado asumir el pago de la
deuda (con los criterios aqui descritos).

6. Se adelantaran mesas de trabajo con las demas empresas que tienen saldos de opcién
tarifaria que aun no han realizado acuerdos, con el fin de lograr la disminucion tarifaria
y los mecanismos para concertar este alivio en los costos de energia a la poblacion
colombiana.

7. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios continuara con el ejercicio de
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control para asegurar que las empresas de
servicios publicos apliquen debidamente la normativa expedida en el marco del acuerdo.

8. Continuaremos las jornadas de trabajo con usuarios, empresas y agremiaciones,
orientado a definir un esquema de disminucién del costo de la energia para la poblacion
mas vulnerable del pais e identificar medidas adicionales como renegociacion de
contratos para garantizar energia méas barata destinada a esos mercados como el del
Caribe que representa cerca del 20 % de los hogares pobres. Nuestro objetivo es
encontrar todas las medidas posibles que deriven en la disminucién de las tarifas de
energia eléctrica en el pais.”

En esta misma linea, el pasado 02 de julio del 2024 este ministerio expidid la Resolucién No
40225 "Por la cual se adoptan medidas para la reduccion de tarifas a los usuarios regulados del
servicio de energia eléctrica”; a través de la cual se dan lineamientos a la CREG para que se
regulen parte de las medidas anteriores planteadas y que se encuentran relacionadas con la
titularizacion de la deuda por la aplicacion de la opcion tarifaria, renegociacion de contratos y
energia a menor precio para areas especiales.

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages normativa/ResolucionesC
irculares/resoluciones2024.

Aunado a lo anterior, el 31 de julio del presente afio el Ministro Andrés Camacho realiz6 mesa de
trabajo con la afluencia de Air-e, mas de 20 alcaldes, 5 senadores, el gobernador del Atlantico,
entre otros. De otro lado, estuvieron ausentes mas de 15 generadoras afiliadas a ACOLGEN, el
gremio que las representa, a pesar de que su participacion era crucial, dada la incidencia de ese
sector en los altos costos de la energia de la region. Por su parte, también asistié el Grupo EPM.

Entre los acuerdos importantes de la cumbre, se incluye la definicion de una tarifa especial que
aplicara los ahorros obtenidos en los precios de generacion, derivados de la correccion del indice
de precios al productor (IPP) inflado de 2021 y 2022, para los estratos mas bajos.

El Ministerio de Minas y Energia pone a disposicion el acta de acuerdos sobre el conjunto de
solicitudes y propuestas con el objetivo de abordar de manera integral los problemas energéticos
que afectan al departamento del Atlantico y el mercado que atiende la empresa Air- e en la regién
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Caribe https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/acta-de-reuni%C3%B3n-
30-y-31-de-julio-de-2024-servicio-de-enerq% C3%ADa-costa-caribe/

Desde esta cartera se publicd el proyecto de resolucion "Por la cual se adoptan medidas
transitorias para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio pablico domiciliario de
energia eléctrica en areas especiales” para participacion de la ciudadania
https://www.minenergia.gov.co/es/servicio-alciudadano/foros/adoptar-medidas-transitorias-para-
garantizar-lacontinuidad-en-la-prestaci%C3%B3n-del-servicio-p%C3%BAblico-domiciliariode-
energ%C3%ADa-el%C3%A9ctrica-%C3%Alreas-especiales/.

El pasado sabado 10 de agosto, en la ciudad de Barranquilla, se continuaron las reuniones entre
gobernadores, alcaldes, empresas generadoras y distribuidoras de energia, miembros de la
bancada, y usuarios de la regién del Caribe. Durante el encuentro, se avanzdé de manera
significativa en la solucion para las tarifas de energia. Los principales acuerdos fueron:

1. Renegociacién de los contratos entre las empresas comercializadoras Air-e y Afinia y las
empresas generadoras de energia.

2. Definicion de un marco regulatorio para establecer un mercado especial para los usuarios
mas vulnerables del Caribe, a traves de la Comision de Regulacion.

Creacion de una mesa de trabajo para coordinar medidas estructurales que aseguren la
generacion de energia a partir de fuentes renovables, en el contexto de la transicion
energética, con el objetivo de estabilizar las tarifas de energia.

https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/se-anuncia-la-
creaci%C3%B3n-de-la-empresa-enerq%C3%A9tica-del-caribe-rap-caribe/

2. “;Cudl es el estado actual de implementacion del Decreto 0929 de 2023 para promover
la eficiencia y la del servicio publico domiciliario de energia eléctrica? ¢qué impto ha
tenido en la region caribe?”

Se traslada por competencia a la Comision de regulacion de Energia y Gas (CREG).

3. “¢Qué medidas adicionales se han tomado o se planean tomar para aliviar la carga
economica de las familias mas vulnerables en laregién caribe que tienen deudas
con Electricaribe?”

Para alivianar la carga economica de las familias mas vulnerables se ha avanzado en la
reglamentacion de las comunidades energéticas, en desarrollo de lo previsto en la Ley 2294 de
2023, habilitaindose “que los usuarios o potenciales usuarios de servicios energéticos puedan
constituir Comunidades Energéticas (CE) para generar, comercializar y/o usar eficientemente la

! Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida.
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energia a través del uso de fuentes no convencionales de energias renovables -FNCER-,
combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos ”. En ese sentido, con la expedicion
del Decreto 2236 de 2024° se previeron como principales objetivos de las comunidades
energéticas, los siguientes:

a) Aumentar la cobertura del servicio de energia y garantizar el acceso de las poblaciones
vulnerables a dicho servicio.

b) Aumentar la eficiencia energética evitando las pérdidas de energia mediante la
proximidad del lugar de generacion de energia al lugar del consumo.

c) e) Democratizar la energia a partir de la participacion de los usuarios y potenciales
usuarios como generadores y gestores de las Fuentes No Convencionales de Energia
Renovables FNCER), combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

d) Descentralizar la generacion, el almacenamiento y el consumo de energia hacia las
comunidades, especialmente, hacia las comunidades que experimentan condiciones de
vulnerabilidad.

e) Descarbonizar la economia a partir de Fuentes No Convencionales de Energia Renovables
(FNCER), combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.

f) Desarrollar la economia local y territorial, en el marco del desarrollo sostenible, a partir
de la generacidn de energia, el almacenamiento y el uso eficiente de la energia de las
comunidades, especialmente, de las comunidades que experimentan condiciones de
vulnerabilidad.

g) Aumentar la confiabilidad del sistema mediante la inclusion de Fuentes No Con-
vencionales de Energia Renovables (FNCER), combustibles renovables y recursos
energéticos distribuidos, bajo gestién comunitaria.

h) Ofrecer unas condiciones econdémicas asequibles al servicio de energia para las
comunidades, especialmente, aquellas que experimentan condiciones de vulnerabilidad.

i) Fomentar o promover modelos de desarrollo energéticos respetuosos con el medio
ambiente.

J) Generar procesos de aprovechamiento eficientemente y socio ambientalmente responsable
de los potenciales energéticos renovables regionales.

En el marco de la implementacién de esta politica publica, con la expedicién de las Resoluciones
40137 y 40136 de 2024 se establecieron criterios de focalizacion para la orientacion de recursos
publicos con destino a las comunidades energéticas y se cred el Registro Unico de Comunidades
Energéticas (RUCE), a través del cual se reciben las postulaciones en una base de datos para ser
focalizadas para la priorizacion de apoyos por parte del MME para el desarrollo y despliegue de
las comunidades. A la fecha, se han recibido aproximadamente 18.460 postulaciones.

Por otra parte, de acuerdo con la propuesta del Plan de Inversiones para Comunidades
Energeticas y Generacion Distribuida, la Comision de Energia y Gas expidid el proyecto de

2 Por el cual se reglamenta el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 2026 en lo relacionado con las
Comunidades Energéticas en el marco de la Transicion Energética Justa en Colombia.
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Resolucion 701051 de 2024. Esta resolucién integra las comunidades energéticas al Sistema de
Distribucion Local (SDL) en el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y en las Zonas No
Interconectadas (ZNl).

4. “;Cuél eselestado actual del programa de Eficiencia Energética Caribe Energia
Sostenible (PEECES)?”

Actualmente el programa continla con su ejecucion y se encuentra en etapa de contratacion de
los operadores de las principales lineas de accion:

e Sustitucion de bombillas y equipos de refrigeracion para el sector residencial (usuarios de
estratos 1, 2 y 3).

e Gestion eficiente de energia (GEE) en edificaciones del sector oficial.

¢ Instalacion de sistemas solares fotovoltaicos (SSFV) en edificaciones del sector oficial.

Para el segundo semestre de 2024 se proyecta que queden contratados los operadores y sus
interventores. Paralelamente, se continua con la fase de identificacion de las posibles
edificaciones oficiales en donde se implementaran las medidas de GEE e instalacion de SSFV, de
las cuales se han identificado mas de 100 entidades. Los apoyos en campo del programa
contindan con las visitas a las posibles edificaciones candidatas en toda la region Caribe.

El programa PEECES tiene una duracion de 5 afios (inici6 en septiembre de 2023 e ir4 hasta
agosto de 2028), por lo que la meta es que las lineas de accion se ejecuten tal como se tienen
planeadas, dentro de este plazo y se puedan alcanzar los objetivos trazados desde el principio. Se
espera que el programa se logre implementar de forma exitosa para toda la regién Caribe y se
pueda impactar positivamente el consumo de energia para los usuarios residenciales y oficiales.

5. “Dado que indicaron que no tienen competencia para establecer que garanticen que
los usuarios no asuman la cartera de Electricaribe, ¢qué acciones de coordinacion
interinstitucional se han realizado para abordar el tema?”

Inicialmente se desarrollaron mesas de trabajo con el Ministerio de Hacienda y Findeter para
abordar el tema, dando como resultado un decreto que se publicé a comentarios “Por el cual se
modifican los articulos 2.6.7.12.2., 2.6.7.12.3. y 2.6.7.12.4. y se adicionan los articulos
2.6.7.12.7., 2.6.7.12.8. y 2.6.7.12.9. al Capitulo 12 del Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, que regulan
la linea de crédito directo con tasa compensada de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -
Findeter, destinada a irrigar recursos de capital de trabajo y/o liquidez a las empresas
distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica de naturaleza oficial, mixta y/o privada,
que hayan aplicado a la opcion tarifaria regulatoria establecida por la Comision de Regulacion
de Energiay Gas-CREG”.
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Por otra parte, el 2 de julio de 2024, este ministerio emiti6 la Resolucion No 40225, "Por la cual
se adoptan medidas para la reduccién de tarifas a los usuarios regulados del servicio de energia
eléctrica™. En esta resolucion, se proporcionan directrices a la CREG para regular varias medidas
en las que se incluye la titularizacion de la deuda por la aplicacién de la opcion tarifaria, la
renegociacion de contratos y la oferta de energia a precios méas bajos para areas especiales.

https://www.minenergia.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias-index/las-tarifas-de-energ%C3%ADa-
el%C3%A9ctrica-empiezan-una-tendencia-a-la-
baja/#:~:text=El%20Ministerio%20expidi%C3%B3%201a%20Resoluci%C3%B3n,usuarios%20y
%20priorizaci%C3%B3n%20de%20beneficios

6. “;Como se ha avanzado en la
implementacion de la reasignacion de subsidios de energia eléctrica para cubrir el nivel
de consumo indispensable, segun lo aprobado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026?”

Respecto a la reasignacion de subsidios de energia eléctrica para cubrir el nivel de consumo
indispensable, la Ley 2294 del 2023, establecid lo siguiente:

“ARTICULO 108. REASIGNACION DE SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA
PARA CUBRIR EL NIVEL DE CONSUMO INDISPENSABLE. El Ministerio de
Minas y Energia establecera los criterios para la reasignacion de subsidios de energia
eléctrica definidos en las Leyes 142 y 143 de 1994, para garantizar que el nivel de
consumo indispensable de energia eléctrica de los wusuarios en condiciones
socioecondmicas vulnerables de los estratos 1y 2 pueda ser cubierto.

Esta reasignacion estara sujeta al uso de tecnologias digitales de medicién inteligente del
consumo de energia eléctrica, en la medida en que se vaya implementando este esquema,
y a la implementacién de metodologias de focalizacion de subsidios que, mediante la
mejora en los actuales errores de inclusion, permitan disponer de los recursos requeridos
para cubrir el costo de esta medida.

La Unidad de Planeacion Minero-Energética definira el nivel de consumo indispensable
que requieren los usuarios en condiciones socioecondémicas vulnerables de los estratos 1
y 2 considerando las condiciones climéticas de las zonas en las que habitan los usuarios
y las buenas précticas para el consumo eficiente de energia.

El nivel de consumo indispensable sera descontado del consumo basico de subsistencia.

PARAGRAFO. El subsidio del estrato 3 se mantiene hasta el 30 de junio de 2027.”

% Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
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De lo establecido por la normativa queda claro que el establecimiento de los criterios para la
reasignacion de subsidios de energia eléctrica para cubrir el nivel de consumo indispensable
requiere de la conclusion de actividades preliminares y se aplicara sujeta a condiciones en la
prestacion del servicio, las cuales son:

1. Actividades Preliminares:

Definicion por parte de la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) del consumo
indispensable: En este sentido la UPME desde el mes de junio viene socializando a todos los
interesados los resultados del estudio realizado por la Consultoria CORPOEMA denominado
"Estudio para definir el consumo indispensable que requieren usuarios en condiciones
socioecondmicas vulnerables de los estratos 1 y 2, considerando las condiciones climaticas de
las zonas en las que habitan y las buenas préacticas para el consumo eficiente de la energia"
entre los cuales se encuentran propuestas respecto de la definicion y establecimiento del valor de
consumo indispensable y escenarios para su posible implementacién. En lo corrido de la vigencia
se han venido realizando mesas de trabajo interinstitucionales entre el MME y la UPME para la
evaluacion de los resultados obtenidos en el estudio y la sensibilizacion de los datos obtenidos de
acuerdo con la situacién actual de los fondos de subsidios. De las mesas de trabajo realizadas se
busca contar con las caracterizaciones e insumos suficientes para que por parte de la UPME se
expida y publique el acto administrativo correspondiente.

Por otra parte, se encuentra en proceso un proyecto de modernizacion a la Ley de Servicios
Publicos Domiciliarios (Ley 142 de 1994) liderada por el sector y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), la cual podré contener consideraciones adicionales para la determinacion del
consumo indispensable.

2. Condiciones de Aplicacion:

Implementacion de Metodologias de focalizacidn de subsidios: La focalizacidn de los recursos
de subsidios actual se encuentra establecida respecto a la distribucion definida por la metodologia
de estratificacion a nivel nacional. Ejercicios de analisis y estudios contratados por el sector y el
gobierno han identificado que la metodologia de estratificacion no es suficiente para determinar
las condiciones socioeconomicas de la poblacion, lo que conlleva a errores de inclusién o
exclusion en la aplicacion de subsidios y beneficios aplicados por el estado.

Es asi como desde el gobierno, en el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 70) se establecié la
necesidad de que en cabeza del DNP se cree el Registro Universal de Ingresos (RUI), como una
herramienta que permita la interoperabilidad de fuentes de informacion, para el robustecimiento
en la caracterizacion de las condiciones socioecondmicas de la poblacion y el uso de esta en la
focalizacion de los subsidios y programas de inversion del estado.

Desde el MME se ha participado en mesas de socializacion realizadas por el DNP, en donde se ha
expuesto el avance que tiene el RUI y el apoyo que se requiere por parte de los sectores durante
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las vigencias 2024 y 2025, para la implementacién de pilotos en la aplicacion de la nueva
metodologia. EI DNP proyecta la entrada en operacion del RUI para la vigencia 2026.

Esperamos haber resuelto de manera satisfactoria la presente solicitud, sefialando que de
requerirse alguna informacion adicional con gusto sera atendida.
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