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Bogotá, D.C., 30 de mayo de 2024                                  

 
 
Doctora 

AMPARO YANETH CALDERÓN PERDOMO 
Secretaría Comisión Primera Constitucional 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
debatescomisionprimera@camara.gov.co  
Ciudad 

 
Asunto: Respuesta Proposición 37 de 2024  

 
Cordial saludo, 

 
En atención a la Proposición del asunto, relacionada con “medidas adoptadas para 
proteger la vida e integridad de los líderes sociales y de los servidores 

públicos y evaluar las acciones frente a la crisis de seguridad que se está 
viviendo en el país”, presentada por los Honorables Representantes DUVALIER 

SÁNCHEZ ARANGO y ORLANDO CASTILLO ADVÍNCULA, en el ámbito de funciones, 
competencias y autonomía, me permito dar respuesta a los ítems formulados al 
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC. 

 
1.  ¿En qué fecha se tuvo conocimiento de las amenazas al Director de la 

Cárcel Modelo de Bogotá, Elmer Fernández? Señalar las acciones que se 
realizaron y la articulación que se realizó con la UNP.  

 

Respecto a la amenaza relacionada con un panfleto suscrito presuntamente por la 
Persona Privada de la Libertad PEDRO NEL CARO TRIANA alias ”Pedro Pluma” donde 

se amenaza al señor Coronel ELMER FERNÁNDEZ (Q.E.P.D.), se informa que el día 
14 de mayo de 2024, el precitado, se presentó en la sede central del INPEC, con el 
fin de poner en conocimiento la amenaza referenciada anteriormente, aportando el 

Formulario de solicitud de inscripción para el Programa de Prevención y Protección 
que coordina la Unidad Nacional de Protección -UNP, fotocopia de la cédula de 

ciudadanía y denuncia penal. 
 
Dentro de la documentación aportada por el señor Coronel Fernández (Q.E.P.D.) hizo 

falta el acta de posesión como funcionario del INPEC, ante lo cual se apoyó el trámite 
y se solicitó vía correo electrónico este documento al Grupo de Historias Laborales 

del INPEC en la misma fecha (14/05/2024). 
 
El día 16 de mayo de 2024 se obtiene copia del acta de posesión y en esa misma 

fecha, se remite la documentación a la UNP a través del correo electrónico 
correspondencia@unp.gov.co 

mailto:correspondencia@unp.gov.co
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Este trámite se realizó en cumplimiento del documento del sistema integrado de 
gestión del INPEC, denominado “GUÍA PARA EL MANEJO DE AMENAZAS CONTRA 

SERVIDORES PÚBLICOS VINCULADOS AL INPEC Y ACC” Versión 1 el cual establece: 
 

“4. Gestión de las medidas de protección 
4.1. Documentación 
Diligencie el formulario de Inscripción al programa de prevención y protección, el 

cual podrá descargar en la página web http://www.unp.gov.co/Paginas/Formulario-
de-proteccion-individual.aspx 
Copia de la Cédula de Ciudadanía. 

Acreditación población objeto (copia del Acta de posesión servidores públicos y 
resolución de incorporación para ACC). 
Denuncia penal. 

La documentación deberá ser escaneada y enviada exclusivamente al correo 
electrónico seguridad.funcionarios@inpec.gov.co del Grupo Control del Cuerpo de 
Custodia y Vigilancia de la Subdirección de Cuerpo de Custodia, el cual solicitará el 

inicio del estudio de nivel de riesgo ante UNP a favor del servidor público vinculados 
al INPEC o ACC, siempre y cuando la documentación requerida esté completa.” 
Subrayado fuera de texto. 

 
Al respecto es pertinente señalar que este procedimiento se desarrolla en 
concordancia con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015. 

 
“Artículo 2.4.1.2.40. Procedimiento ordinario del programa de protección. 

El procedimiento ordinario del programa de protección es el siguiente:  
1. Recepción de la solicitud de protección y diligenciamiento del formulario de 
solicitud de inscripción con la verificación de los requisitos mínimos establecidos.” 

Subrayado fuera de texto 

 
Los requisitos mínimos a que se hace referencia en la norma ibídem se relacionan 

con el Formulario de Solicitud de Inscripción para el Programa de Prevención y 
Protección que coordina la UNP, fotocopia de la cédula de ciudadanía, acta de 

posesión y denuncia penal / denuncia de los hechos (informe). 
 
Sobre el particular de igual forma la UNP, establece como requisito sine qua non, la 

presentación de la precitada documentación como se puede ver a continuación 
(PROCEDIMIENTO TRÁMITE DE SOLICITUDES DE PROTECCIÓN UNP V3 – ACTIVIDAD 
1)1: 

 

“PASO 2- Radicar documentos 
Entregue o envíe a la UNP los documentos requeridos, a través de alguno de los 
siguientes canales: 

 

                                            
1
 

https://www.unp.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/tramites-otros-procedimientos-
administrativos/formulario-de-solicitud-de-proteccion-individual/ 

https://www.unp.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/tramites-otros-procedimientos-administrativos/formulario-de-solicitud-de-proteccion-individual/
https://www.unp.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/tramites-otros-procedimientos-administrativos/formulario-de-solicitud-de-proteccion-individual/
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● Presencial: La UNP cuenta con puntos de atención en diferentes zonas del país, 
en las que puede entregar los documentos en físico. (consúltelos aquí)) Si en su 

municipio o ciudad no hay sedes de la UNP, puede dirigirse a la Personería, 
Defensoría del Pueblo, alcaldía o gobernación. Allí les ayudarán a remitir los 
documentos a nuestra entidad. 

● Correspondencia certificada: podrá enviar los documentos por 
correspondencia certificada a la carrera 63 No. 14 – 97 en Bogotá D.C. 

● Virtual: a través del correo electrónico correspondencia@unp.gov.co 

  
PASO 2.1  Revisión de requisitos mínimos 
 

Un asesor del Grupo de Servicio al Ciudadano -GSC, verificará que: 
 
● La documentación requerida esté completa. 

● Usted pertenezca a una población objeto del Programa de Protección. 
● Las amenazas que recibe tengan una relación directa con las actividades que 

usted realiza. 

 
Recuerde: Si no envía(n) los documentos completos NO se podrá dar inicio al 
trámite.” 

 
 

2.  ¿Cuáles son las medidas adoptadas para proteger la vida e integridad de 
los Directores y Subdirectores de los Establecimiento Carcelarios y 
Penitenciarios del país? Señalar a la fecha ¿Cuantos tienen medidas de 

protección? ¿Qué tipos de medidas tienen? En caso de no tener medidas, 
señalar las razones de hecho y de derecho por las cuales no las tienen. 

 
Sobre el particular, se generan las siguientes precisiones de orden legal, el Instituto 
Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC no puede implementar medidas de 

protección como vehículos blindados o escoltas por las siguientes razones esenciales: 

 
Competencia funcional: 

 
Decreto 1066 de 2015. 

 
“Artículo 1.2.1.4. Unidad Nacional de Protección (UNP). Unidad 
Administrativa Especial del orden nacional, con personería jurídica, autonomía 
administrativa y financiera y patrimonio propio, que tiene el carácter de organismo 

nacional de seguridad, cuyo objetivo es articular, coordinar y ejecutar la prestación 
del servicio de protección a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud 
de sus actividades, condiciones o situaciones políticas, públicas, sociales, 

humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de víctima de la 
violencia, desplazado, activista de Derechos Humanos, se encuentren en situación 
de riesgo extraordinario o extremo de sufrir daños contra su vida, integridad, 

libertad y seguridad personal o en razón al ejercicio de un cargo público u otras 
actividades que pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, 

https://www.unp.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/gurp%e2%80%8b/
mailto:correspondencia@unp.gov.co
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de ONG y de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia 
e idoneidad de las medidas que se otorgan. Se exceptúan del campo de aplicación 

del objetivo de la Unidad los programas de competencia de la Fiscalía General de la 
Nación, la Procuraduría General de la Nación y el Programa de Protección a Víctimas 
y Testigos de la Ley de Justicia y Paz.”  

 
“Artículo 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la Unidad Nacional de 
Protección. La Unidad Nacional de Protección tendrá las siguientes 

responsabilidades:   
11. Adoptar e implementar las medidas de protección de competencia de la UNP, 
considerando la recomendación del CERREM.”  
 

De conformidad con el ordenamiento legal precitado, está en cabeza de la UNP la 
implementación de medidas de protección relacionadas con la asignación de 

vehículos blindados, escoltas y otros elementos a que haya lugar de acuerdo a las 
recomendaciones del Comité CERREM (Comité de Evaluación de Riesgo y 

Recomendación de Medidas). 

 
En este mismo sentido ha de tenerse en cuenta: 

 

 
Ley 65 de 1993. 

 
“ARTÍCULO 48. PORTE DE ARMAS. Los miembros de la Fuerza Pública y los 
guardianes, que tuvieren a su cargo el traslado de condenados o detenidos o la 

vigilancia externa de los establecimientos de reclusión o la custodia de los reclusos 
que trabajen al aire libre, están autorizados para portar armas con el fin de disuadir 
y controlar cualquier intento de fuga que pueda presentarse.” 

 
Decreto 407 de 1994. 

 
“ARTÍCULO  113. SERVICIO PÚBLICO ESENCIAL Y MISIÓN. El Cuerpo de 
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional cumple un servicio público 

esencial a cargo del Estado, cuya misión es la de mantener y garantizar el orden, la 
seguridad, la disciplina y los programas de resocialización en los centros de 
reclusión, la custodia y vigilancia de los internos, la protección de sus derechos 

fundamentales y otras garantías consagradas en la Constitución Política, en pactos, 
tratados y convenios internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados 
por Colombia y en general asegurar el normal desarrollo de las actividades en los 

centros de reclusión.” (Subrayado fuera de texto) 
 
“ARTÍCULO 118. FUNCIONES Y DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL CUERPO 

DE CUSTODIA Y VIGILANCIA PENITENCIARIA Y CARCELARIA NACIONAL. 
Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria 
Nacional observarán los siguientes deberes especiales: 

 



   

 

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC 
Dirección: Calle 26 No. 27 -48 
Conmutador: 6012347474   Ext. 1102                                                                         
planeacion@inpec.gov.co 

 
Página 5 de 12 

Código: PA-DO-G01-F02  
 

 
 

h) Custodiar y vigilar constantemente a los internos en los centros penitenciarios y 
carcelarios, en las remisiones, diligencias judiciales, hospitales y centros de salud, 

conservando en todo caso a la vigilancia visual” 
 

Así las cosas, de acuerdo con lo previsto en el ordenamiento legal mencionado, no 

es posible destinar personal y armas como medida de protección a los funcionarios 
en actividades diferentes a la custodia y vigilancia de Personas Privadas de la Libertad 
–PPL. 

 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, a través de las facultades 

nominadoras del Director General, realiza traslados de funcionarios por seguridad de 
acuerdo a lo establecido en el “MANUAL PARA EL TRASLADO DE PERSONAL” Versión 

oficial. 

 
“2.1.5. Traslado por seguridad del funcionario. Cuando la solicitud de traslado, 
esté originada en la seguridad del servidor público, deberá aportar, copia del 
documento de identidad, la denuncia penal o número de noticia criminal, informe 

correspondiente y formato de "Solicitud de Traslado por Seguridad" indicando 
mínimo tres (03) ERON donde se reduzca el riesgo, como medida preventiva hasta 
obtener concepto definitivo de la Unidad Nacional de Protección.” 

 
Todas las novedades relacionadas con amenazas, reportadas por los funcionarios del 

INPEC, incluyendo Directores y Subdirectores de Establecimiento de Reclusión del 
Orden Nacional -ERON, se han remitido a la UNP.  Ahora bien, con fecha 17-05-2024 
con el fin de solicitar un mayor alcance a las medidas protección otorgadas por la 

UNP, se solicita realizar un estudio de nivel de riesgo a 16 Directores de ERON a nivel 
nacional. 
 

3.  ¿Qué actuaciones se toman por parte del INPEC para garantizar el orden 
y cumplimiento de las normas dentro de los establecimientos carcelarios 

por parte de los reclusos?  
 
● Programas académicos: a través de la Dirección Escuela de Formación de 

acuerdo a cada empleo. 
 

● Reentrenamientos: de acuerdo a las funciones de empleo. 
 

● Comunicaciones: a través de los canales oficiales de comunicación institucional 

(correo electrónico – comunicación organizacional). 
 

● Sistema de Gestión Integrado: Este aplicativo permite la consulta permanente 
y pública de todos los procesos misionales de la entidad. 

 

● Relación de instrucción: esta actividad se realiza con el fin que Directores y 
Comandantes de Vigilancia socialicen y reiteren las instrucciones emitidas por la 

Dirección General. 
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4.  Sírvase informar cuántos casos de extorsión realizados por reclusos ha 
identificado el INPEC. Indique la cantidad por departamento. 

 

A continuación se relaciona la cantidad de casos de extorsión realizados por Personas 
Privadas de la Libertad -PPL, identificados por las unidades de Policía Judicial a través 

de denuncias recibidas.  
 

Denuncias por extorsión PPL 
 

Regional Denuncias 

Central 12 

Occidental 07 

Norte 03 

Oriente 01 

Noroeste 05 

Viejo Caldas 03 

Consolidado Nacional  31 

                                          Fuente: GRUJU - Indicadores por Regional 
 
Asimismo, se registra la cantidad de funcionarios del INPEC que han 

denunciado amenazas.  
 

Denuncias por amenazas a funcionarios INPEC 
 

Regional Denuncias 

Central 47 

Occidental 58 

Norte 34 

Oriente 40 

Noroeste 15 

Viejo Caldas 40 

Consolidado Nacional  234 

                                           Fuente: GRUJU- Indicadores por Regional 
 
 

5.  ¿Cuáles han sido las medidas implementadas por parte del INPEC para 
el bloqueo de señales telefónicas para mitigar la extorsión por parte de 

los reclusos?  
 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, con el objeto de erradicar el 

delito de extorsión que se registra desde el interior de los Establecimientos de 
Reclusión del Orden Nacional -ERON, adelanta acciones y estrategias propias y en 

coordinación con entidades del Estado, así: 
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● Mesas de trabajo con el Ministerio de Tecnologías de la Información y 

Comunicaciones, en busca de lograr la disminución de la intensidad de las señales 
de los operadores móviles en las cercanías de los Establecimientos de Reclusión. 

 
● Cruce de información con GAULA de la Policía Nacional y del Ejército Nacional 

para la identificación de extorsionistas.  

 
● Adquisición de tecnología para control de ingreso de elementos prohibidos tales 

como, Arcos y Sillas Detectoras de Metales, Máquinas de Rayos X, Circuito 
Cerrado de Televisión, en diferentes centros carcelarios, con el apoyo de la 
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.  

 
● Estructuración y trabajo conjunto con el Ministerio de Tecnologías de la 

Información y Comunicaciones, en cumplimiento del Decreto 4768 del 14 de 
diciembre de 2011, mediante el cual se adoptan medidas para restringir la 
utilización de dispositivos de telecomunicaciones en los establecimientos 

penitenciarios y carcelarios del país. 
 

● Operativos de registro y control en conjunto con la Policía Nacional. 
 

● Reubicación y traslado de internos identificados como extorsionistas.  

 
● Incautación de elementos de comunicación a las Personas Privadas de la Libertad 

-PPL. 
 

● Sanciones disciplinarias a Personas Privadas de la Libertad -PPL, identificadas 

como gestoras de dichas conductas. 
 

● Investigaciones disciplinarias a funcionarios del Instituto, identificados como 
promotores o partícipes en conductas transgresoras. 

 

● En complemento de las estrategias para contrarrestar la extorsión carcelaria, se 
han diseñado tres planes para instalar soluciones de inhibidores de señal de  

celular al interior de dieciséis (16) Establecimientos de Reclusión del Orden 
Nacional -ERON, así:  

 
 
Plan Institucional 

 
La misión de este plan es gestionar los recursos económicos ante entidades 

gubernamentales para el desarrollo, instalación y puesta en marcha del proyecto 
de inhibición, en Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional -ERON. Se ha 
definido un cubrimiento de cuatro (4) ERON. 

 
1. Complejo Penitenciario y Carcelario de Bogotá -COBOG (Picota). 
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2. Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad El Barbe -CPAMSEB 
(Cómbita). 

3. Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad de Valledupar –CPAMSVAL 
4. Cárcel de Media Seguridad de Barranquilla -CMSBA (Modelo). 

 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, en cumplimiento a los 
establecido en el Decreto No. 0204 de 2016, solicita de manera reiterativa a la 

Unidad de servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, la contratación de 
mantenimientos preventivos, correctivos y actualización tecnológica de estas 

soluciones, sin que hasta le fecha se tenga respuesta positiva.   
 
 

Plan Cerrojo 
 

En el año 2007 el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, suscribió 
6 contratos de prestación de servicio de telefonía para internos (uno por cada 
Regional) para cada uno de los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional 

-ERON, sin costo para la entidad, con el objeto de garantizar el derecho a la 
comunicación de las Personas Privadas de la Libertad -PPL. 

 
El contrato inicial tenía una vigencia de seis (6) años, los cuales fueron 
prorrogados hasta la fecha, con el fin de continuar con la prestación del servicio 

telefónico y apoyar la implementación de soluciones de bloqueo sin costo para el 
Estado. 

 
En la actualidad la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, funge 
como supervisor de estos contratos.  

  
Los Establecimientos que conforman este plan son: 

 
1. Complejo Penitenciario y Carcelario de Ibagué -COIBA (Picaleña). 

2. Cárcel y Penitenciaría de Media Seguridad de Cali -CPMSCAL. 

3. Cárcel y Penitenciaría con Alta y Media Seguridad de Palmira -CPAMSPAL. 

4. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Pereira -
EPMSCPEI. 

5. Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de 
Barranquilla -EPMSCBA (Bosque). 

6. Cárcel y Penitenciaría de Media Seguridad de Bogotá - CPMSBOG (La Modelo). 
7. Cárcel y Penitenciaría de Media Seguridad de Acacias -CPMSACS. 
8. Complejo Penitenciario y Carcelario de Cúcuta -COCUC. 

9. Cárcel y Penitenciaría de Media Seguridad de Bucaramanga -CPMSBUC. 
10. Cárcel y Penitenciaría de Media Seguridad de Puerto Triunfo -CPMSPTR. 

11. Complejo Penitenciario y Carcelario de Pedregal -COPED. 
 

El INPEC, ha solicitado a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, como 

supervisores del contrato de telefonía para uso de la PPL y sus anexos (Bloqueo 
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de señal celular) se requiera a los contratistas el mantenimiento preventivo, 
correctivo y actualización tecnológica de estas soluciones.    

 
Plan Orión 

 
La ejecución es responsabilidad de la Unidad de Servicios Penitenciarios y 
Carcelarios -USPEC; implementación en el Establecimiento Penitenciario y 

Carcelario de Itagüí. 
 

El INPEC, ha solicitado a la USPEC el mantenimiento preventivo, correctivo y 
actualización tecnológica de esta solución, sin que a la fecha se tenga respuesta 
positiva.  

 
 

6.  Explique la línea de tiempo y el proceso integral que tiene el INPEC para 
otorgarle medidas se seguridad a un funcionario que denuncia 
amenazas. ¿Cuánto tiempo tardan en realizar los estudios 

correspondientes y en cuánto tiempo se le otorga personal y elementos 
de seguridad?  

 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, bajo el principio de 
colaboración, ha orientado y brindado apoyo en el trámite de todas las solicitudes de 

protección que se han puesto en su conocimiento de la institución y en el marco de 
concordancia de los lineamientos establecidos por la UNP y mencionados en los 

numerales 1 y 2 de este documento. 
 

La gestión de trámites por amenazas se realiza en cumplimiento del documento del 

Sistema Integrado de Gestión del INPEC, denominado “GUÍA PARA EL MANEJO DE 
AMENAZAS CONTRA SERVIDORES PÚBLICOS VINCULADOS AL INPEC Y ACC” Versión 

1, vigente para la fecha de los hechos ocurridos, establece: 
 

“4. Gestión de las medidas de protección 

4.1. Documentación 

Diligencie el formulario de Inscripción al programa de prevención y protección, el cual 

podrá descargar en la página web http://www.unp.gov.co/Paginas/Formulario-de-
proteccion-individual.aspx 

Copia de la Cédula de Ciudadanía. 

Acreditación población objeto (copia del Acta de posesión servidores públicos y 
resolución de incorporación para ACC). 
Denuncia penal. 

La documentación deberá ser escaneada y enviada exclusivamente al correo 
electrónico seguridad.funcionarios@inpec.gov.co del Grupo Control del Cuerpo de 
Custodia y Vigilancia de la Subdirección de Cuerpo de Custodia, el cual solicitará el 

inicio del estudio de nivel de riesgo ante UNP a favor del servidor público vinculados 
al INPEC o ACC, siempre y cuando la documentación requerida este completa.” 
Subrayado fuera de texto. 
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Al respecto es pertinente señalar que este procedimiento se desarrolla en 

concordancia con lo establecido en el Decreto 1066 de 2015. 
 

“Artículo 2.4.1.2.40. Procedimiento ordinario del programa de protección. El 
procedimiento ordinario del programa de protección es el siguiente:  
1. Recepción de la solicitud de protección y diligenciamiento del formulario de 

solicitud de inscripción con la verificación de los requisitos mínimos establecidos.” 
Subrayado fuera de texto 

 

 

Los requisitos mínimos a que se hace referencia en la norma ibídem se relacionan 
con el Formulario de Solicitud de Inscripción para el Programa de Prevención y 

Protección que coordina la UNP, fotocopia de la cédula de ciudadanía, acta de 
posesión y denuncia penal / denuncia de los hechos (informe). 
 

¿Cuánto tiempo tardan en realizar los estudios correspondientes y en cuanto 

tiempo se le otorga al personal y elementos de seguridad? 
 

Respecto a este interrogante, se reitera la respuesta al numeral 2 del presente 

documento.  
En este entendido no es posible realizar Estudios de Nivel de Riesgo a funcionarios 

del INPEC, como tampoco implementar medidas de protección como escoltas, 
vehículos blindados y armas de fuego. 
 

Así las cosas, en cuanto al tiempo para realizar estudios de nivel de riesgo e 
implementación de medidas de protección a favor de los funcionarios del INPEC, esta 

información es de conocimiento de la UNP, por competencia funcional. 
 

Respecto a las competencias de orden institucional INPEC, como primera medida la 

Institución pone en conocimiento de los funcionarios amenazados la cartilla de 
autoprotección para servidores públicos del INPEC y ACC. 
 

En segundo lugar, a través de las facultades nominadoras del Director General, se 
realiza traslados de funcionarios por seguridad de acuerdo a lo establecido en el 

“MANUAL PARA EL TRASLADO DE PERSONAL” Versión oficial. 
 

“2.1.5. Traslado por seguridad del funcionario. Cuando la solicitud de traslado, 
esté originada en la seguridad del servidor público, deberá aportar, copia del 
documento de identidad, la denuncia penal o número de noticia criminal, informe 

correspondiente y formato de "Solicitud de Traslado por Seguridad" indicando 
mínimo tres (03) ERON donde se reduzca el riesgo, como medida preventiva hasta 
obtener concepto definitivo de la Unidad Nacional de Protección.” 
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7.  ¿Cuántos funcionarios del INPEC presentan amenazas a la fecha de 
recepción de este cuestionario? ¿Cuántos funcionarios del INPEC han 

cometido atentados? ¿Qué medidas se han adoptado para proteger la 
vida e integridad de los funcionarios del INPEC quienes han denunciado 

amenazas y atentados? 
 
En la vigencia 2023 se recibieron 290 reportes de amenazas. En la vigencia 2024 se 

han recibido 184 reportes de amenazas. 
 

¿Cuántos funcionarios del INPEC han cometido atentados? 
 
El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC, no tiene conocimiento de 

información relacionada con atentados cometidos por funcionarios del Cuerpo de 
Custodia y Vigilancia –CCV del INPEC. 

 
¿Qué medidas se han adoptado para proteger la vida e integridad de los 
funcionarios del INPEC quienes han denunciado amenazas y atentados? 

 
● Cartilla de autoprotección para servidores públicos del INPEC y ACC. 

● Comunicaciones periódicas con instrucciones para mitigar el riesgo público. 
● A través del Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo desde la vigencia 2023 se 

vienen adelantando capacitaciones para los funcionarios del INPEC, relacionadas 

con estrategias para el manejo de riesgo público. Esta capacitación esta 
priorizada para zonas donde se han presentado más amenazas o atentados 

contra la vida e integridad de los funcionarios. 
 
 

Traslados por seguridad 2023 - 2024 
 

Novedad 2023 2024 

Funcionarios notificados 93 55 

Trámite de firma  18 

Funcionarios han cumplido traslado 76 20 

Solicitudes revocatoria traslado 14 1 

Funcionarios presentan recurso  7 

Funcionarios no han cumplido traslado 3 27 
            Fuente: SUTAH -INPEC 

 
 

Es importante aclarar que, a fecha 27 de junio de 2024, se actualizó la “GUÍA PARA 
EL MANEJO DE AMENAZAS CONTRA SERVIDORES PÚBLICOS VINCULADOS AL INPEC 

Y ACC”,  con el fin de orientar a los funcionarios del INPEC y ACC, para que accedan 
al Programa de Prevención y Protección de la Unidad Nacional de Protección -UNP, 
cuando se encuentren bajo amenaza y así puedan ser beneficiarios de las estrategias, 

actividades y rutas que buscan proteger los derechos a la vida, libertad, integridad y 
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seguridad de las poblaciones definidas en el Decreto 1066 de 2015 "Por medio del 
cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo del Interior" 

y sus decretos modificatorios. 

 
De conformidad con lo establecido en la Ley Estatutaria 1581 de 2012, el INPEC 

velará por la seguridad, la confidencialidad y el tratamiento de los datos sensibles o 
personales de los privados de la libertad a su cargo.   
 

 
 

Atentamente, 
 
 

 
 

 
 
 

(ORIGINAL  FIRMADO) 
 

Teniente Coronel DANIEL FERNANDO GUTIÉRREZ ROJAS 
Director General Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (E) 
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