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Bogotd D.C. jueves, 31 de mayo de 2024

Doctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria de ia Comisién Primera de la Cémara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co
atencioncivdadanacongreso@senado.gov.co

Edificio del Nuevo Congreso

Carrera 7 No. 8- 48

E. S, D.

Asunto: Respuesta a Proposicién 30 (Oficio No.
C.P.C.P.3.1.1044_24} - RADICADO INTERNO
EXT24-00063602

Doctora Calderdn reciba un cordial saludo.

La Unidad Nacional de Proteccidn, en adelante UNP, recibié la Proposicién No. 30
aprobada en la sesién del 07 de mayo de 2024, suscrita por los Honorables
Representantes, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, y Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo; por medio de la cual se remite el cuestionario relacionado
con el orden publico y los avances del acercamiento con ios grupos al margen de la ley.

En consecuencia, respecic a su requerimiento brindamos la  informacion
correspondiente, asi:

1. {Qué acciones han adoptado desde esta unidad para garantizar la proteccién de
lideres sociales y ambientales?

El 30 de enero de 2024 se produjo un punto de inflexién en la trayectoria de la UNP, toda
vez que su Consejo Directivo, aprobé el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2023-2026 v el
Plan de Accidn Institucional (PAI) 2024.

La aprobacion de estos Planes marca un acontecimiento crucial en la percepcién de Ia
UNP en términos de sus atribuciones legales y en su identidad institucional, la cual radica
en ser la entidad que propende por la proteccién de la vida, para ello se han
implementado las siguientes acciones en beneficio de los lideres sociales, defensores de
derechos humanos y lideres ambientales:
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Publicacion de sensibilizaciones sobre el acceso al portafolio de tramites
competencia de la UNP.

La Linea Vida 103, respaldada en la conectividad de las empresas de telefonic
digital, que se caracteriza por ser nacional y de acceso universal, para gue toda
persona y comunidad al enfrentar una situacion de emergencia natural o sobre
su seguridad personal pueda comunicarse para solicitar ayuda. Sus ventajas
radican en que permite a las autoridades identificar y prevenir situaciones de
riesgo, brinda una respuesta rdpida y efectiva ante situaciones de emergencia,
salvaguardando la vida e integridad de las personas, facilita el acceso a la
atencién médica, psicosocial y juridica para las victimas de situaciones de
violencia y empodera a las comunidades para gue sean participes activas en su
propia seguridad.

Implementacién de la Red Nacional de Radiocomunicaciéon Digital Troncalizada
de Misién Critica — RNRTDMC de la UNP que opera sobre la Red Integrada de
Comunicaciones — RIC de las Fuerzas Militares, la cual estG disefiada para
proporcionar comunicaciones confiables y eficientes entre la UNP, organismos de
seguridad, inclusive autoridades como la guardia indigena, utiliza tecnologia
digital troncalizada de una infraestructura robusta capaz de soportar alto fréfico
de comunicaciones, permitiendo el intercambio fluido de informacion. Esta red
funciona mediante bases distribuidas estratégicamente en el territorio nacional
que facilitan la comunicacién inaldmbrica entre diferentes puntos, priorizando la
comunicacién de las organizaciones, colectivos y comunidades en general, esto
con el propdsito gue la UNP funcione de manera independiente e interoperable
con las agencias de seguridad del Estado y de afencion o emergencia.

Continuacién de la campafia externa de recepcion de sugerencias para mejorar
la atencién al ciudadano, publicadas en la pégina web y redes sociales de la
UNP.

En el marco de cooperacién internacional, la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional conocida por sus siglas en inglés USAID, cred el programa
“Somos Comunidad” y “Juntos por la Transparencia”

Proceso de adaquisicion de vehiculos propios dentro del proceso de
modernizacién de la fiota vehicular, por ello, la Entidad adquirié 54 vehiculos
blindados para su operacién misional.
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Creacion de una nueva medida de proteccion denominadca "esquema ligero”
través del Decreto 1235 del 25 de julio de 2023, que ayuds a mitigar la falta de
vehiculos en casos de riesgo extraordinario y extremo, de conformidad con la
matriz de riesgo.

Formalizacion de la planta de personal, con el propésito de reducir la
tercerizacién y fortatecer Ia proteccién de las poblaciones en riesgo.

Dignificacién administrativa mediante el traslado @ una nueva sede, para
garantizar condiciones dptimas en beneficio directo de las funciones misionales,
con el objetivo de mejorar la capacidad de respuesta a toda la ciudadania
usuaria de nuestros servicios.

Atencidn y Apoyo alas Alcaldias y Gobernaciones quienes actlan como primeros
respondientes en la deteccién temprana de situaciones de riesgo siempre que las
circunstancias de riesgo cumplan los principios fundamentales de los programas
gue lidera.

Formulacion  conjunta, para  contrarrestar  las  amenazas,  disminuic  1as
vulnerabilidades, potenciar las capacidades institucionales vy fortalecer Ia
coordinacion institucional y social con el fin de disminuir el riesgo a través del
establecimiento de la Ruta de Atencién Preventiva que permitan el acceso a
actividades coordinadas en beneficio a estas poblaciones.

Es por ello que, como respuesta a los riesgos advertidos para mitigar, prevenir y
resguardar la seguridad de los lideres sociales, defensores de derechos humanaos
y desmovilizados en proceso de reincorporacién, la UNP ha implementado
acciones en respuesta a los riesgos sefialados en dichos documentos de
advertencia.

En consecuencia, la UNP ha emifido 517 comunicaciones destinadas a respaldar
técnicamente a las Gobernaciones, Alcaldias y Personerias, v 332 capacitaciones
dirigidas por los Grupos Regionales de Proteccidn, durante el periodo
comprendido entre el 07 de agosto de 2022 vy el 14 de mayo de 2024. A través de
estos oficios, se realizé la socializaciéon de los programas de proteccién liderados
por la UNP, con especial énfasis en la Politica Plblica orienfada a prevenir
violaciones a los derechos fundamentales a la vida, integridad, libertad y
seguridad de personas, grupos y comunidades.
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Indiscutiblemente la estrategia de acompanamiento y seguimiento a las sifuaciones de
amenaza alertadas por la Defensoria del Pueblo, resulta ser la mas importante, foda vez
que es un frabajo articulado en favor de la prevencién y eliminacion del factor de riesgo
de las poblaciones objeto; en atencidn a ello, la Entidad ha participado en 416 espacios
convocados por la Secretaria Técnica de la Comision Infersectorial para lao Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) y las entfidades territoriales.

Por ofro lado, en el marco de la Politica POblica de Proteccién, se concenifran las
herramientas idéneas para actuar en casos de riesgo extraordinario y extremo, la cual se
activa cuando las acciones previstas como estrategia de prevencion han sido
insuficientes. Aqui nos enfocamos en medidas materiales e inmateriales tanto individuales
como colectivas dirigidas no solo a los individuos, sino fambién a las organizaciones.

2. ;Cudntas personas con solicitud del programa de proteccién de esta unidad han sido
asesinados en las ulfimas 5 vigencias?

El Grupo de Andlisis Estratégico Poblacional, adscrito ala Subdireccién de Evaluacion
del Riesgo, mediante correo electrénico del 21 de mayo de 2024, informé que, en el
interregno comprendido entre el 01 de enero del 2020y el 19 de mayo de 2024, fueron
victimas de homicidio 23 personas vinculadas al Programa de Prevencién y Proteccion,
de los cuales 15 ejercian algun tipo de liderazgo social.

3. ;Qué acciones de mejora han tomado deniro del proceso de estudios de seguridad
para darle celeridad en las Ultimas 5 vigencias en vista que el numero de lideres
sociales asesinados con solicitud de esquema de seguridad no reduce?

El Grupo de Servicio al Ciudadano, adscrito a la Oficina Asesora de Planeacién e
Informacién, manifestd que desde el 01 de enero de 2020 al 29 de mayo de 2024, bajo
el Programa de Prevencién y Proteccién, se inicié Ruta de Proteccion en 27.0446
solicitudes de proteccién individual, de las cuales conforme al correo electrdnico del 29
de mayo de 2024, el Grupo Esfratégico Poblacional - GAEP, adscrifo @ la Subdireccion
de Evaluacién del Riesgo se inactivaron 149 casos por muerte del soficitante o protegido,
de las cuales en el gjercicio de revisidbn y monitoreo de medios de comunicaciéon se
identificaron que 15 lideres sociales fallecieron por muerte violenta { homicidio).

Ahora es oportuno manifestar que, para reducir el indice de asesinatos, la Subdireccion
de Evaluacion del Riesgo, indicé que ha redlizado campaias de sensibilizacion con las
comunidades frente a la autoproteccién de las personas solicitantes y a su vez ha velado
por confratar personas con la idoneidad y la experticia para ejercer el cargo de andlistas
de evaluacion del riesgo.
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Ademds, el Decreto Unico Reglamentario 1066 del 2015, en su articulo 2.4.1.2.9
contempia la Ruta Extraordinaria, conocida con el nombre de Tramites de Emergenciaq,
la cual faculta al Director General de la UNP, para adoptar medidas provisionales de
proteccién, sin necesidad de la presentacion del caso al CERREM, en casos de resgo
inminente y excepcional.

Adicionalmente, es preciso sefialar que la UNP esté construyendo el documento "GER-
GU-07-V2 Guia de Orientacién en la Identificacion de los Enfoques Diferenciales de
Género, Efnico y Territorial’, el cual busca reformular este enfoque interseccional,
teniendo en cuenta los mandatos constitucionales y jurisprudenciales; de esta forma se
amplie la comprension de las dindmicas, concepciones y cosmovisiones étnico-
territoriales y de género, que permitan ia colaboracidon armonica efectiva entre las
instituciones gubernamentales que participan del Programa de Prevencidn y Proteccion.

Lo anterior con el propdsito que se atiendan, evallen y protejan a nuestros grupos de
valor, con especial énfasis en las poblaciones indigenas, negras, afrocolombiandas,
raizales, palenqueras y pueblo Rrom; en sus planes de vida vy etnodesarrollo.

Sin otro particular, agradecemos la atencién prestada vy refrendamos nuestra firme
disposicion en resolver las inquietudes que frente al tema se puedan presentar,

Cordialmente,

AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROS
Director General |
Unidad Nacional de/ Proteccidn

L Nombre Firma o Fecha
Proyecié Claudia Mqrcefa Guerrero Bricefio b 31 de mayo de 2024
Mavura Maria Pisciotti Cordero i [7 31 de mayo de 2024
Reviso Javier Francisco Rodriguez Moreno 1 31 de mayo de 2024
Aprobd Augusto Rodriguez Ballesteros ’ 31 de mayo de 2024

Los firmantes declaramos que hemos revisado el documento y se encuenira gjustado a las normas y dl'sposnciones legales vigenles; por
| io tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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