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AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comision Primera

Camara de Representantes
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta Proposiciéon No. 30

Referencia: Radicado 2024-1-004044-035051 Id: 328793

Respetada Secretaria,

En atencién a la Proposicion presentada por el Honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle, mediante la cual se cita a debate de Control Politico sobre “La dificil situacién de orden
publico en los territorios y el estado de avance de los procesos de acercamiento, negociacion o
sometimiento con los diversos grupos al margen de la ley”, me permito, de conformidad con las
competencias del Ministerio del Interior y de acuerdo con la informaciéon suministrada por la
Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno; Direccion de Derechos Humanos;
Subdireccion de Gobierno y Gestion Territorial y Lucha contra la Trata; Subdireccion de
Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana; y la Oficina Asesora de Planeacion, dar
respuesta a al cuestionario allegado, en los siguientes términos:

1- Teniendo en cuenta que esta cartera es la responsable de la seguridad y convivencia
ciudadana, sirvase de informar:

Resulta necesario aclarar que una de las misiones del Ministerio del Interior es la de “Liderar la
formulacioén, implementacion y evaluacién de politicas publicas orientadas a garantizar la gestion
politica del Gobierno, la proteccion, el goce efectivo de los derechos y las libertades de los
ciudadanos, fortaleciendo el didlogo social e intercultural Estado — Comunidades, la democracia,
la participacion, la seguridad y la convivencia ciudadana, promoviendo asi el desarrollo y la
equidad de los grupos étnicos, minorias y poblaciones vulnerables en el marco de la legalidad,
el emprendimiento y la equidad.”

Sumado a lo anterior, se destaca que la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gobierno del Ministerio del Interior, de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2893 de 2011,
modificado por el articulo 4 del Decreto 1152 de 2022, tiene como funciones:

[...] Son funciones de la Direccién de Seguridad y Convivencia Ciudadana y Gobierno las
siguientes: 1. Apoyar en coordinacion con las entidades competentes la formulacion,
gjecucion y evaluacién de politicas publicas para el orden publico interno y para prevenir,
atender y controlar situaciones de riesgo que vulneren o amenacen a la poblacién, en
coordinacion especial con las autoridades civiles y la Fuerza Publica. 2. Apoyar al Ministro del
Interior en la conservacién y restablecimiento del orden publico en el territorio nacional en
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coordinacion con el Ministro de Defensa Nacional, para lo cual podra coordinar con los
gobernadores y alcaldes, las politicas, planes operativos y demés acciones necesarias para
dicho fin, de conformidad con la ley. 3. Coordinar con la Direccién de Derechos Humanos la
atencioén a las denuncias sobre inminentes riesgos de violaciones o amenazas a los Derechos
Humanos y dar curso a las mismas directamente o ante las autoridades competentes. 4.
Promover la incorporacion del componente de orden publico y convivencia ciudadana en los
planes de desarrollo regional y local, con el fin de fortalecer la politica publica en esta materia
y generar condiciones sostenibles de gobernabilidad. 5. Apoyar y hacer seguimiento a
gobernadores y alcaldes en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales en
materia de restablecimiento y preservacion del orden publico y la convivencia ciudadana. 6.
Disenar politicas, planes y estrategias para la conservacion del orden publico en el territorio
nacional, asi como para entablar el dialogo con las comunidades y los diferentes sectores que
se encuentren afectados por alteraciones del mismo 7. Fortalecer los mecanismos y espacios
de interlocucién, entre el nivel nacional y territorial para atender las problematicas
relacionadas con el orden publico y social. “(...)” 9. Apoyar la implementacién y sequimiento
a las estrategias de control policial en las entidades territoriales en coordinaciéon con el
Ministerio de Defensa. “(...)” 12. Promover y hacer seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales de los mandatarios seccionales y locales en materia
de atencién a la poblacion victima de la violencia y la politica publica correspondiente. [...]
(Subrayado fuera del texto)

De esta manera, con relacion a la responsabilidad de la seguridad y convivencia ciudadana, se
precisa que no son de competencia exclusiva de este Ministerio. Lo anterior, teniendo en cuenta
que al Ministerio del Interior, por conducto de laDireccién de Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Gobierno, le corresponde, entre otras funciones, articular institucionalmente, acciones con el
Ministerio de Defensa, en la formulacion, ejecucion y evaluaciéon de politicas publicas de
convivencia; estrategias de seguridad humana y promover la incorporacion del componente de
orden publico y convivencia ciudadana en los planes de desarrollo regional y local, con el fin de
fortalecer la politica publica en esta materia y generar condiciones sostenibles de gobernabilidad.

Consecuente con lo anterior y teniendo en cuenta la importancia de dar respuesta a la pregunta,
desde este Ministerio se realizé traslado por competencia del interrogante al Ministerio de
Defensa Nacional, a través de oficio con Radicado No. 2024-2-003201-031504, para que se
brinde respuesta de fondo.

No obstante lo anterior, este Ministerio, de acuerdo a sus funciones legales y constitucionales,
procede a responder a las preguntas contenidas en el interrogante No. 1 del cuestionario de la
proposicion.

¢Cual es la politica publica que esta ejecutando este Gobierno? Sirvase de explicar los
componentes, enfoques y acciones.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccidon de Seguridad, Convivencia
Ciudadana y Gobierno, resulta relevante sefalar que la politica publica en materia de seguridad
y convivencia ciudadana tiene por finalidad terminar los conflictos armados y, asimismo,
promover, a través de las herramientas con la que cuenta el gobierno nacional, la reconciliacién
social. De esta manera, esta politica publica debe ser inclusiva y equitativa y, a la vez, garantizar
el acceso a las oportunidades sociales, econdémicas y educativas para la sociedad, en especial
para aquellos que han sufrido la marginacion histérica y que han sido afectados por el conflicto
armado.
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De igual forma, la firma del Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP en el
2016, es un hito trascendental en la historia de la Nacion que simboliza un compromiso histérico
para poner fin a décadas de conflicto armado y avanzar hacia la edificacién de una paz estable
y duradera, lo cual plantea un compromiso colectivo de la sociedad colombiana para superar las
divisiones y forjar un porvenir fundamentado en la reconciliacion, la justicia y la convivencia
pacifica.

A partir de la necesidad de avanzar en la consolidacion de una sociedad en paz se expidi6 la Ley
2272 de 2022[1], ley de Paz Total, la cual tiene como punto de partida la necesidad de abordar
las causas fundamentales del conflicto armado y promover una reconciliacion en la sociedad.
Este marco legal se apoya en la implementacion de politicas publicas que sean inclusivas y
equitativas, garantizando el acceso a oportunidades econémicas, sociales y educativas para
todas las comunidades, especialmente aquellas que han sufrido marginacioén histérica y han sido
afectadas por el conflicto.

El enfoque de la Ley 2272 de 2022 se centra en la transformacion de las dinamicas de violencia
mediante el fomento del dialogo, la implementacién de mecanismos de justicia transicional y la
promocién de la participacion ciudadana, con el propdsito de cultivar una cultura de paz arraigada
al respeto a los derechos humanos y la diversidad.

En el cumplimiento de este propésito, la Ley 2272 de 2022 reconoce la seguridad humana y la
justicia social como un eje de transformacion que coadyuvara a la consecucion de la Paz Total.
Segun la norma en cita, la politica de paz:

“[...] sera prioritaria y transversal en los asuntos de Estado, participativa, amplia, incluyente
e integral, tanto en lo referente a la implementacion de acuerdos, como con relacion a
procesos de negociacion, interaccién y sometimiento a la justicia. Los instrumentos de la
paz total tendran como finalidad prevalente el logro de la paz estable y duradera, con
garantias de no repeticion y de seguridad para todos los colombianos; estandares que
eviten la impunidad y garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion’.

Ademas de lo anterior, como instrumento de politica y gestién publica, la Ley 2294 de 2023,
mediante la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial
de la Vida, se compromete en consolidar la proteccion de la vida como un propdsito nacional, lo
cual se hara a partir de la construccién de un nuevo contrato social, bajo una cultura de la paz
que reconozca el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantice el cuidado propio,
mutuo y de la casa comun.

En este contexto, se plantea la Politica Publica de Convivencia y Seguridad para la Vida, como
un documento orientador que se encuentra en formulacién para el logro del desarrollo de
capacidades individuales, colectivas e institucionales para la gestion de conflictividades y la
promocion de la convivencia y la seguridad para todos los ciudadanos, a través de la construccion
de una cultura de paz y seguridad humana que garantice el respeto por los derechos humanos,
la inclusion social, la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la construccién e
implementacion efectiva de acuerdos ciudadanos.

En este sentido, la Politica Publica de Convivencia y Seguridad para la Vida se ha construido de
manera conjunta a partir de procesos de dialogo territorial, comunitario e institucional y plantea
su implementacion, a partir de la promocion y facilitacion de procesos locales y regionales que
incluya diversos actores y entidades en el nivel nacional y territorial, el desarrollo cotidiano de
capacidades orientadas a la acciéon corresponsable de la ciudadania y la efectividad de la accion
publica, lo cual garantice una politica publica incluyente en beneficios y responsabilidades.
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Ahora bien, respecto a la politica publica, es importante destacar que, durante el proceso de
consulta ciudadana, se debatié y conceptualizdé colectivamente acerca de los alcances y
objetivos de una Politica Publica de Convivencia y Seguridad para la Vida. Se presentaron las
siguientes aproximaciones que, en términos generales, reconocen conceptualmente los alcances
de la politica de la siguiente manera:

- Instrumento de gestion publica liderado por el Ministerio del Interior enfocado en el desarrollo
de capacidades institucionales y ciudadanas para abordar la convivencia y la seguridad a nivel
territorial. Su enfoque conceptual y metodolégico busca fijar los lineamientos técnicos
requeridos para la implementacién coordinada y articulada de las herramientas con las que se
cuentan en el nivel nacional y territorial para prevenir la conflictividad, promover la convivencia
y consolidar la Seguridad Humana en el territorio nacional.

- Escenario institucional de construccion de acuerdos entre entidades publicas de diferentes
niveles de gestidn territorial con sectores ciudadanos diversos, bajo el liderazgo del Ministerio
del Interior, y orientado a la construccién de una cultura del cuidado propio, de los otros y del
entorno, basada en la accion institucional, comunitaria y personal.

- Oportunidad para fortalecer habilidades y capacidades, establecer mecanismos y espacios
auténomos para la resolucion de diferencias, utilizando tanto los mecanismos legales como los
comunitarios establecidos, teniendo en cuenta las tradiciones y la cultura propia de las
comunidades. Este concepto promueve un sentido de corresponsabilidad en la adquisicion de
aptitudes para abordar de forma pacifica las conflictividades, generando experiencias y
aprendizajes tanto en la comunidad y en cada uno de sus miembros como individuos.

Estrategia armonizada con instrumentos de gestidn publica territorial, como es el caso de los
Planes Integrales de Seguridad Ciudadana y Convivencia (PISCC), con el fin de orientar y
promover el desarrollo de capacidades para abordar de manera armonica los conflictos,
contribuyendo a la observacion y prevencion de actos violentos que vulneran o limitan el
ejercicio de derechos y libertades ciudadanas.

Visor de los efectos de las tensiones cotidianas, en la seguridad y convivencia ciudadana,
ampliando su reflexién al desarrollo creativo y colaborativo de instrumentos de formacién
pedagdgica y ludica, existentes y el disefio de nuevas herramientas que faciliten el abordaje y
resolucion de conflictos de forma preventiva, contribuyendo a la garantia en el ejercicio de los
derechos y libertades ciudadanas.

Dentro de los objetivos de la politica publica, es importante sefialar ademas que, esta articula
estrategias integrales y coordinadas a partir de las cuales se promueve la formacion de
comunidades resilientes, permitiendo fortalecer las habilidades tanto individuales como
colectivas e institucionales para abordar de manera preventiva conductas que afectan la
convivencia y la seguridad humana en todo el territorio nacional. Es asi que se plantea como
objetivo general: Fortalecer el desarrollo de capacidades individuales, colectivas e institucionales
para la gestion de conflictividades y la promocion de la convivencia ciudadana en el marco de la
Seguridad Humana.

Para el logro de este objetivo, se plantea un modelo de gestién de la politica, estructurado a partir
de cinco (5) dimensiones a través de las cuales se propone un objetivo especifico. Las
dimensiones son grandes enfoques desde los cuales se gestionan acciones y procesos.

Es asi como esta politica publica esta conformada por cinco dimensiones, a saber, i) Gestion del
conocimiento y saberes para la convivencia pacifica; ii) Gestion territorial de la convivencia y la
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seguridad; iii) Cultura de la convivencia e instrumentos para el manejo pacifico de las
controversias; iv) Dialogo social para la transformacion de conflictos; y v) Convivencia
comunitaria sostenible. A continuacion, se profundiza sobre las dimensiones:

1. Gestion del conocimiento y saberes para la convivencia pacifica.

Gestionar el conocimiento de forma oportuna e integral en los procesos de toma de decisiones
para generar instrumentos de gestion publica y la rendiciéon de cuentas en el ambito de los
objetivos de la politica y las competencias institucionales de las entidades involucradas, mediante
procesos de integracion de informacion, investigacion y reconocimiento de saberes territoriales
y comunitarios, lo que permitira una comprension mas profunda de los fendmenos que afectan
la seguridad y la convivencia, procesos de didlogo ciudadano, rendicion de cuentas y mejora
continua de los instrumentos de la politica y la gestién publica de la convivencia y la seguridad.

2. Gestion territorial de la convivencia y la seguridad.

Fortalecer las capacidades del talento humano, los instrumentos y procesos de gestion de las
entidades publicas, de sectores privados, asi como organizaciones y comunidades involucradas
en la gestién publica de la seguridad y la convivencia, en distintos contextos sectoriales,
territoriales y regionales, a través de procesos de formacion y facilitacion en habilidades blandas
y técnicas orientadas al servicio y dialogo ciudadano, la planeacién, la gestién y mejora continua
de la seguridad y la convivencia en contextos locales y regionales.

3. Cultura de la convivencia e instrumentos para el manejo pacifico de las Controversias.

Impulsar el fortalecimiento de capacidades y habilidades de las comunidades para el
reconocimiento y la prevencion de conductas que vulneren los derechos, la libertad y la dignidad
de las personas, a través del desarrollo de actitudes para la construccién de acuerdos vy la
implementacion de acciones orientadas a la proteccién de bienes publicos asociados a la
seguridad y la convivencia, la transparencia en la gestidén publica y el cuidado de la integridad
tanto individual como comunitaria.

4. Dialogo social para la transformacion de conflictos.

Fortalecer las habilidades y capacidad de las personas, organizaciones publicas y comunitarias,
en el reconocimiento y ejercicio activo de sus derechos y libertades, mediante la implementacion
de procesos de disefo y aplicacion participativa, instrumentos y herramientas de formacion,
facilitacion de espacios de didlogo y concertaciéon de acciones para la movilizacion de recursos,
para promover una convivencia armoénica basada en el respeto mutuo de los derechos y
libertades.

5. Convivencia comunitaria sostenible.

Desarrollar capacidades institucionales, personales y comunitarias fundamentales para la
multiplicacion de saberes, conocimientos e instrumentos de gestién publica, necesarios en la
difusion del conocimiento y el ejercicio de derechos, a través de procesos de formacion, disefio
de instrumentos de apoyo, conformacion de redes de dialogo ciudadano e institucional y la
formacién a formadores, posibilitando la sostenibilidad de la politica mediante la integracion de
las capacidades de los ciudadanos en la consecucion de sus objetivos.

Cabe resaltar que los objetivos especificos se integran a través de acciones de gestion,
articuladas en ftres ejes transversales (institucional, comunitario y personal), los cuales
corresponden a requisitos fundamentales que se deben atender durante los procesos, acciones
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y estrategias disefiadas en el marco de la Politica Publica de Convivencia y Seguridad para la
Vida.

Por su parte, el enfoque institucional se concentra en la articulacién y coordinacion de las
acciones que emprenden las entidades del orden nacional y territorial para propiciar la
convivencia y la seguridad humana. El enfoque comunitario centra su atencién en los saberes y
practicas mediante las cuales las agrupaciones sociales dirimen diferencias, gestionan y
transforman conflictos.

De otro lado, el enfoque personal busca centrar a cada individuo como constructor de la
convivencia, puesto que es el principal actor de la concordia y bienestar cotidianos.

Gestion del 0

¢ onocimiento y
saberes parala
comvivencia pacifica.

Comwivencia Gestion territorial de
comunitaria la conrlven:la via
6 sostenible 9

- commtaﬂo
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Fuente: Elaboracion DSCCG- Min Interior

De esta manera, en el contexto de la Politica Publica de Convivencia y Seguridad para la Vida,
los enfoques poblacionales y diferenciales tienen como propésito visibilizar las necesidades
especificas de diversos grupos poblacionales con el propdsito de generar acciones que atiendan
las particularidades, previniendo la exclusion y la discriminacion.

En este sentido, para la presente politica publica, el enfoque diferencial se entiende como un
marco conceptual y metodoldgico que busca abordar las desigualdades promoviendo la igualdad
de oportunidades mediante acciones especificas dirigidas a grupos histéricamente marginados
y discriminados; este enfoque se orienta a garantizar el ejercicio pleno de derechos, la proteccion
integral de diversos grupos poblacionales, incluyendo nifios, nifias, adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad y diversidad fisica, sensorial, intelectual, mental o multiple,
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, gitanos, ROM,
diversidades de género y diversidades sexuales y la prevencion de escenarios que atenten contra
la convivencia pacifica y armonica de las comunidades.

A continuacion, se presentan las diversas aristas del enfoque diferencial:
Enfoque diferencial para pueblos indigenas
En Colombia, conforme a las cifras aportadas por el DANE (2018), bajo la aplicacién del Censo

Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, se logré identificar un total de 1.905.617 personas que
se autoreconocen como indigenas, con un aumento del 36,8% de acuerdo con el censo general
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del afio 2005; asi, la participacion de la poblacién indigena en el total de poblacién nacional es
del 4,4% con un aumento de 1 punto porcentual respecto al censo general del afio 2005.

Enfoque étnico pueblos NARP, RROM y minorias

El enfoque diferencial étnico de la Politica Publica de Seguridad y Convivencia Ciudadana para
la Vida reconoce las particularidades, experiencias y desafios que enfrentan los grupos étnicos
afrocolombianos, negros, raizales, palenqueros, RROM y Minorias en materia de seguridad y
convivencia en la territorios y comunidades. Este enfoque se fundamenta en la necesidad de
abordar las inequidades historicas y estructurales que afectan a estas comunidades, asi como
en promover la igualdad de oportunidades, la justicia social y el respeto a la diversidad cultural.

Enfoque de género

El género se puede entender como una construccion social basada en diferencias sexuales,
asignando representaciones y valoraciones a lo femenino y lo masculino, y estructurandose
sobre la distribucion desigual de recursos, poder y subordinacion femenina.

Desde este enfoque, se evidencian desigualdades entre hombres y mujeres, asi como entre
diversas expresiones de masculinidad y feminidad, lo que facilita la interpretacion de diferencias
y discriminacion, proporcionando un analisis sobre la distribucion del poder.

Enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género diversas (OSIGD), poblaciéon
LGBTIQ+ y mujeres.

Las violaciones de derechos humanos contra personas LGBTIQ+ y con Orientaciones Sexuales
e Identidades de Género Diversas (OSIGD) en Colombia son una realidad que demanda el
abordaje, prevencién y reaccion por parte de las instituciones de caracter territorial y nacional;
estos actos de violencia no solo persisten, sino que también parecen estar arraigados a
problemas subyacentes con la seguridad y la convivencia ciudadana por lo que es esencial
reconocer la necesidad urgente de visibilizar estas violencias y de promover acciones afirmativas
para prevenirlas, combatirlas, reducirlas y mitigar sus afectaciones.

Enfoque para personas con discapacidad.

La atencidn a la diversidad dentro de la poblacién con discapacidad es un imperativo que exige
un enfoque diferencial, dinamico y adaptable a las diversas realidades y necesidades presentes
en cada individuo y comunidad. Este enfoque no solo reconoce las multiples dimensiones de la
diversidad, como lo son el género, la edad, la pertenencia étnica y la situacién socioeconémica,
sino que también considera las circunstancias especificas de vulnerabilidad, como el conflicto
armado, las emergencias y los desastres.

Desde este prisma se concibe la discapacidad no como una condiciéon estatica, sino como una
interaccion compleja entre las deficiencias individuales y las barreras contextuales que pueden
limitar la participaciéon plena y efectiva en la sociedad. Es por lo que la adopcion del enfoque
diferencial en discapacidad implica no solo reconocer esta interaccién, sino también
comprometerse con la transformacion de lo publico, el acceso a la justicia, la participacion politica
y publica, asi como el desarrollo de la capacidad, con el objetivo de garantizar los derechos
fundamentales de todas las personas con discapacidad.

Enfoque para las victimas del conflicto armado
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El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 define como victimas del conflicto armado a aquellas
personas que han sufrido dafos a partir del 1° de enero de 1985, como resultado de violaciones
al Derecho Internacional Humanitario o a normas internacionales de Derechos Humanos. Estas
victimas requieren atencion diferencial por parte del Estado para restablecer sus derechos.

Sin embargo, el concepto de victima no se limita a un periodo especifico o circunstancias
particulares, sino que abarca cualquier persona que sufra un dafio por accién u omision de otro
individuo o fuerza mayor. En este sentido, diversas experiencias historicas, sociales, culturales,
econdmicas, politicas y territoriales han generado victimas, lo que resalta la necesidad de
acciones adicionales a las propuestas en la ley para dignificar e incluir a estas personas.

Enfoque de curso de vida

El enfoque poblacional para el curso de vida de esta politica publica se centra en la prevencion,
atencién y control de situaciones de riesgo que vulneren o amenacen a la poblacién en todas sus
etapas y de manera diferenciada, segin la funcién de los ciclos vitales y generacionales.
Propende atender las necesidades, caracteristicas, modos y costumbres de las personas en
cada etapa por grupo etario (infancia, adolescencia, juventud, adultez y vejez).

Lo anterior, entendiendo la complejidad de las relaciones sociales y reconociendo desde la
diferencia la importancia de abordar las conflictividades a partir de las particularidades propias
de las etapas de los involucrados, en un contexto variable. Adicionalmente, esta politica utiliza
algunos datos estadisticos por rangos de edad para tener una comprension de los fendmenos
desde las caracteristicas de los grupos etarios para disefiar acciones orientadas a cada etapa
del ciclo de vida.

Enfoque territorial

El enfoque territorial de esta politica publica implica tener en cuenta las particularidades y retos
especificos que enfrenta cada comunidad, partiendo de que no existen territorios homogéneos,
ya que las necesidades y contextos locales varian significativamente. En consecuencia, cada
territorio presenta caracteristicas unicas que influyen en sus necesidades, dinamicas sociales,
diversidad y origen cultural, estatus migratorio, asi como desafios especificos de convivencia y
seguridad.

Enfoque interseccional

Los anteriores enfoques mencionados evidencian que la Politica Publica de Convivencia y
Seguridad para la Vida comprende que en Colombia existe la convergencia de multiples
caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia étnica, identidades de género,
orientaciones sexuales, etapa del ciclo vital y ubicacion territorial, entre otras), que producen
experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos. Mas aun, reconoce que la
interrelacion, interseccién o superposicion de dichas identidades en un contexto histérico, social,
econémico y cultural determinado pueden incrementar las situaciones de desventaja,
vulnerabilidad, desigualdad y discriminacion.

¢Cuales son las metas plurianuales y anuales para cada una de las vigencias?

A partir de la informacion suministrada por la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gobierno, asi como el Plan Estratégico Institucional y Plan de Accion del Ministerio del Interior,
se presentan las metas plurianuales y anuales de la vigencia 2024 para la Direccion citada, asi
como las actividades previstas para el cuatrienio.
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Asi pues, la Direccién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno cuenta con cuatro
iniciativas, como se muestra a continuacion:

Meta 2023-2026 Actividades 2023-2026

Formulacién e implementacion de la
politica publica de convivencia y
seguridad para la vida

Formular instrumentos de politica normativos y
técnicos que permitan la articulacion de la gestiéon
para la convivencia y seguridad en el territorio
Nacional.

Realizar asistencias técnicas a las entidades
territoriales en temas relacionados con la gestion
territorial de la convivencia y seguridad ciudadana.

Implementar  estrategias de promocién vy
fortalecimiento de la convivencia en el marco de la
seguridad humana.

Creacion del sistema nacional de
convivencia para la vida

Mejorar la gestion de la informacion referente a la
convivencia y seguridad entre actores territoriales
nacionales e interinstitucionales.

Crear mecanismos de articulacion, coordinacion,
atencion y seguimiento de las conflictividades
sociales en el marco de la seguridad humana en el
territorio.

Implementar el sistema de informacidon en su
componente de infraestructura técnica, tecnoldgica
y de arquitectura institucional, que permita elaborar
informes de monitoreo territorial.

Atender y hacer seguimiento al 100% de
las alertas emitidas por |la defensoria del
pueblo y mejorar el proceso.

Atender y hacer seguimiento a las alertas emitidas
por la Defensoria del Pueblo a través de la
Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas
— CIPRAT, de conformidad con el Decreto 2124 de
2017.

Fortalecer las capacidades de las entidades
concernidas para mejorar la formulacion de los
planes de accion orientados al cumplimiento de las
recomendaciones de las alertas tempranas.

Consolidar la descentralizacion politica y
administrativa, que permita fortalecer el
desarrollo regional, la convivencia y la
seguridad local, a través de la
cooperacion entre entidades territoriales
y la nacién para el desarrollo de la
gobernanza local, alrededor del agua y
la justicia ambiental

Articular las acciones interinstitucionales para
fortalecer la Gobernanza de las entidades
territoriales, el orden publico, la seguridad y
convivencia ciudadana, especialmente en los
departamentos y municipios fronterizos.

Asistir a las entidades territoriales en el
fortalecimiento de la politica publica de
Descentralizacién para garantizar la competitividad
territorial y el desarrollo regional que les permitan
actualizar los procesos de planificacion vy
ordenamiento del territorio.

Fuente: Plan Estratégico Institucional y Plan de Accién del Ministerio del Interior.
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¢Cuadles son los objetivos para vigencia 2024 y a la fecha que avance existe en
cumplimiento de estos objetivos?

De acuerdo con el seguimiento del | trimestre 2024 del Plan Estratégico Institucional y del Accidn
2024 del Ministerio del Interior, la Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno
presenta el siguiente avance con relacion a los objetivos planteados para esta vigencia:

INICIATIVAS ACTIVIDADES
% REZAGO

% 0 N4 Nelo .
reEaaE | PATYEE | dartiiae PRgggAm % AVANCE ACT:;/SIDAD

17,70% 14,60% 3,10% 19,60% 11,00% 8,60%
Fuente: Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno — Ministerio del Interior.

2- De conformidad con la ley, su cartera es la encargada de las politicas publicas de
proteccion, promocién, respeto y garantia de los derechos humanos, de acuerdo a ello,
sirvase informar:

¢ Qué acciones y politicas han sido implementadas en el territorio para la vigencia 2023 y
2024?

De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccién de Derechos Humanos, se precisa
que el Ministerio del Interior, a través del equipo de Gestion Preventiva del Riesgo, llevo a cabo
acciones y politicas durante la vigencia 2023 y 2024, las cuales fueron implementadas en el
territorio tal y como se muestra a continuacion:

El proyecto de Inversién denominado “Fortalecimiento de la politica publica de prevencion de
violaciones a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y
comunidades en Colombia”, con codigo BPIN2021011000083, cuyo objetivo general es “Mejorar
el nivel de respuesta de lasentidades territoriales y organizaciones en las medidas frente a las
amenazas,vulnerabilidades y las eventuales consecuencias de violaciones de los derechos a
lavida, libertad, seguridad e integridad’; en las vigencias 2023 y 2024 se han desarrolladolas
siguientes acciones con relacién a las preguntas realizadas:

Acciones Meta Actividades Meta Actividades
2023 desarrolladas 2024 desarrolladas

1. Capacitar en 14 | Pendiente la 14 Pendiente la suscripcion
identificacion y suscripcion del del convenio para la
prevencion del riesgo a convenio para la ejecucién de los
organizaciones ejecucién de los diplomados.
sociales y sujetos de diplomados.
especial proteccion

constitucional, estamos
aun a la espera de
coordinacion para la
realizacion de los

diplomados.
2. Capacitar en | 420 | Se realizaron 11| 520 |a) Se recolectan los
identificacion del riesgo jornadas de insumos para hacer la
capacitacion, en las priorizacion de los
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Popayan, Choco vy
Tumaco.

fememeaaa

: Folios: 29
: Anexos: 0
: Remitente

TN

Il

Fecha: 2024-07-22 17:55:32

: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS
. Destinatario: AMPAR YANETH CALDERON PERDOMO y OTROS

municipios a intervenir, y se
focalizan los municipios a
intervenir.
b) A la espera de la
viabilidad del operador
logistico.

3. Formular el
Plan de Accion de la

Documento final
“Plan de Accioén de la

Se tiene previsto
desarrollar 4 jornadas de

Politica Nacional de Politica nacional de trabajo, una vez esté en
prevencion de prevencion de marcha el operador
violaciones de violaciones de logistico.
derechos humanos. Derechos Humanos e

infracciones del DIH”
4, Formular el | 138 | Se acompafaron en | 220 |a) Se recolectan los
Plan de Accién para la la formulaciéon de los insumos para hacer la
Instancia de prevencion Planes de Accién en priorizacién de los
Subcomité  Territorial los siguientes municipios a intervenir, y se
de Prevencion departamentos: concluye la focalizacion
Protecciéon Garantia de Antioquia,  Arauca, (ver lista de municipios)
No Repeticion. Atlantico, Bolivar, b) A la espera de la

Caldas, Caqueta, viabilidad del operador

Casanare, Cauca, logistico.

Cesar, Chocb,

Coérdoba,

Cundinamarca,

Guainia, Guaviare,

Huila, La Guajira,

Magdalena, Meta,

Norte de Santander,

Putumayo, Quindio,

Risaralda, Santander,

Sucre, Narifio y Valle

del Cauca.
5. Apoyar a las | 138 | Se acompafiaron en | 220 |a) Se recolectan los
entidades territoriales la formulacién y/o insumos para hacer la
en la formulacién y/o actualizacion de los priorizacion de los

actualizacion  Planes Planes Integrales de municipios a intervenir, y se
Integrales de prevencion a las concluye la focalizacion
prevencion a las violaciones de (ver lista de municipios)
violaciones de Derechos Humanos e b) A la espera de la
Derechos Humanos e infracciones al viabilidad del operador
infracciones al derecho derecho internacional logistico.
internacional humanitario, en los
humanitario. siguientes
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Antioquia, Arauca,
Atlantico, Bolivar,
Caldas, Caqueta,
Casanare, Cauca,
Cesarr, Choco,
Coérdoba,
Cundinamarca,
Guainia, Guaviare,
Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta,
Norte de Santander,
Putumayo, Quindio,
Risaralda, Santander,
Sucre, Narifio y Valle
del Cauca.
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6. Acompafar a
las entidades
territoriales en la
formulacion del Plan de
Acciéon de la Politica
nacional de prevencion
de violaciones de
Derechos Humanos e
infraccion del DIH

19

Entidades territoriales
acompafadas en la
formulacién del Plan
de Accion asi:

Norte de Santander:
Salazar de las
Palmas, San
Cayetano, Arboledas,
Cucuta, ElI Zulia,
Herran, Labateca,
Santiago, Durania,
Los Patios,
Ragonvalia vy la
Gobernacién.
Cundinamarca:
Tocancipa, La Palma,
La Calera, Facatativa,
San Juan de Rio
Seco, Subachoque y
la Gobernacion.

5 Dos (2) documentos
metodoldgicos en disefio y
diagramacion.

7. Formular y
disefiar documentos
metodolégicos en
Gestion Preventiva del
Riesgo.

10

a) Documentos de
apoyo que requiere la
comunidad para
disminuir el riesgo en
sus comunidades.

b) Documentos
metodoldgicos para
implementar la
Gestion  Preventiva
del Riesgo en los
territorios.

5 Dos (2) documentos
metodoldgicos en disefio y
diagramacion.
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8. Evaluar la 1 Informe de resultados 1 Pendiente la contratacion
implementacién de producto de la del profesional
Gestion en el Territorio. aplicacion de la especializado.
metodologia para la
evaluacion de
resultados.
9. Asesorar alas | 138 | Se asesoraron en | 220 |a) Se recolectan los
entidades territoriales fortalecimiento insumos para hacer la
en la implementacién institucional, priorizacion de los
del Modelo de gestion coordinacion y municipios a intervenir, y se
preventiva del riesgo. articulacion, las concluye la focalizacion
siguientes entidades (ver lista de municipios)
territoriales: b) A la espera de la
Antioquia, = Arauca, viabilidad del operador
Atlantico, Bolivar, logistico.
Caldas, Caqueta,
Casanare, Cauca,
Cesar, Chocb,
Cérdoba,
Cundinamarca,
Guainia, Guaviare,
Huila, La Guajira,
Magdalena, Meta,
Norte de Santander,
Putumayo, Quindio,
Risaralda, Santander,
Sucre, Narifio y Valle
del Cauca.
10. Acompanar a | 138 | Elaboracion, disefioy | 220 |a) Se recolectan los
entidades territoriales, diagramacion de insumos para hacer la
Organizaciones Rutas de prevencién priorizacién de los
sociales y y proteccién a lideres municipios a intervenir, y se
comunidades en la y defensores de los concluye la focalizacion
atencion de hechos derechos humanos (ver lista de municipios)
victimizante que se en las siguientes b) A la espera de la
materializaron. entidades viabilidad del operador
territoriales: Ovejas — logistico.
Sucre, Granada vy
Vistahermosa — Meta,
Bolivar, Caldas,
Risaralda,
Magdalena, Valle del
Cauca, y rutas de
atencién para
diferentes
Organizaciones
Sociales.
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11. Cofinanciar Las iniciativas estan Las iniciativas estdn en
iniciativas  focalizadas en estudio y estudio y evaluacion del
en Planes de evaluacion del Comité.
Prevencion. Comité.
12. Formular el 1 Se cuenta con el Plan 1 Reunion de articulacion
plan de accion de la de Accidén y se envid entre el Ministerio del
Politica  publica de a las instituciones Interior, FICONPAZ vy la
convivencia, para reporte de sus Unidad de Implementacion;
reconciliacion, acciones. se llegaron a los siguientes
tolerancia y no acuerdos: (25-04-2024)
estigmatizacion. - Revisar el estado de
avance para consolidar la
matriz definitiva y convocar
a las entidades para la
revisibn de las lineas,
compromisos a seguir y
posterior aprobacién del
plan operativo.
- Revisar las memorias que
quedaron de los 10
encuentros regionales de
paz del afio pasado, asi
como también traer al
proceso a la mesa de
excombatientes.
- Priorizar alcaldias en
donde se haya avanzado
en el trabajo previo.
- Priorizar organizacion que
hayan realizado acciones
de reconciliacion.
13. Territorializar 32 | Laterritorializacionde | 32 | Se elabora cronograma de
la politica publica de la politica publica de trabajo para la
convivencia, convivencia, territorializacion de la
reconciliacién, reconciliacion, politica a partir del mes de
tolerancia y no tolerancia y no junio, una vez se disponga
estigmatizacion en estigmatizacion, se del operador logistico.
territorios priorizados. hizo los 32
departamentos a
través de la campafa
denominada Paz Sin
Estigmas, a través de
sefial Colombia vy
canal institucional
RTVC.

Fuente: Direccion de Derechos Humanos — Ministerio del Interior.

Al respecto, se resalta que, por parte del Equipo de Defensoras y Defensores, durante la
vigencia 2023 y 2024, se ha avanzado en las siguientes acciones:
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1) Construccion de planes de acciéon para Zonas Especiales de Garantia: Se han
elaborado planes de accién en clave de prevencion, proteccién y reconocimiento a la labor de
defensa de los derechos humanos en departamentos prioritarios como Cauca, Caqueta, Narifio,
Valle del Cauca, Arauca, Antioquia, Chocd, la regién del Magdalena Medio y la subregion de
Montes de Maria. Estos planes surgen de un dialogo participativo con personas defensoras de
derechos humanos, lideres y lideresas, asi como sus organizaciones. Se han establecido
medidas especificas para mas de 40 municipios pertenecientes a las 16 subregiones PDET,
incluyendo:

- Antioquia: region bajo cauca antioqueno.

- Arauca: Arauca, Arauquita, Tame, Fortul, Saravena, Cravo Norte y Porto Rondén.

- Subregién Montes de Maria.

- Regién de Magdalena Medio.

- Cauca: Buenos Aires, Caldono, Suarez, Santander de Quilichao, Argelia, Guapi y Toribio.

- Caqueta: San Vicente del Caguan, Belén de los Andaquies, San José de la Fragua, Florencia,
Pauijil y Curillo.

- Narifio: Magui Payan, Mosquera, Francisco Pizarro, Ricaurte, Roberto Payan, Olaya Herrera,
El charco, Barbacoas, Tumaco.

- Valle del Cauca: Buenaventura.

- Choco.

2) Establecimiento de pactos ciudadanos: Se han establecido pactos ciudadanos en
municipios estratégicos como Santander de Quilichao (Cauca), municipios costeros de Narifio,
Arauca, la Subregion de Montes de Maria y Caucasia (Antioquia), promoviendo el respeto y
apoyo a la labor de defensa de los derechos humanos mediante procesos participativos y
deliberativos.

3) Implementacion de estrategia de autocuidado y autoproteccion: Se han realizado
talleres de autoproteccion y autocuidado en departamentos como Cauca y Narifio, fortaleciendo
las capacidades individuales, familiares y organizativas de las personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos, lideres y lideresas sociales.

4) Encuentros zonas PDET para la actualizacion de la Politica Publica Nacional
LGBTIQ+: Se realizaron escenarios de dialogo e interlocucion de lideresas y lideres
delmovimiento social LGBTIQ+ en el Pacifico Narifiense, Montes de Maria, MagdalenaMedio y
Bajo Cauca Antioquefio con la finalidad de recoger insumos que contribuyana la identificacion de
lineas estratégicas en la proteccion y la garantia de derechos conenfoque diferencial desde
perspectivas analiticas de orientaciones sexuales eidentidades de género diversas.

5) Ademas, se establecio el Proceso de Concertacion de la Politica Publica Integral de
Garantias, cuyo objetivo es propiciar una amplia deliberacion social y politica para construir,
adoptar, implementar y supervisar una politica publica integral de garantias para la defensa de
los derechos humanos en Colombia. Hasta la fecha, se han adelantado seis encuentros
regionales de consulta para recoger insumos y construir esta politica publica, los cuales se han
llevado a cabo en Barranquilla, Barrancabermeja, Pitalito y Guapi. Asimismo, se realizaron mesas
de trabajo con entidades nacionales para identificar retos y posibles acciones institucionales para
implementar esta politica publica. Por altimo, se realiz6 la busqueda, analisis y sistematizaciéon
de fuentes secundarias para la estructuracion del diagnostico.

6) Finalmente, se ha brindado acompafamiento técnico a las Mesas Territoriales de
Garantias del Atlantico, Magdalena, Valle del Cauca, Antioquia, Arauca, Narifio, Norte de
Santander, Santander y Sucre.

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 15
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

WY Minintarinr onv on


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

p. /

Interior o l

"

* Al contestar cite Radicado 2024-2-003201-035035 Id: 371283

: Folios: 29 Fecha: 2024-07-22 17:55:32

: Anexos: 0

: Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS

: Destinatario: AMPAR YANETH CALDERON PERDOMO y OTROS

Por otra parte, se resalta que el componente LGBTI de la Direcciéon de Derechos Humanos de
esta Cartera ministerial efectud las siguientes actividades:

FICHA TECNICA
ACTIVIDADES 2023

Fuente de financiamiento: Cinco actividades dentro del Proyecto de Inversion

“FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL EN LA GARANTIA, PROMOCION Y
GOCE DE LOS DERECHOS HUMANOS A NIVEL NACIONAL”

Cod. Rubro C-3701-1000-

Descripcion de la actividad Total Enlace para
descargar
Elaborar documento balance ejecucion Plan de Accién
Politica Publica LGBTI y orientaciones para territorializacion 1 https://drive.google.co
Decreto 762 de 2018. m/file/d/1XA0x6r9GOs
kEBj3xaXtO9WXsK3IU
YuXu/view
Asistir técnicamente a las entidades territoriales para la https://drive.google.co
incorporacion del plan de accion de la politica publica LGBTI 78 m/drive/folders/1616n8
en los instrumentos de gestion territorial. YYQ2v1fQIPn6rBBpW
9HvVOC2319Q
Asistir técnicamente a los actores sociales LGBTI en la https://drive.google.co
exigibilidad de derechos. 14 m/drive/folders/1Kjelki
Fa580A82IMP0Zng317
pSgAvlxa
Realizar espacios de participacion de sectores LGBTI en las https://drive.google.co
mesas tematicas del Decreto 762 de 2018. 18 m/drive/folders/1fkixgn
zW8dqaJOa8Dd7gw4
V2hN7pWGqP

En relacion con las asistencias técnicas, en cada departamento, distrito y municipio se
incorporaron las siguientes acciones:

1. Fortalecer técnicamente a las entidades territoriales sobre normatividad, marcos conceptuales,
documentos técnicos e instrumentos de politica sobre identidades y derechos LGBTI-OSIEGD;
para ello, previamente se realiz6 rastreo documental.

2. Se generaron procesos de identificacion de necesidades, revision de documentacion territorial
y mapeo institucional que permitiera realizar encuadre técnico sobre el estado de la
institucionalizacion de marcos de derechos e instrumentos de la politica LGBTI-OSIEGD.

3. Mapeo y encuentros con actores sociales incidentes en el territorio que permitieron contrastar
fuentes de informacion frente a la gestion publica para la garantia plena de Derechos Humanos
LGBTI-OSIEGD.

4. Armonizacion de la demanda de asistencia técnica de las entidades territoriales con las
necesidades publicas identificadas con los sectores sociales.
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5. De acuerdo al proceso de fortalecimiento, identificacion y armonizaciéon se tom6é como
referente el documento técnico de Mecanismos para la garantia de derechos de los sectores
sociales LGBTI y de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas
a nivel territorial del Ministerio del Interior, el Documento de Consideraciones para formular
politicas publicas territoriales LGBTI publicado por la Secretaria Distrital de Planeacion de
Bogota, asi como la bibliografia sobre diversidad sexual ancestral, ya que los documentos de
formulacién de politica LGBTI-OSIEGD estan fundamentados en las nociones occidentales de la
sexualidad.

Por otra parte, se destaca la construccion del Balance del Plan de Accién 2020-2022 de la Politica
Nacional LGBTI, que consolidé los instrumentos de politica de los territorios e incluyé los
acompanantes del Ministerio del Interior en el 2023, entre ellos, Politica de Barrancabermeja,
Politica Mitu, Politica de Vaupés y Politica del Cauca.

Para la vigencia 2024, las acciones propuestas desde el componente LGBTI de la Direccion de
Derechos Humanos son:

Acompafiar técnicamente las instancias de coordinacion y articulacion de la politica
publica LGBTIQ+ del orden nacional (10 encuentros): se han realizado dos sesiones de la Mesa
Nacional de Casos Urgentes LGBTI y se encuentra agendamiento para las demas sesiones
mensuales de la vigencia 2024, el 30 de mayo se desarroll6 la primera sesién del Grupo Técnico
de la Politica Nacional LGBTI, en junio se retomaron las Mesas Tematicas de la Politica. Asi
mismo, el 19 de junio se entregd documento de Plan de Accién Transitorio LGBTI por parte del
Ministerio del Interior.

Realizar espacios de participacion de sectores LGBTIQ+ a nivel nacional y territorial (7
encuentros). En articulacion con la GIZ se desarrollaron tres encuentros de participacion
LGBTIQ+ en Villavicencio/Meta, Florencia/Caqueta y Cucuta/Norte de Santander.

Realizar espacios de formulacion de planes de autoproteccion de organizaciones y
colectividades de los sectores sociales LGBTIQ+ en los territorios (32 planes). Se realizé
articulacion con Caribe Afirmativo, contando actualmente con lineamientos para la formulacién
de estos planes.

Cofinanciar iniciativas de autoproteccidon de organizaciones y colectividades de los
sectores sociales LGBTIQ+, en el marco de los planes de autoproteccion territorial (23 iniciativas)
- Afinales del mes de junio se realiza la segunda convocatoria del Banco de Proyectos que tendra
lineas asociadas a iniciativas de autoproteccion desde el enfoque de género y diversidad sexual.

Sumado a lo anterior, este Ministerio, a través del equipo de Proteccion Colectiva, llevo a cabo
las siguientes acciones y politicas durante la vigencia 2023 y 2024, las cuales fueron
implementadas en el territorio, tal y como se muestra a continuacion:

De acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 2.4.1.5.6 del Decreto 2078 de 2017,
por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015 y el articulo 23 del Decreto 1139 de 2021, la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior tiene la responsabilidad de realizar el
seguimiento periddico a la oportunidad, idoneidad y eficacia de la implementacion de medidas
de proteccién colectiva aprobadas en el marco del CERREM y registradas en Acto Administrativo.

Se definié una metodologia interna de seguimiento que permite como resultado final un informe
que recoge el estado actualizado de las medidas de proteccion colectivas implementadas y un
analisis cualitativo del proceso. Para el seguimiento, se oficia a las entidades responsables y

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 17
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

WY Minintarinr onv on


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Interior o l

(m———

* Al contestar cite Radicado 2024-2-003201-035035 Id: 371283

: Folios: 29 Fecha: 2024-07-22 17:55:32

: Anexos: 0

: Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS

: Destinatario: AMPAR YANETH CALDERON PERDOMO y OTROS

registradas en cada acto administrativo para reportar las gestiones de avance sobre la
implementacién de las medidas de proteccion colectiva a su cargo. De igual modo, se realizan
reuniones virtuales y presenciales de seguimiento con los representantes y autoridades del
colectivo beneficiario para recopilar las percepciones, avances, dificultades, y lo que consideren
sobre la implementacién de las medidas de proteccion colectiva aprobadas a su favor.

Surtido lo anterior, se proyectan los informes de seguimiento y se hace remision formal de los
mismos a la secretaria técnica del CERREM Colectivo.

Para el afo 2023 se logré avanzar con el cumplimiento de lo dispuesto en la norma con la
implementacion de la etapa de seguimiento dentro de la ruta de proteccion colectiva. Los logros
en el 2023 fueron los siguientes:

- Se conformé el equipo de seguimiento a la implementacion de medidas de proteccion
colectivas.

- Se reactivo la presentacion de informes de seguimiento en el marco del CERREM Colectivo.

- Se han actualizado seguimientos pendientes desde el afio 2021 y 2022.

- Para identificar la oportunidad, la idoneidad y la eficacia de las medidas de las medidas de
proteccion colectivas se han tenido en cuenta las voces de los colectivos con la presencia de la
Direccién de Derechos Humanos en el territorio.

- Con el apoyo de consultorias en el marco del Proyecto con ACNUR, se inicié un ejercicio de
analisis al proceso de la implementacién de las medidas con un enfoque étnico y de género.

- Se definié una ruta de articulacién institucional para los tramites de emergencia colectivos
activados desde la remision de valoraciones iniciales de riesgo de la UNP.

Para la vigencia 2024, se busca realizar la actualizacion del estado de la implementacion de las
medidas de proteccion colectiva de todos los casos registrados desde la entrada en vigor de la
ruta de proteccion colectiva hasta marzo del 2023. También se realizan mesas de impulso y
seguimiento a la implementacion de las medidas de proteccion colectiva que, aunque ya estan
aprobadas, aun estan pendientes de implementacion.

¢Cual es la ruta de atencidén para el cumplimiento de este objetivo?

En relacién con la Gestion Preventiva del Riesgo de la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, se tiene que la ruta de atencion se establece a través del Proyecto de
Inversion denominado “Fortalecimiento de la politica publica de prevencién de violaciones a los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades en
Colombia”, el cual tiene unos recursos asignados para la vigencia 2023 de $39.312.574.830 y
para la vigencia 2024 de $40.034.612.918, con los cuales se desarrollan las actividades arriba
sefialadas, y se recolectan los insumos para definir la priorizacion de los municipios a intervenir
por parte del equipo de Gestion Preventiva del Riesgo.

Por parte del equipo de Defensores y Defensoras se observa que, en caso de detectar una
situacion de riesgo, amenaza y violacién de Derechos Humanos contra un defensor, defensora,
organizacion, colectivo y/o comunidad recepcionada por la entidad a través de los diferentes
canales institucional, este equipo activa los mecanismos interinstitucionales de acuerdo con la
particularidad del caso. Para ello, se realiza un acercamiento inicial con las victimas, si lo amerita,
posteriormente se compulsa copia a la Unidad Nacional de Proteccion, Fiscalia General de la
Nacion, Entidad Territorial y demas entidades competentes.

En este apartado es preciso aclarar que la Direccion de Derechos Humanos no cuenta con un
proyecto de inversién exclusivo para asuntos LGBTI; en este sentido, las acciones en linea de
derechos LGBTI estan incorporadas en el Proyecto de Inversion general: “Fortalecimiento de la
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gestion territorial en la garantia, promocién y goce de los derechos humanos a nivel nacional’;
en consecuencia, las acciones citadas en el punto anterior responden al Plan Anual de Accién
que permiten establecer rubros especificos para cada una de las acciones, incluidos los costos
de funcionamiento del componente.

De igual manera, el componente LGBTI cuenta con un canal de denuncias para las violencias
basadas en prejuicio para sectores sociales LGBTI-OSIEGD, los casos son gestionados a través
de la Mesa Nacional de Casos Urgentes LGBTI.

Respecto al Decreto 660 de 2018[2], se tiene que se reglamentd el programa integral de
seguridad y proteccién para comunidades y organizaciones en los territorios, correspondiente al
punto 3.4.8 del acuerdo de paz suscrito entre el Estado colombiano y las FARC EP. Este decreto
responde al Indicador C-256 y en al marco de los comités técnicos. Asi pues, el Ministerio del
Interior es el responsable de la secretaria técnica del Comité Técnico de los componentes de
medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion, y del protocolo para territorios rurales.

Durante 2023, el Ministerio del Interior convoco a cinco (5) sesiones del Comité técnico de los
componentes de medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccién y del protocolo de
proteccion para territorios; en el 2024 una (1) vez. Todas las sesiones se han realizado de manera
presencial en la Direccion de Derechos Humanos y un nimero menor de delegados han
participado virtualmente.

En el marco de las sesiones del comité técnico durante la vigencia 2023, se presentaron y
aprobaron el reglamento del comité y los instrumentos con los criterios de focalizacién y
priorizacién para el ingreso de comunidades y organizaciones, en el contexto de la
implementacién del programa integral. Asimismo, se aprobd la priorizacién de los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) con vocacion de permanencia en los
territorios. En la sesion del 22 de abril de 2024, se autorizoé la apertura de nuevas convocatorias
publicas y se establecié que la actualizacion del Plan Integral de Participacion (PIP) se realizara
cada cuatro afos, salvo en casos de hechos sobrevinientes.

De igual forma, se han mantenido dialogos con entidades competentes y con organizaciones
nacionales priorizadas para identificar instancias de concertaciéon y medidas para darle celeridad
a la via de implementacion.

Igualmente, se destaca que durante el afio 2023, esta Cartera ministerial, por conducto de la
Direccion de Derechos Humanos, priorizé y realiz6 acciones encaminadas a la produccién y/o
actualizacion de herramientas pedagdgicas, metodolégicas y de difusion, orientadas a optimizar
la implementacion del programa integral, logrando los siguientes resultados:

- Disefio, aprobacion en comité técnico e implementacion del formato de postulacién al Programa.
- Disefio, aprobacion en comité técnico e implementacion del formato de valoracion anual del
riesgo para cada organizacion.

- Disefio, aprobaciéon en comité técnico e implementacion de los criterios de priorizacion y
focalizacion.

- Disefio e implementacion del formato para formulacion de Planes Integrales de Prevencion PIP.
- Disefio e implementacion del instrumento para formulacion de Protocolos de Proteccion para
Territorios Rurales.

- Cartilla de difusioén del Decreto 660 de 2018.

En cuanto a avances relacionados con el Componente 1. Medidas de prevencién, seguridad y
proteccion, el cual se materializé a través de los Planes Integrales dePrevencion a violaciones
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de Derechos Humanos e infracciones al Derecho InternacionalHumanitario, a diciembre de 2023,
se obtuvieron importantes resultados, como se muestra a continuacion:

Formulacién y actualizacién de 40 PIP con organizaciones con arraigo social y territorialen los
departamentos de: Cauca, valle del Cauca, Tolima, Putumayo, Cérdoba,Antioquia, Casanare,
Caqueta, Narifio, Sucre, Magdalena, Bolivar, Cesar, Norte deSantander, Casanare, Arauca,
Santander y Boyaca.

Adicionalmente y retomando los avances alcanzados en afios previos, se recogié el trabajo
apoyado por la Defensoria del Pueblo y la ONU Derechos Humanos en el acompafiamiento a
organizaciones en la construccidon de planes de proteccion y autoproteccion, y se continué el
proceso en el paso de la concertacién de medidas o el seguimiento a la asociacion de Mujeres
de Argelia AMAR en el Cauca y Rostros Visibles en Norte de Santander.

Dando continuidad a la implementacién del programa integral y en linea con las decisiones
tomadas por el comité técnico de los componentes 1y 3, los dias 7 y 8 de marzo del presente
afno se llevé a cabo un encuentro en la ciudad de Bogota con delegaciones de siete ETCR
priorizados. Este encuentro fue posible gracias a la disposicion y apoyo de la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacion (ARN), la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), el Ministerio
de Defensa, la Unidad para la Implementacion del Acuerdo de Paz, y el acompafiamiento de la
Defensoria del Pueblo y la mision de verificacion de Naciones Unidas. El objetivo del encuentro
fue recopilar informacion para la formulacién de los Planes Integrales de Proteccion.

Actualmente, el equipo encargado de la implementacion del Decreto 660 de 2018 esta
formulando los documentos relativos a los Planes Integrales de Prevencion, que se enviaran a
las comunidades para revisar y validar la informacién, y continuar con la ruta de implementacién
del programa. Los ETCR involucrados son: La Variante en Tumaco, Narifio; Los Monos en
Caldono, Cauca; Miravalle en San Vicente del Caguan, Caqueta; Charras en San José del
Guaviare; Filipinas en Arauca; El Estrecho en El Patia, Cauca; y Cafio Indio en Tibu, Norte de
Santander.

Al mes de junio de la presente anualidad, se han avanzado con la formulaciéon de 20 protocolos
de proteccion en territorios rurales para integrar las rutas existentes en los departamentos y
municipios donde se ubican los procesos y comunidades afectadas.

Por otro lado, respecto al apoyo a la capacidad de denuncia, se resalta que tiene prioridad para
el afo 2024. Sin embargo, a través del Banco de Proyectos para las Comunidades, convocatoria
ciclo 1l- 2023, la cual fue abierta en el periodo comprendido entre el 15 y el 31 de marzo de la
presente anualidad, se dispuso de dos lineas para que las comunidades y organizaciones
priorizadas en el marco del Programa integral de seguridad y protecciénpara comunidades y
organizaciones en los territorios, pudieran presentarse a dos lineas especificas, exclusivamente
para ellas:

Linea 4: Fortalecer el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
organizaciones en los Territorios. Apoyar iniciativas territoriales como accién de
contribucién a la implementacién de los planes integrales de prevencion y autoproteccion
de comunidades en el marco del decreto 660 de 2018. Exclusiva para organizaciones,
comunidades y poblaciones priorizadas en el marco de implementacion del Decreto 660
de 2018.

Linea 9: Cofinanciar iniciativas focalizadas en el impulso del programa de fortalecimiento
de la capacidad de denuncia de las organizaciones de derechos humanos en los territorios
rurales, comunidades en el marco del Decreto 660 de 2018. Exclusiva para
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organizaciones, comunidades y poblaciones priorizadas en el marco de implementacion
del Decreto 660 de 2018.

En el marco de esta convocatoria, se ofrecid asistencia técnica a todas las organizaciones y
comunidades priorizadas, sobre la formulacion de los proyectos y los términos de referencia. Es
asi como 88 iniciativas o proyectos fueron presentados por parte de organizaciones y
comunidades priorizadas, 62 alalinea 4y 26 a la linea 9.

Cerrada la convocatoria, se revisaron los documentos requeridos y se dispuso de un periodo de
tiempo para que las organizaciones realizaran subsanaciones y con ello ser evaluadas y
calificadas. Actualmente, y en cumplimiento de los términos de referencia, el Ministerio del
Interior se encuentra en proceso de verificacion y calificacién para conocer el resultado final y
proceder a la ejecucion de los proyectos.

En cuanto a los aspectos pendientes por reglamentar, es pertinente manifestar que para el
Ministerio del Interior es importante definir las rutas relacionadas con la implementacion del
programa integral de seguridad y proteccion para comunidades y organizaciones en los territorios
rurales. Por lo anterior, se resaltan los siguientes puntos:

Por una parte, lo concerniente a la priorizacion de comunidades étnicas, caso que requiere
acuerdos con las direcciones correspondientes, pensado en los principios de concurrencia y
complementariedad.

- El componente 2, promotores y promotoras comunitarios de paz y convivencia, debe surtir el
proceso de reglamentacién. Este asunto debe ser resultado de la coordinacién y esfuerzo de
las entidades que forman parte del Comité Técnico de los componentes 2 y 4, en el que el
Ministerio de Justicia tiene un especial. Adicionalmente, se requiere materializar ejercicio
integral de convocatoria, priorizacion y capacitacion previo a la acreditacion.

La definicién de instancias para la concertacion de medidas es otro tema urgente por resolver;
no obstante, en la Ultima sesion del Comité Técnico de los componentes 1 y 3, se definio la
necesidad establecer dialogos bilaterales con los procesos nacionales.

- Es necesaria la inclusién de las rutas de prevenciéon en los protocolos de proteccion en
territorios rurales, considerando que la responsabilidad como primeros respondientes en
materia de prevencién y proteccion recae en los alcaldes y gobernadores, complementando
con la accion efectiva del resto de entidades del sistema de garantias.

- Desde la perspectiva de la Direccidon de Derechos Humanos de esta Carter ministerial, el
componente 4, avanzara en la medida en que las organizaciones demanden su
implementacién, pudiendo construir acuerdos a partir de los intereses y experiencias de cada
una. Es asi como cada caso sera particular segun el contexto, pese a las similitudes.

En consecuencia, se considera necesario convocar a sesion del Comité Técnico del componente
promotores y promotoras comunitarias de paz y convivencia, y el componente apoyo a la
capacidad de denuncia, el cual corresponde al escenario natural en el que se toman decisiones
al respecto. Se espera lograr acuerdos para tal propésito, ya que no es facultativo del Ministerio
del Interior tomar decisiones unilaterales respecto al paso a paso de la implementacion, aunque
la apuesta y compromiso es irrenunciable. Desde este Ministerio se espera tener definidas estas
rutas a mas tardar en el segundo semestre del 2025, sin desistir de los desarrollos progresivos
al respecto, tal como ha sido a través del compromiso y experiencia de esta Cartera.

De igual forma, se resalta que el didlogo permanente con las plataformas de derechos humanos
y organizaciones sociales integrado en el Proceso Nacional de Garantias y la Cumbre Agraria,

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia Pagina | 21
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

WY Minintarinr onv on


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

/

Interior o l

"

* Al contestar cite Radicado 2024-2-003201-035035 Id: 371283

: Folios: 29 Fecha: 2024-07-22 17:55:32

: Anexos: 0

: Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS

: Destinatario: AMPAR YANETH CALDERON PERDOMO y OTROS

Campesina, Etnica y Popular, ha permitido importantes avances en la implementacion del
programa; a ello se suma el compromiso y voluntad politica de las demas entidades integrantes
de las instancias nacionales y el acompanamiento de Naciones Unidas y el ministerio publico.

Por ultimo, se destacan como logros importantes el crecimiento de la poblacién beneficiaria de
la implementacion del programa; a la fecha se cuenta con ciento tres (103) comunidades y
organizaciones; a esto se suma la consolidacion de un equipo destacado para tal propdsito, con
destinacion presupuestal especifica. Sin embargo, la dificultad mas grande que existe
actualmente es la ausencia de operador para la ejecucion de recursos, situacion que limita el
alcance de los objetivos y el cumplimiento de las metas en la actual vigencia.

Para finalizar, por parte del equipo de Proteccion Colectiva del Ministerio del Interior, se aclara
que, una vez se notifica el acto administrativo de un nuevo caso beneficiario de medidas de
proteccion colectiva, se asigna a un integrante del equipo de proteccién colectiva y, tras cumplirse
el primer periodo pactado para su implementacién, se inicia con el seguimiento a esta.

¢£Cuadl es el alcance del enfoque territorial para el cumplimiento de este objetivo?

La priorizacion para la implementacion de la Politica Publica de Prevencion y de Victimas se
focalizé en los departamentos a intervenir, teniendo en cuenta lo siguiente:

1) Priorizacién de municipios de acuerdo con el analisis de la informacion producto de
ejercicios de monitoreo permanente a las situaciones de riesgo, diagnosticos estructurales.

2) Listado de municipios con indice de desplazamiento mas alto del Pais.

3) Priorizados por el plan de emergencia - asesinatos de lideres y defensores de DDHH.
4) Nivel de riesgo de despojo /abandono de tierras.

5) Las necesidades de los municipios y distritos contenidas en el Tablero PAT, de

conformidad con la medida “Prevencion Temprana” y los derechos a la “Vida, integridad,
libertad y seguridad”

6) indice alto de Reclutamiento, uso y utilizacion de NNA.

7) Municipios con alertas estructurales y alertas de eminencia, periodos 2021, 2022 y 2023.
8) Municipios con riesgo contra firmantes del Acuerdo de Paz.

9) Municipios PNIS, Zona ZOMAC — PDET.

10) Municipios priorizados por el AICMA.
11) Municipios con priorizacién de la UARIV - MITI (priorizacién humanitaria, reparaciones).
12) Entidades priorizadas por la unidad de implementacion.

13) Municipios de los autos de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004: Auto 092 de 2008,
Auto 237 del 2008, Auto 251 del 2008, Auto 004 del 2009, Auto 005 de 2009, Auto 006 de 2009,
Auto del 18 de mayo de 2010, Auto 112 de 2012, Auto 098 de 2013, Auto 073 de 2014, Auto
098 de 2014, Auto 009 de 2015, Auto 373 de 2016, Auto 620 de 2017, Auto 266 de 2017, 894
- 811 de 2022, en donde la Direccién de Derechos Humanos tiene 6rdenes especificas en
materia de DDHH y prevencion.
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Dando continuidad a lo expuesto, es menester destacar que el Equipo de Defensoras y
Defensores esta avanzando en la formulacion de un indice de focalizacion de zonas especiales
de proteccion para la labor de la defensa de Derechos Humanos. Este indice ha cruzado
diferentes variables relacionadas con el estado de exigibilidad de derechos y valoracion del
riesgo suministradas por diversas fuentes, entre ellas: alertas Tempranas; informes de
organismos internacionales y nacionales; datos suministrados por entidades gubernamentales
sobre homicidios, amenazas y desplazamientos forzado; Mesas Territoriales de Garantias
instaladas y Puestos de Mandos Unificados por la Vida acompafados por el Ministerio del
Interior; municipios priorizados en el Plan de Emergencia; municipios PDET; ETCR con alto
riesgo y vocacion de permanencia y traslado; municipios con riesgo de
confinamiento/desplazamiento; municipios con planes de prevencion formulados y actualizados;
y territorios priorizados por el Decreto 660 de 2018 (Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para Comunidades y Organizaciones en los Territorios) y el Programa de Integral de Garantias
para Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

Las acciones del componente LGBTI descritas en el primer apartado, son de nivel nacional, toda
vez que responden al marco del Decreto 768 del 2028, Politica Nacional LGBTI. No obstante, se
han definido algunas priorizaciones derivadas de los territorios con Alertas Tempranas, Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado, y PDET, en las que se identifica afectacion en derechos
a personas LGBTI.

Al respecto el equipo de Proteccion Colectiva manifiesta que, tal como se mencioné en el
procedimiento del seguimiento, el dialogo con las autoridades y los representantes del colectivo
beneficiario es vital para construir el informe final del caso. Asi, el analisis abordado no contempla
una vision institucional de la implementacién, sino una vision territorial del cumplimiento estatal.

¢Qué zonas y regiones han sido priorizadas para el cumplimiento de este programa?

Para la vigencia 2023 los territorios priorizados para las acciones realizadas del proyecto fueron
los siguientes:

- Antioquia: Anori, Apartado, Caceres, Caucasia, Dabeiba, El Bagre, ltuango, Remedios,
Segovia, Taraza, Yarumal y Yondo.

- Arauca: Arauca, Arauquita, Fortul, Puerto Rondén, Saravena, Tame.

- Atlantico: Barranquilla, Soledad.

- Bolivar: Arenal, Cantagallo, El Carmen De Bolivar, Maria La Baja, Montecristo, Morales, Norosi,
San Pablo, Santa Rosa Del Sur, Simiti.

- Departamento de Caldas.

- Departamento de Casanare.

- Caqueta: Cartagena del Chaira, La Montafiita, Puerto Rico, San Vicente del Caguan.

- Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Guapi, Lépez De
Micay, Santander De Quilichao, Suarez, Timbiqui.

- Cesar: Departamento y municipio de La Paz.

- Chocé: Departamento y municipios de Alto Baudd, Bagadd, Bahia Solano, Bajo Baudo, Bojaya,
Carmen Del Darién, Juradg, Litoral Del San Juan, Medio Atrato, Medio San Juan, Noévita, Nuqui,
Riosucio, San José Del Palmar, Sipi.

- Coérdoba: El departamento y los municipios de: Montelibano, Monteria, Puerto Libertador, San
José de Ure, Tierralta, Valencia.

- Huila: el departamento y el municipio de Algeciras.

- Guaviare: el Departamento y los municipios de: El Retorno, San José del Guaviare, Miraflores.

- La Guajira: el departamento y el municipio de Dibulla.

- Departamento de Guainia:
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- Magdalena: el departamento y los municipios de: Ciénaga, Fundacion.

- Meta: el departamento y los municipios de: La Macarena, Mesetas, Puerto Gaitan, Uribe,
Vistahermosa.

- Narifio Departamento y municipios de: Barbacoas, Cumbitara, El Charco, El Rosario, Francisco
Pizarro, La Tola, Magii Payan, Mosquera, Olaya Herrera, Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan,
San Andrés de Tumaco, Santa Barbara, Los Andes y Llanada.

- Norte de Santander el departamento y los municipios de: Convencién, El Carmen, El Tarra, El
Zulia, Hacari, Ocafia, Sardinata, San Calixto, Teorama, Tibu.

- Putumayo el departamento y los municipios de: Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, Puerto

Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuéz.

Departamento del Quindio.

Departamento de Risaralda.

Santander el departamento y el municipio de Barrancabermeja.

Sucre departamento y los Municipios de: Ovejas y San Onofre.

Departamento del Tolima.

- Valle del Cauca departamento y los municipios de: Buenaventura, Dagua y Trujillo.

Para la vigencia 2024, los territorios priorizados para las acciones a realizar del proyecto fueron
los siguientes:

- Antioquia departamento y los municipios de: Amalfi, Anori, Apartadd, Bricefio, Caceres,
Carepa., Caucasia, Chigorodo, Dabeiba, El Bagre, ltuango, Murindd, Mutata, Nechi, Necocli,
Remedios, San Pedro de Uraba, Segovia, Taraza, Turbo, Uramita, Urrao, Valdivia, Vigia del
Fuerte, Yarumal, Yondd, Zaragoza.

- Arauca departamento y los municipios de: Arauca, Arauquita, Fortul, Puerto Rondén, Saravena,
Tame.

- Atlantico departamento y los municipios de: Barranquilla, Soledad.

- Bolivar: departamento y los municipios de: Achi, Arenal, Barranco de Loba, Cantagallo, Carmen
de Bolivar, Maria La Baja, Montecristo, Morales, Norosi, Rio viejo, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Tiquisio, Zambrano.

- Caqueta departamento y los municipios de: Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira,
Curillo, EI Doncello, El Pauijil, Florencia, La Montahita, Milan, Puerto Rico, San José del Fragua,
San Vicente del Caguan, Solano, Solita, Valparaiso.

- Caldas departamento y los municipios de: Rio Sucio, Samana.

- Casanare departamento y los municipios de: Hato Corozal, Sacama.

- Cauca Departamento Y Los Municipios de: Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos Aires,
Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, Guachené, Guapi, Jambald, Lépez De Micay,
Mercaderes, Miranda, Morales, Paez, Patia, Piamonte, Piendamd, Puerto Tejada, Rosas,
Santander De Quilichao, Silvia, Suarez, Timbiqui, Toribio.

- Cesar departamento y los municipios de: Agustin Codazzi, Becerril, Chimichagua, El Copey,
La Paz, Manaure, Pailitas, Pelaya, Pueblo Bello, San Diego.

- Valledupar.

- Chocé departamento y los municipios de: Acandi, Alto Baudo, Bahia Solano, Bagadd, Bajo
Baudo, Bojaya, Cantén De San Pablo, Carmen Del Darién, Certegui, Condoto, El Carmen De
Atrato, El Litoral Del San Juan, Istmina, Jurado, Llor6, Medio Atrato, Medio Baudé, Medio San
Juan, Ndvita, Nuqui, Quibdé, Rio Quito, Riosucio, San José Del Palmar, Sipi, Tadd, Unguia.

- Cordoba departamento y los municipios de: Montelibano, Monteria, Planeta Rica, Pueblo
Nuevo, Puerto Libertador, San José de Ure, Tierralta, Valencia.

- Huila departamento y los municipios de: Algeciras, La Plata, Neiva.

- Guaviare departamento y los municipios de: Calamar, El Retorno, San José del Guaviare,
Miraflores.

- La Guajira departamento y los municipios de: Dibulla, Fonseca, Maicao, Riohacha, Villanueva.

- Guainia departamento y el municipio de: Inirida.
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- Magdalena: (4) Aracataca, Ciénaga, Fundacion, Santa Marta.
- Meta: (10) El Castillo, La Macarena, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Gaitan,
Puerto Rico, Uribe, Villavicencio, Vistahermosa.

- Narifio: (21) Barbacoas, Cumbal, Cumbitara, EI Charco, El Rosario, Francisco Pizarro, Ipiales,
La Tola, La Llanada, Leiva, Los Andes, Magii Payan, Mallama, Mosquera, Olaya Herrera,
Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan, Samaniego, San Andrés de Tumaco, Santa Barbara.

- Norte De Santander Departamento Y Los Municipios De: Abrego, Bucarasica, Convencion,
Cdcuta, El Carmen, El Tarra, El Zulia, Hacari, Ocafa, Sardinata, San Calixto, Teorama, Tibu,

Villa Del Rosario.

- Putumayo departamento y los municipios de: Mocoa, Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,
Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuéz, Villagarzon.

- Risaralda departamento y los municipios de: Pereira, Pueblo Rico.

- Santander departamento y los municipios de: Barrancabermeja, Rionegro.

- Sucre departamento y los municipios de: Chalan, Coloso, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, San

Onofre, Sincelejo, Tolu Viejo.

- Tolima departamento y los municipios de: Ataco, Chaparral, Planadas, Rioblanco
- Valle del Cauca departamento y los municipios de: Bolivar, Buenaventura, Dagua, Dovio,
Florida, Jamundi, Palmira, Pradera

Las zonas y regiones priorizadas desde la vigencia 2023, por parte del equipo de Defensores y
Defensoras, se relacionan con las zonas de especial proteccion para la defensa de Derechos
Humanos relacionadas con la pregunta anterior.

Entidades territorios PDET y ZOMAC y Sistema de Alertas Tempranas:

Numero de Alerta

Alerta N° 001-22

Departamento (s)
Valle del Cauca

Municipio (s)
Cali

Alerta N° 002-22 Putumayo Puerto Leguizamo
Alerta N° 013-22 Antioquia Fredonia y Venecia
Alerta N° 014-22 César Pailitas

Alerta N° 018-22 Cauca Puerto Tejada
Alerta N° 023-22 Antioquia Amalfi, Anori, Remedios,

Segovia y Vegachi

Alerta N° 027-22

Antioquia y Santander

Yondd, Barrancabermeja,
Puerto Wilches y Simacota

Alerta N° 028-22

Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa
Catalina

San Andrés y Providencia

Alerta N° 029-22

Atlantico

Baranoa, Luruaco,
Polonuevo, Repeldon y
Sabanagrande

Alerta N° 033-22

Bolivar y Sucre

Coérdoba, El Carmen de
Bolivar, El Guamo, Maria La
Baja, San Jacinto, San Juan

Nepomuceno, Zambrano,
Chalan, Coloso, Los
Palmitos, Morroa, Ovejas,
Palmito, San José de
Toluviejo, San Onofre y
Sincelejo

Ministerio del Interior — Sede Correspondencia
Edificio Camargo, calle 12B N° 8-46, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 242 7400 - Linea Gratuita: (+57) 01 8000 91 04 03

servicioalciudadano@mininterior.gov.co

7 minintarinr onyw on

Pagina | 25


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Interior o l

I

* Al contestar cite Radicado 2024-2-003201-035035 Id: 371283

: Folios: 29 Fecha: 2024-07-22 17:55:32

: Anexos: 0

: Remitente: DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS

: Destinatario: AMPAR YANETH CALDERON PERDOMO y OTROS

Es necesario mencionar que la ruta de proteccion colectiva funciona por demanda, lo que quiere
decir que ninguna zona del pais es priorizada, sino que por derecho adquirido los colectivos
pueden presentar su solicitud de ingreso a la ruta de proteccién colectiva, que luego del estudio
de riesgo realizado por la UNP y la aprobacién de medidas por parte del CERREM, lo que permite
a la Direccion de Derechos Humanos realizar el seguimiento a la implementacién de las medidas
colectivas.

3- Teniendo en cuenta que esta cartera es la responsable de la seguridad y convivencia
ciudadana, sirvase de informar las cifras de los ultimos 3 afios para los siguientes
delitos: Abigeato, amenazas, delitos sexuales, extorsiéon, homicidio, hurto a personas,
hurto a residencias, hurto de automotores, hurto de motocicletas, hurto a entidades
comerciales, hurto a entidades financieras, lesiones personales y violencia
intrafamiliar.

Por competencia y a efectos de que se dé respuesta al interrogante formulado, esta Cartera
realizo traslado a la Fiscalia General de la Nacion a través de oficio con Radicado No. 2024-2-
003201-020344, para que se brinde respuesta de fondo.

4- Su cartera tiene a cargo el fondo nacional de seguridad y convivencia ciudadana —
FONSECON, sirvase de indicar:

¢Cuadles fueron los recursos asignados a este fondo para la vigencia 20227

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para la vigencia 2022, los recursos apropiados fueron por valor total
de $ 449.713.999.244. (Ver Anexo 1 detalle por rubro).

¢ Qué porcentaje fue apropiado? Sirvase de discriminar por departamento y municipio
con el valor de la inversién.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para esta vigencia se comprometid6 el 56%. (Ver Anexo 2,
compromisos 2022 por departamento y Municipio)

¢Cudles fueron los recursos asignados a este fondo para la vigencia 2023?

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para la vigencia 2023, los recursos apropiados fueron por valor total
de $ 441.720.927.387. (Ver Anexo 3 detalle por rubro).

¢ Qué porcentaje fue apropiado? Sirvase de discriminar por departamento y municipio
con el valor de la inversién.

A partir de la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y
Convivencia Ciudadana, se aporta documentos Excel, que contiene los compromisos 2023 por
departamento y Municipio. (Ver Anexo 4, compromisos 2023 por departamento y Municipio)

¢Cuales fueron los recursos asignados a este fondo para la vigencia 2024?
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De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para la vigencia 2024, los recursos apropiados fueron por valor total
de $ 449.713.999.244. (Ver Anexo 5 detalle por rubro).

ZA la fecha qué porcentaje ha sido apropiado? Sirvase de discriminar por departamento
y municipio con el valor de la inversion.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, con corte al 8 de mayo de 2024, para esta vigencia se comprometio
el 56%. (Ver Anexo 6, detalle de compromisos 2024 por departamento y Municipio)

5- Uno de los programas de mayor impacto para atacar los delitos senalados en las
preguntas previas es el fortalecimiento de los sistemas integrados de emergencia y
seguridad SIES, sirvase de indicar:

¢Cudles fueron los recursos asignados al cumplimiento de este programa para la vigencia
2022? ;Qué porcentaje fue apropiado? Sirvase de discriminar por departamento y
municipio con el valor de la inversion.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para esta vigencia se comprometié el 100%. (Ver Anexo 7 detalle
compromisos por departamento y municipio vigencia 2022.)

¢Cuales fueron los recursos asignados al cumplimiento de este programa para la vigencia
2023? ;Qué porcentaje fue apropiado? Sirvase de discriminar por departamento y
municipio con el valor de la inversion.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, para esta vigencia se comprometié el 83%. (Ver Anexo 8 detalle
compromisos por departamento y municipio vigencia 2023.)

¢Cudles fueron los recursos asignados al cumplimiento de este programa para la vigencia
2024? ;A la fecha qué porcentaje ha sido apropiado? Sirvase de discriminar por
departamento y municipio con el valor de la inversién.

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccion de Proyectos para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana, a corte de mayo, para esta vigencia se comprometio el 42%. (Ver
Anexo 9 detalle compromisos por departamento y municipio vigencia 2024.)

6- ¢ Qué acciones de proteccion a lideres sociales y ambientales plantea esta cartera, para
garantizar la vida, dignidad y democracia?

De acuerdo con la informacion suministrada por la Direccién de Derechos Humanos, se precisa
que en el marco de la formulacion de la Politica Publica Integral de Garantias para la Defensa
de los Derechos Humanos en Colombia se ha impulsado un proceso de consulta participativa
para la identificacién de propuestas encaminadas a garantizar la labor adelantadas por personas
defensoras en sus diferentes ambitos de incidencias.

No obstante, cabe destacar que el Ministerio del Interior avanzé en la formulacion y la
implementacién del Plan de emergencia para la proteccion a personas lideres sociales,
defensoras de derechos humanos y firmantes de paz. Este plan fue elaborado por las
plataformas de derechos humanos (Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, la Alianza
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de Organizaciones Sociales y Afines y la Plataforma DESC), la Cumbre Agraria, Campesina,
Etnica y Popular, y el Programa Somos Defensores, con la participacion de congresistas de la
coalicion del Pacto Histérico (lvan Cepeda Castro, Jahel Quiroga, Aida Avella, Aida Quilcue,
Isabel Zuleta, Gloria Flérez, y Alirio Uribe) y del Partido Comunes (Pablo Catatumbo), con la
asistencia técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y en consulta con laMision de la ONU en Colombia. De igual manera, este plan recogié
los aportes recibidos por parte de organizaciones en los territorios, grupos étnicos y de mujeres.

Este Plan de Emergencia se contemplé con una periodicidad determinada (2022 al 2023) y una
priorizacion territorial, con un enfoque prioritario de prevencion y proteccion urgente, de forma
que se previé un plan de intervencion rapida y oportuna en el que se articulen el Estado, las
organizaciones sociales y la comunidad internacional.

Por ultimo, cabe destacar que el Ministerio del Interior tiene programado, para el segundo
semestre del 2024, validar, aprobar y adoptar la Politica Publica Integral de Garantias de la
Labor de Defensa de Derechos Humanos y su plan de atencion integral como instrumento de
planeacién estratégica para la operativizacién de la politica publica de garantias.

Respetada Secretaria, en los anteriores términos, este Ministerio, en aras de garantizar una
respuesta eficaz y de fondo, da por resueltos los interrogantes planteados y se suscribe atento a
cualquier requerimiento que en funcién de la labor congresional se solicite a esta cartera.

Cordialmente,

VIN FERNANDO HENAO MARTINEZ
Director Técnico
Direccion de Asuntos Legislativos
Despacho del Yiceministro General del Interiar

Proyect6: Direccion de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gobierno; Direccion de Derechos Humanos; Subdireccion de Gobierno y
Gestién Territorial y Lucha contra la Trata; Subdireccion de Proyectos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana; y la Oficina Asesora
de Planeacion
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[1]Ley 2272 de 2022. Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por
las leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de estado,
se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones.

[2]Decreto 660 de 2018.Por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones
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