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  Asunto: EXT24-00121684
EXT24-00071500
EXT24-00072720 Respuesta a cuestionarios de proposiciones 8 y 30 de 
la Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes

Reciban un respetuoso saludo, honorables representantes: 
 
Esta oficina recibió su cuestionario adjunto a las proposiciones 8 y 30 de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes, 
respecto de la situación de orden público y el estado de avance de los procesos 
de paz con distintas agrupaciones armadas. 
 
Al respecto, daremos respuesta en la siguiente forma: en primer lugar, daremos 
respuesta a las once preguntas del cuestionario de la proposición No. 8, 
presentada por el representante Luis Albán, y posteriormente a las preguntas 
del cuestionario de la proposición No. 30, presentada por los representantes 
Carlos Felipe Quintero, Jorge Eliécer Tamayo y Jorge Alejandro Ocampo.

I. Cuestionario de la proposición No. 8: 

En respuesta a su pregunta 1, “¿Con qué grupos se vienen adelantando 
negociaciones de paz?” 
 
Respetados representantes, en el marco de la política pública de paz total y en 
desarrollo de la Ley 2272 de 2022, que prorrogó, modificó y adicionó la Ley 418 
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de 1997 (Ley de Orden Público), se adelantan tres (3) mesas de diálogos de paz 
de carácter político con grupos armados organizados al margen de la ley, así:

1. Mesa de Diálogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Ejército de 
Liberación Nacional -ELN.

2. Mesa de Diálogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Estado Mayor 
Central de las FARC- EP

3. Mesa de Diálogos de Paz entre el Gobierno nacional y el Segunda 
Marquetalia

En igual sentido, adelantamos acercamientos exploratorios con el Frente 
Guerrillero Comuneros del Sur en el departamento de Nariño.

En respuesta a su pregunta 2, “¿Con qué grupos se vienen adelantando 
conversaciones tendientes al sometimiento y desmantelamiento?”:

En desarrollo de la política pública de paz, el Gobierno nacional ha iniciado cinco 
espacios de conversación con las siguientes estructuras armadas organizadas de 
crimen de alto impacto: 

1. Espacio de Conversación Sociojurídico con las estructuras armadas 
organizadas de crimen de alto impacto en Medellín y el Valle de Aburrá.

2. Espacio de Conversación Sociojurídico con las estructuras armadas 
organizadas de crimen de alto impacto de Buenaventura.

3. Espacio de Conversación Sociojurídico con las estructuras armadas 
organizadas de crimen de alto impacto de Quibdó.

4. Espacio de Conversación Sociojurídico con las Autodefensas Gaitanistas 
de Colombia (AGC)

5. Espacio de Conversación Sociojurídico con las Autodefensas 
Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN)

En respuesta a su pregunta 3, “¿Cuál es el avance en cada una de ellas?”

En relación con lo ya señalado, se tienen los siguientes avances: 

A. Autodenominado Estado Mayor Central de las FARC (EMC)  
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Mediante Resolución 309 del 13 de octubre de 2023 se instaló la Mesa de 
Diálogos de Paz con el EMC, que inició el 16 de octubre de 2023 en Tibú (Norte 
de Santander). 

 
Por su parte, desde el 11 de julio de 2023 se designó la delegación que 
participaría en los diálogos en representación del Gobierno.  

 
A la fecha se han alcanzado cinco acuerdos en los siguientes asuntos:  

 
1) La protección de la población civil y el Cese al Fuego, con especial 
enfoque en asuntos humanitarios, en aplicación del Protocolo Adicional II 
a los Cuatro Convenios de Ginebra;  
 
2) El establecimiento de lineamientos para la elaboración de la agenda, la 
cual incluye el diálogo sobre víctimas del conflicto y economías 
consideradas hoy como ilícitas;  
 
3) El componente internacional y su rol en la Mesa de Diálogos de Paz.

4) Así mismo, se han construido acuerdos especiales para la 
transformación de territorios y superación de la dependencia de 
economías ilícitas en la Región de Micay (Cauca), Yarí (Caquetá), 
Catatumbo, Norte de Antioquia y Sur de Bolívar;  
 
4) La metodología de participación en los diálogos sociales y humanitarios 
con una primera propuesta de agenda de paz, compromiso socioambiental 
y aspectos humanitarios; y  
 
5) El acuerdo para la creación de una comisión jurídica mixta para la 
atención humanitaria de las personas privadas de la libertad del EMC.  
 

Se han desarrollado los siguientes Ceses al Fuego: 
 

1. Con el Decreto 2656 del 31 de diciembre de 2022 a partir del 1 de 
enero y hasta el 30 de junio de 2023. Mediante Decreto 0801 del 24 
de mayo de 2023 se suspendió parcialmente el CFBTN en los 
departamentos de Meta, Caquetá, Guaviare y Putumayo. 
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2. Con el Decreto 1640 de 2023 se ordenó la suspensión de operaciones 

militares ofensivas y las operaciones especiales de policía entre el 10 
de octubre de 2023 al 16 de octubre de 2023, para disminuir los 
efectos de la confrontación. 

 
3. Con el Decreto 1684 de 2023 del 16 de octubre de 2023, a partir de 

las 00:00 horas del día 17 de octubre de 2023 hasta las 24:00 horas 
del día 15 de enero de 2024.  

  
4. Con el Decreto 016 de 2024 del 14 de enero de 2024, a partir de las 

00:00 horas del día 16 de enero de 2024 y hasta las 24:00 horas del 
15 de julio de 2024. 

5. Con el Decreto 888 del 15 de julio de 2024, a partir de las 00:00 
horas del 16 de julio de 2024 y hasta las 24:00 horas del 15 de 
octubre de 2024, con los Bloques señalados en dicho acto 
administrativo.

Así mismo, las partes acordaron generar las condiciones necesarias para 
adelantar transformaciones territoriales estructurales, con planes para el 
desarrollo sostenible integral orientados a mejorar las condiciones de vida de la 
población en los territorios, priorizando los departamentos del Cauca, Caquetá, 
Arauca, Putumayo, Guaviare y Norte de Santander. 

Sumado a lo anterior, en la agenda de la Mesa de los Diálogos de Paz se 
incorporará lo relacionado con los derechos de las víctimas así como las 
violencias y sus causas en el marco de los conflictos armados. Se estableció el 
desarrollo de diálogos sociales con organizaciones sociales y entidades para 
avanzar en la evaluación y respuestas que sean pertinentes, en los que 
participarán firmantes de los acuerdos de paz; pueblos y comunidades étnicas, 
campesinas y grupos de especial protección; poblaciones en situación de 
confinamiento y desplazamiento; trabajadores afectados en razón del conflicto, 
entre ellos, los documentados por la Mesa Nacional de Docentes Provisionales 
de Territorios Posconflicto; y las organizaciones sindicales. 
 
En el avance de los diálogos hubo una división al interior de este grupo armado, 
de lo cual quienes mantuvieron su voluntad de paz son los bloques Magdalena 
Medio Comandante Gentil Duarte, Comandante Jorge Suarez Briceño y Frente 
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Raúl Reyes FARC- EP. Con ellos, se decretó el Cese al Fuego señalado en el 
Decreto 888 de 2024.

B. Segunda Marquetalia  
 

El 05 de junio del 2024 fue firmado el primer acuerdo entre la delegación del 
Gobierno nacional y la delegación de la Segunda Marquetalia, “Acuerdo para el 
inicio formal de la Mesa de Diálogos de Paz entre el Gobierno nacional y la 
Segunda Marquetalia-EB”, en la ciudad de Caracas, Venezuela. Allí se establece 
el principio de “acuerdo pactado, acuerdo cumplido”. De igual manera, los 
puntos básicos que incluirá la agenda de diálogos y negociación son:

1) Desescalamiento del conflicto y alistamiento de los Territorios de 
Paz

2) Construcción de Territorios de Paz
3) Víctimas como sujeto social transformador
4) Condiciones para la convivencia pacifica
5) Implementación y verificación

Entre el 24 al  29 de junio de 2024 se desarrolló el primer ciclo de diálogos de 
paz, obteniendo como resultado fundamental el acuerdo de “medidas tempranas 
de desescalamiento y acciones humanitarias urgentes”, enfocadas en el 
desescalamiento integral del conflicto por medio de acciones con enfoque de 
orden económico, militar, ambiental y de reparación de las víctimas. Estas 
acciones incluyen la voluntad unilateral de la Segunda Marquetalia de no 
permanecer armada ni uniformada en cabeceras municipales, cascos urbanos, 
vías terrestres y fluviales primarias y secundarias; la entrega de las personas 
que tenga retenidas; y al respeto y garantías a la población civil, especialmente, 
a las comunidades de especial protección constitucional en los territorios donde 
hace presencia la Segunda Marquetalia.

Así mismo se definió el evento de presentación del acuerdo, la definición de la 
metodología y el cronograma para la identificación de proyectos sociales y 
económicos de impacto rápido junto con las comunidades en la ciudad de 
Tumaco, Nariño. Adicionalmente, se acordó la georreferenciación en los 
municipios, corregimientos y veredas donde la Segunda Marquetalia tenga 
presencia.
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C. Mesa de Diálogos con el Ejército de Liberación Nacional (ELN) 
 
Durante el periodo comprendido entre noviembre de 2022 y hasta la fecha, se 
desarrollaron 6 ciclos de diálogos y 3 reuniones en las que se suscribieron 28 
acuerdos y 14 protocolos. 

En desarrollo de la Mesa de Diálogos de Paz con el ELN se han suscrito los 
siguientes acuerdos:      

En el primer ciclo de diálogo, que se llevó a cabo entre el 21 de noviembre y el 
12 de diciembre de 2022 en la República Bolivariana de Venezuela, las partes 
acordaron: i) retomar como guía el acuerdo de agenda y los ejes esenciales 
firmados en marzo de 2016, con los ajustes realizados en este ciclo; ii) se 
estableció un acuerdo de institucionalización de la Mesa de Diálogos, referida al 
apoyo de la comunidad internacional en calidad de garantes y en calidad de 
acompañantes, así como de la Conferencia Episcopal de Colombia, al igual que 
definió la metodología de funcionamiento de la Mesa de  Diálogos; iii) acuerdo 
parcial de atención de emergencia humanitaria, el cual, se desarrolló en el Bajo 
Calima (Valle del Cauca) y el Medio San Juan (Chocó); iv) se estableció una 
estrategia sobre un plan de comunicaciones y pedagogía sobre la Mesa de 
Diálogos; y, v) se pactó un acuerdo de alivios humanitarios referidos a personas 
en situación crítica de salud y privados de la libertad del ELN.  

En el segundo ciclo de diálogo, que se desarrolló entre el 13 de febrero y el 10 
de marzo de 2023, en la sede de la Conferencia Interamericana de Seguridad 
Social (CISS), ubicada en la capital de los Estados Unidos Mexicanos, se culminó 
con un resultado estructural para la Mesa de Diálogos, “El Acuerdo de México”, 
concerniente a la Nueva Agenda de Diálogos para la Paz. Esta es pública y se 
encuentra en la web. Adicionalmente, se suscribieron los acuerdos 7 y 8 con 
bases para acuerdos futuros en materia de participación de la sociedad en la 
construcción de la paz y cese al fuego.

El 2 de mayo al 9 de junio siguiente, se desarrolló el tercer ciclo de la Mesa de 
Diálogos, en el que se derivaron importantes logros: se firmó el Acuerdo 9 o 
“Primer Acuerdo de Cuba”, mediante, el cual, se creó el Comité Nacional de 
Participación (CNP), integrado por 81 personas de más de 30 organizaciones 
sociales, gremiales y distintos sectores de la sociedad, quienes construirían la 
propuesta metodológica para la participación de la sociedad civil en el proceso 
de paz con el ELN. Esta propuesta sería presentada a la Mesa de Diálogos y esta, 
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a su vez, luego de ser aprobada, sería presentada como procedimiento para la 
participación de la sociedad civil en la mesa. 

En igual sentido, se firmó el Acuerdo No. 10 o “Segundo Acuerdo de Cuba”, 
referido al establecimiento de un Cese al Fuego Bilateral y Temporal de Carácter 
Nacional (CFBNT), protocolizado a través del Decreto 1117 del 5 de julio de 
2023, prorrogado hasta el 3 de agosto del presente año, con el fin de cesar las 
afectaciones de las comunidades que se encuentran en medio de las 
confrontaciones armadas; facilitar la atención humanitaria en los territorios más 
afectados por dichas confrontaciones y las diversas dinámicas de violencias en 
estos; así como la participación de las comunidades y la sociedad en general, en 
el proceso de paz con este grupo insurgente. Resulta importante aclarar que 
este protocolo cuenta con otros complementarios   como el protocolo de acciones 
específicas, el del Mandato del MMV (metodología), de veeduría social y de 
pedagogía del CFBNT.     

Por otra parte, se construyó un proceso de alistamiento para el proceso de 
participación de la sociedad y del Cese al Fuego Bilateral y un protocolo de 
funcionamiento del Grupo de Países de Apoyo, Acompañamiento y Cooperación 
(GPAAC).    

Entre el 14 de agosto al 4 de septiembre de 2023 se desarrolló el cuarto ciclo de 
diálogos en la ciudad de Caracas, República Bolivariana de Venezuela, del que 
se derivó: el segundo acuerdo de Caracas, relacionado con la determinación de 
zonas críticas para desarrollo de dinámicas humanitarias, en el Bajo Calima, San 
Juan, Bajo Cauca, Nordeste Antioqueño y Sur de Bolívar; el marco político y 
conceptual para adelantar dinámicas humanitarias; y el acuerdo parcial relativo 
al desarrollo de mecanismos concretos para atención de presos políticos y 
personas privadas de la libertad reconocidas como integrantes del ELN.    

Como se informó públicamente al cierre del cuarto ciclo, adelantado en Caracas, 
Venezuela, entre el 14 de agosto y el 4 de septiembre de 2023, durante las 
siguientes semanas las delegaciones del Gobierno Nacional, el ELN y funcionarios 
de la Oficina de Paz, desarrollarían tareas relativas al cese bilateral del fuego, 
pedagogía y participación social para la paz, a través, de la cual, se construyó 
un clima positivo para las elecciones territoriales del 29 de octubre, que permitió 
el ejercicio de los derechos políticos y, en general, los derechos de la 
comunidad.       
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El quinto ciclo se desarrolló entre el 30 de noviembre al 17 diciembre de 2023 
en los Estados Unidos Mexicanos, y concluyó con los siguientes compromisos, 
según el Comunicado Conjunto No. 19 de las partes de la Mesa de Diálogos:   

“1. La reafirmación del puerto de llegada de este proceso de paz, acordado 
en el II Ciclo realizado en Ciudad de México en marzo de este año; 2. La 
suspensión de las retenciones con fines económicos, según el ELN, en el 
marco de la prolongación del Cese al fuego prevista para finales de enero 
del año entrante; 3. La creación de condiciones para la prórroga del Cese 
al fuego, el Mecanismo de Veeduría y Verificación (MMV) y medidas frente 
al accionar de fuerzas paramilitares y de distintos grupos armados; 4. La 
creación de condiciones económicas y financieras para la materialización 
del Acuerdo de México; 5. La reanudación del proceso de participación de 
la sociedad, la culminación de su fase de diseño en abril del año próximo 
y la creación de una red nacional de participación; 6. La conformación de 
ocho (8) zonas críticas, de acciones humanitarias y de una comisión de la 
Mesa para coordinar los planes de atención y transformaciones sociales 
de las zonas”.   

El sexto ciclo de diálogos se adelantó  en La Habana, Cuba, entre el 20 de enero 
al 5 de febrero de 2024 y confluyó con: el protocolo de evaluación, prórroga o 
suspensión del cese al fuego; el acuerdo sobre la continuidad de la fase de diseño 
de la participación de la sociedad en la construcción de paz; prórroga del cese 
al fuego bilateral, nacional y temporal CFBTN; el protocolo de acciones 
específicas para el CFBTN; el acuerdo sobre comunicaciones de la mesa de 
diálogos para la paz; la suspensión unilateral de las retenciones de carácter 
económico, según la denominación acuñada por el ELN, y, el acuerdo de creación 
del Fondo Multidonante para el proceso de paz.  

Entre el 19 de mayo y el 25 de mayo del presente año las partes se reunieron 
en la ciudad de Caracas, República Bolivariana de Venezuela y firmaron el 
Acuerdo No. 28 “Acuerdo sobre el desarrollo del proceso de participación de la 
sociedad en la construcción de paz”, que dio por cumplido y cerrado el primer 
punto de la Agenda de Diálogos

En el mes de julio de 2024, la delegación del Gobierno nacional en la mesa de 
Diálogos de paz con el ELN, emitió el siguiente comunicado:

“Con perseverancia e inmensa paciencia hemos solicitado en repetidas 
oportunidades a la Delegación de Diálogos del Ejército de Liberación 
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Nacional –ELN, sentarnos a resolver de manera bilateral y constructiva los 
problemas del proceso de paz. Esto, porque, por encima de diferencias y 
discusiones, nuestra prioridad es la protección de las comunidades y 
avanzar sin dilación en el camino de la paz. 

Lamentablemente, una y otra vez, ante esa voluntad manifiesta, las 
respuestas han sido las mentiras y la arrogante posición de la dirección 
del ELN y de su comandante Antonio García. No es cierto que el Acuerdo 
28 no haya sido firmado por la totalidad de la Delegación del Gobierno 
Nacional, o sostener que no existe una resolución presidencial en la que 
se reconoce de manera explícita el carácter político del ELN y su condición 
de organización armada rebelde. 

Pero más allá de hechos puntuales y reclamos sobre supuestos 
incumplimientos, la verdad es que, luego de años de diálogo, el ELN aún 
no ha respondido la pregunta de si está dispuesto o no a transitar a la 
paz; o si por el contrario concibe este proceso como una oportunidad para 
su fortalecimiento militar; y si está dispuesto o no a construir, como 
dispone el Acuerdo 28, el camino de las transformaciones sociales, que 
este gobierno ha emprendido desde hace dos años, a pesar de toda clase 
de cuestionamientos a los que se suman los del propio ELN.

La dirección del ELN se pregunta si vale la pena seguir adelante 
construyendo acuerdos con este gobierno. Es su decisión. Pero llegó el 
momento en que el ELN le aclare a la sociedad colombiana y a la 
comunidad internacional si tiene o no un inequívoco propósito de llegar a 
la paz; si quiere o no descongelar los trabajos de la mesa de diálogos; si 
quiere o no renovar el cese al fuego con su Mecanismo de Monitoreo y 
Verificación, en función de la construcción de paz con transformaciones. 
El Gobierno Nacional ha sido consecuente con la búsqueda de los acuerdos 
y su implementación como camino hacia la paz. Pero para construir este 
camino se requieren dos. Seguimos a la espera de que el ELN decida hacer 
lo propio. 

Bogotá D.C., 26 de julio de 2024”.

D. Verificación de la voluntad de paz del Frente Guerrillero 
Comuneros del Sur en Nariño
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Como antecedente relevante de esta voluntad de paz, el 9 de marzo de 2024 se 
desarrolló un evento, liderado por el presidente de la República, donde se declaró 
al departamento de Nariño como Región de Paz e igualmente se pronunciaron 
las comunidades en cuanto a la necesidad de exigir a los actores armados y al 
Gobierno nacional la realización de acciones para construcción de paz territorial 
en el departamento.

En respuesta a ello, el Frente Guerrillero Comuneros del Sur, que pertenecía al 
Ejército de Liberación Nacional (ELN), el 13 de marzo de 2024 comunicó 
públicamente su intención de construcción territorial de paz en dicho 
departamento. Durante el primer semestre de 2024 se adelantaron 
acercamientos exploratorios con dicha estructura, y con el fin de que en el 
desarrollo de la construcción de paz en el departamento participe la sociedad 
civil. En respuesta a ello, el 21 de julio de 2024 se desarrolló el evento de 
presentación de la Instancia para la Co-construcción de Paz Territorial en Nariño, 
cuya agenda de trabajo incluyen mecanismos de participación social efectiva.

Así mismo, se ha construido una hoja de ruta para el trabajo relativo a la 
construcción de paz territorial en el departamento de Nariño.

E. Espacio de Conversación Sociojurídico de Construcción de Paz 
Urbana con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen de 
Alto Impacto de Medellín y el Valle de Aburrá  

 
Por medio de la Resolución 138 del 29 de mayo 2023 se autorizó la instalación 
del espacio de conversación con las estructuras armadas y se designaron a los 
representantes del Gobierno. Luego de ello, se hizo el respectivo reconocimiento 
de los voceros de dichas estructuras de Medellín y Valle de Aburrá, que 
participarían en el espacio de conversación, mediante la Resolución 139 del 29 
de mayo 2023. La firma de estas resoluciones presidenciales se dio luego de que 
las estructuras armadas manifestaran, mediante un comunicado, su voluntad de 
participar en la Política de Paz Total del Gobierno Nacional. 

Con base en estos avances, el 2 de junio de 2023 se instaló el Espacio de 
Conversación Sociojurídico de Construcción de Paz Urbana con las Estructuras 
Armadas Organizadas de Crimen de Alto Impacto de Medellín y el Valle de 
Aburrá. 
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A partir de ese momento, durante el 2023 se llevaron a cabo una serie de 
reuniones de plenaria entre la delegación del Gobierno Nacional y los voceros de 
las estructuras para el espacio. En estas plenarias se deliberó sobre los 
protocolos de funcionamiento del Espacio de Conversación Sociojurídico, de 
comunicaciones y el de acciones para la protección de la vida. Así mismo, se 
aprobó la agenda de asuntos de conversación sociojurídica que contiene 6 
puntos que facilitarán la conversación entre las partes, y que tendrán como 
objetivo final, ya acordado, el desmonte de las estructuras armadas ilegales de 
Medellín y Valle de Aburrá. 

Actualmente, existe una agenda para desarrollar este espacio de conversación 
para la paz teniendo en cuenta que la aproximación a la paz urbana se debe 
basar en darle legitimidad a los actores institucionales. 

 
F. Espacio de Conversación Sociojurídico con las Estructuras 

Armadas Organizadas de Crimen de Quibdó  
 

El 30 de agosto de 2023 se emitió la Resolución 264 con la cual se autorizó la 
instalación del espacio de conversación sociojurídico de construcción de paz 
urbana con las estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto de 
Quibdó y se designaron los representantes del Gobierno nacional. 

El 4 de septiembre de 2023 el Presidente de la República reconoció en la 
Resolución 274 de 2023 a los voceros de las estructuras armadas organizadas 
de crimen de alto impacto autodenominadas: Los Mexicanos, Locos Yam y RPS, 
que involucran a cerca de 700 jóvenes, para que participen en el Espacio de 
Conversación con el propósito de lograr el sometimiento a la justicia. 

A la presente fecha se definió un plan de acción conjuntamente entre el Gobierno 
nacional y los voceros de las estructuras, con el fin de establecer acciones 
concretas para permitir el avance del Espacio, la construcción de paz urbana en 
Quibdó y el establecimiento de las condiciones de sometimiento, de conformidad 
con lo establecido en la ley.

G. Espacio de Conversación Sociojurídico con las Estructuras 
Armadas Organizadas de Crimen de Buenaventura  
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A través de Resolución 210 del 21 de julio de 2023 se instaló el Espacio de 
Conversación Sociojurídico con las Estructuras Armadas Organizadas de Crimen 
de Alto Impacto de Buenaventura y se designaron los representantes del 
Gobierno. El 21 de julio de 2023, a través de la Resolución 211, se reconocieron 
los representantes de las dos estructuras armadas autodenominadas Shottas y 
Espartanos, quienes integrarían los Espacios de Conversación Sociojurídica. 

La apertura de este espacio se dio luego de que dichas estructuras asumieran 
públicamente su compromiso con la disminución de las acciones violentas y el 
apaciguamiento de las confrontaciones entre sí por un periodo inicial de un mes. 
Las delegaciones partieron de un primer acuerdo de reducción de la violencia, 
incluyendo cero homicidios y la disminución de conductas tales como la extorsión 
y el hurto. Para su verificación, se estableció un mecanismo de recepción de 
solicitudes y denuncias. 

Además, desde la instalación de los espacios se han realizado de manera 
permanente: plenarias, sesiones de la subcomisión de seguridad, sesiones de la 
subcomisión de trabajo comunitario y participación, así como sesiones de la 
subcomisión de articulación institucional y trabajo estratégico; 
simultáneamente, se elaboró la propuesta de temas de Conversación, que se 
encuentra en proceso de concertación. 

 
H. Espacio de Conversación Sociojurídico con las Autodefensas 

Gaitanistas de Colombia (AGC)

Durante el año 2023 se desarrollaron acercamientos exploratorios con dicha 
estructura armada, en los cuales se adelantó la verificación de su voluntad real 
de reincorporación y reintegración a la sociedad civil. El 8 de julio de 2024 se 
autorizó por el Presidente de la República, mediante Resolución No. 257 del 8 
de julio de 2024, la instalación del Espacio de Conversación Sociojurídico con 
dicha estructura. 

I. Espacio de Conversación Sociojurídico con las Autodefensas 
Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN)

Durante el año 2023 se desarrollaron acercamientos exploratorios con dicha 
estructura armada, en los cuales se adelantó la verificación de su voluntad real 
de reincorporación y reintegración a la sociedad civil, incluyendo el desarrollo de 
la iniciativa llamada Misión Paz en la Sierra Nevada de Santa Marta. En próximos 
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días se espera la publicación de la Resolución Ejecutiva que autoriza la 
instalación del Espacio de Conversación Sociojurídico con las Autodefensas 
Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN).

En respuesta a su pregunta 4, “¿Qué protocolos se han suscrito en el 
marco de los Ceses al Fuego con cada grupo?”

Al respecto, se han suscrito los siguientes protocolos:

A. Estado Mayor de los Bloques de las FARC:

1. Protocolo I reglas y compromisos para el cese al fuego bilateral, 
temporal de carácter nacional con impacto territorial. 

2. Protocolo II para mandato del mecanismo de veeduría, monitoreo y 
verificación en el marco del acuerdo para el respeto a la población civil 
y la implementación del cese al fuego bilateral, temporal de carácter 
nacional con impacto territorial. 

3. Protocolo III reglas de funcionamiento de la mesa de Diálogos de Paz 
Gobierno Nacional Estado Mayor Central de las FARC- EP 

4. Protocolo V de seguridad y protección para los integrantes del 
Mecanismo de Veeduría, Monitoreo y Verificación durante el CFBTNT. 

5. Protocolo VIII protocolo de comunicaciones del Mecanismo de 
Veeduría, Monitoreo y Verificación durante el CFBTNT entre Gobierno 
Nacional Estado Mayor Central de las FARC- EP 

6. Protocolo X de evaluación, prorroga, suspensión o finalización del cese 
al fuego Bilateral, Temporal de carácter Nacional con impacto 
territorial. 

7. Protocolo X de comunicaciones 
8. Protocolo de comunicaciones para evitar incidentes. 
9. Protocolo XII de pedagogía

B. Ejército de Liberación Nacional (ELN):

Se han suscrito, como protocolos, los siguientes:

1. Protocolo de Acciones Específicas
2. Mandato del Mecanismo de Monitoreo y Verificación
3. Rol de la Mesa de Diálogos en el Cese al Fuego
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4. Pedagogía
5. Veeduría Social
6. Comunicaciones

A la fecha de respuesta el Cese al Fuego con el Ejército de Liberación Nacional 
(ELN) no se encuentra vigente.

En respuesta a su pregunta 5, “¿Cómo es el funcionamiento de los 
Mecanismos de Veeduría, Monitoreo y Verificación (MVMV) de los Ceses 
al Fuego?”: 

A. Mesa de Diálogos con el Estado Mayor de los Bloques:

Conforme lo señala el artículo 5 del Decreto 888 de 2024, el Mecanismo de 
Veeduría, Monitoreo y Verificación está integrado por “(…) (i) el Gobierno 
nacional, representado por los delegados del Ministerio de Defensa Nacional, las 
Fuerzas Militares, la Policía Nacional, y la Oficina del Consejero Comisionado de 
Paz; (ii) el autodenominado Estado Mayor de los bloques y estructuras 
mencionados en el artículo 1° de este decreto; (iii) la Misión de Verificación de 
la Organización de las Naciones Unidas (ONU) en Colombia, sujeto a la decisión 
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas; y (vi) la Misión de Apoyo al 
Proceso de Paz de la Organización de los Estados Americanos MAPP OEA. El 
MVMV contará con el acompañamiento de la Conferencia Episcopal de Colombia 
y el Consejo Mundial de Iglesias.”. Esta instancia técnica cuenta con instancias 
nacional, regionales y locales instaladas en distintos puntos del país, con el fin 
de clasificar hechos que puedan revestir como posible incidente de 
incumplimiento, proceder a su verificación y realizar los respectivos informes a 
la Mesa de Diálogos de Paz, para que las partes evalúen el cumplimiento del 
Cese al Fuego.

B. Mesa de Diálogos con el Ejército de Liberación Nacional (ELN).

A la presente fecha no se encuentra en funcionamiento el Mecanismo de 
Monitoreo y Verificación (MMV) del Cese al Fuego, ya que este no tiene vigencia 
actualmente.

En respuesta a su pregunta 6, “¿Qué participación tienen en los 
Mecanismos de Veeduría, Monitoreo y Verificación la sociedad civil, 
líderes y lideresas, defensoras y defensores de derechos humanos y 
personas y colectivos en reincorporación?:
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En el Decreto 888 de 2024 resulta claro que la veeduría social se desarrollará en 
las condiciones fijadas por las partes en la Mesa de Diálogos de Paz.

La participación de la sociedad civil y las comunidades es un asunto prioritario 
del proceso de paz y la política de Paz Total. En este sentido, en el marco del 
tercer ciclo de la mesa de diálogos de paz entre el Gobierno Nacional de la 
República de Colombia y El Estado Mayor Central de las FARC-EP, celebrado 
entre el 9 al 18 de enero de 2024, se acordó la estructuración de la ruta de 
participación directa, real y efectiva de la sociedad civil, estipulando que la labor 
de la participación social, ciudadana y comunitaria, será realizada en los niveles 
nacional, regional y local, en los términos y condiciones acordadas en el 
Protocolo para la Participación y Veeduría social de la población, sus 
comunidades y las organizaciones. 

De esta manera, se avanzará en la construcción del Acuerdo Especial para la 
Participación y Decisiones, y el protocolo de Participación, desarrollando 
iniciativas de diálogo social.

En respuesta a sus pregunta 7, “¿Cuáles han sido las exigencias, como 
vocero del Gobierno Nacional, que le ha hecho a los diferentes grupos 
armados en el marco de los procesos de acercamiento, diálogo y 
negociación sobre garantías de seguridad para firmantes de paz, líderes 
y lideresas sociales? Detalle el caso de cada proceso”, y 8, “¿Qué 
compromisos ha asumido cada uno de los grupos armados en el marco 
de los procesos de acercamiento, diálogo y negociación sobre garantías 
de seguridad para firmantes de paz, líderes y lideresas sociales? Detalle 
el caso de cada proceso”:

En desarrollo de las Mesas de Diálogos y Espacios de Conversación 
Sociojurídicos, la Oficina del Consejero Comisionado de Paz ha exigido a los 
miembros representantes y voceros de grupos armados y estructuras cesar la 
afectación a la población civil, especialmente firmantes del acuerdo final de paz 
y líderes sociales, y respetar su vida, integridad y derechos fundamentales.

Esta instrucción, impartida por el presidente de la República a las delegaciones, 
ha contado con declaraciones concretas como el Acuerdo V sobre protección a 
la población civil del 5 de enero de 2024 en el marco de la Mesa de Diálogos de 
Paz con el actual Estado Mayor de los Bloques, así como la aplicación que tuvo, 
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en el marco del Cese al Fuego Bilateral, Nacional y Temporal con el Ejército de 
Liberación Nacional, del Protocolo Adicional II a los Cuatro Convenios de Ginebra.

Así mismo, como se evidenció en el Acuerdo para el desescalamiento del 
conflicto suscrito en el marco de la Mesa de Diálogos con la Segunda Marquetalia, 
se reconoce la importancia de este enfoque particular de protección en el 
desarrollo de acciones para reducir el conflicto.

En respuesta a su pregunta 9, “¿Cuál ha sido la participación en los 
procesos de diálogo y negociación de la sociedad civil, líderes y lideresas 
sociales, defensores y defensoras de derechos humanos y personas y 
colectivos en proceso de reincorporación?

A. Mesa de Diálogos con el Ejército de Liberación Nacional (ELN): 

En el marco del desarrollo del Acuerdo No. 9 sobre diseño y construcción del 
modelo de participación, en el primer semestre de 2024 el Comité Nacional de 
Participación adelantó la realización de 78 encuentros y preencuentros 
sectoriales y territoriales, contando con la participación de 8.465 personas que 
representan a 3.132 organizaciones sociales de los treinta sectores que lo 
conformaron. De igual forma, se recibieron más de 8.000 propuestas sobre el 
modelo de participación, sintetizados en 29 informes que constituyeron el 
insumo para la construcción del documento de Modelo de Participación, 
entregado por el Comité Nacional de Participación a la Mesa de Diálogos de Paz.
 
En el marco de reuniones extraordinarias adelantadas el mes de mayo por las 
partes de la Mesa de Diálogos de Paz en Caracas (Venezuela) se suscribió el 
Acuerdo No. 28, del 24 de mayo de 2024, sobre participación para las 
transformaciones sociales. Este Acuerdo, sustentado en una evaluación y ajuste 
del Modelo de Participación entregado por el Comité Nacional de Participación, 
establece los ejes de la transformación y los mecanismos para dialogar en torno 
a ellos, con fines de construir un Gran Acuerdo Nacional. A la presente fecha, se 
encuentra pendiente de definición los elementos operativos de desarrollo de este 
acuerdo.

Este modelo por operativizar incluye el desarrollo de la Red Nacional de 
Participación contemplada en el Acuerdo No. 19 de la Mesa de Diálogos de Paz.
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B. Mesa de Diálogos con el Estado Mayor Central de las FARC-EP.

En desarrollo del tercer ciclo de diálogos de paz entre el Gobierno nacional y la 
delegación de paz del Estado Mayor Central de las FARC – EP, el 15 de enero de 
2024 se suscribió el Acuerdo V , en el cual se establecieron las líneas principales 
para la participación social en la Mesa de Diálogos de Paz, en las que se priorizan 
las organizaciones sociales, campesinas, indígenas, afrodescendientes, de 
mujeres, poblaciones víctimas, juventudes y población vulnerable. Para tal 
efecto, se acordó la construcción de un protocolo de participación y veeduría 
social que institucionalice la participación social en este proceso de paz. Así 
mismo, en los acuerdos especiales de transformación territorial  para Caquetá, 
Meta y Guaviare y la región del Catatumbo se estableció el desarrollo de un 
proceso de consultas con las Juntas de Acción Comunal (JAC), comunidades y 
otros actores sociales relevantes para establecer las acciones priorizadas en 
desarrollo de tales transformaciones.

En igual sentido, se han realizado espacios de escucha y participación social en 
el desarrollo de la Mesa de Diálogos de paz, así: 

a. En San José de Guaviare el 5 de marzo de 2023 con 
organizaciones sociales, campesinas, étnicas y gremiales de la 
región en el marco del cuarto ciclo de diálogos de paz .

b. La instalación de la Comisión Interinstitucional y Comunitaria 
para las transformaciones territoriales, instalada el 14 de junio 
de 2024, desde la cual se ha empezado ha desarrollar un diálogo 
social con las comunidades, en Puerto Rico (Meta)

c. La jornada de diálogo social con las comunidades del Catatumbo 
realizada en Tibú (Norte de Santander) el 1 de julio de 2024.

d. La jornada de diálogo social para la transformación territorial 
para la paz, adelantada en Yarumal (Antioquia) el 21 de junio 
de 2024

C. Mesa de Diálogos con la Segunda Marquetalia 

En el comunicado público conjunto suscrito el 9 de febrero de 2024 entre el 
Consejero Comisionado de Paz e Iván Márquez, comandante de la Segunda 
Marquetalia, se reafirmó, entre otros asuntos, que el desarrollo de las 
transformaciones territoriales se rige bajo el principio de la más amplia 
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participación posible y se invita a la sociedad colombiana a acompañar el proceso 
de paz.

Así mismo, en desarrollo del primer ciclo de diálogos entre el Gobierno nacional 
y la delegación de paz de la Segunda Marquetalia, se estableció en el acuerdo 
de medidas tempranas de desescalamiento integral y gradual del conflicto, del 
cual se estableció una reunión donde participen las comunidades en Tumaco, 
Nariño, con el fin de definir la metodología y “el cronograma para la identificación 
de proyectos sociales y económicos de impacto rápido”.

D. Verificación de la voluntad de paz del Frente Guerrillero 
Comuneros del Sur en Nariño

En el evento de presentación de la Instancia para la Co-construcción de Paz 
Territorial en Nariño, se señaló que en la agenda de trabajo incluyen mecanismos 
de participación social efectiva.

Así mismo, se ha construido una hoja de ruta para el trabajo relativo a la 
construcción de paz territorial en el departamento de Nariño, incluyendo la 
necesidad de participación y la voluntad de hacerla efectiva,

En respuesta a su pregunta 10, “¿Cuáles son los mecanismos o 
protocolos para verificar la voluntad real de paz y de reinserción a la 
vida civil de los grupos armados al margen de la ley para iniciar procesos 
de acercamiento o diálogo?”

Los criterios para verificar la voluntad de paz de los grupos armados organizados 
al margen de la ley y de las estructuras armadas organizadas de crimen de alto 
impacto son los definidos por el Congreso de la República mediante la Ley 2272 
de 2022. Es decir, en el marco del proceso de acercamientos se evidencie por 
parte del Gobierno Nacional lo siguiente: i) en relación con los grupos armados 
organizados al margen de la ley, la voluntad de acceder a las obligaciones 
mínimas de desarme, desmovilización, colaboración con la justicia y la 
demostración de la voluntad real de reincorporación a la vida civil, al igual que 
su voluntad de garantizar los derechos de las víctimas; y, ii) en relación con las 
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, como mínimo la 
intención de entregar información suficiente para el desmantelamiento de las 
economías ilegales y de someterse a la justicia.
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En respuesta a su pregunta 11, “¿Qué participación ha tenido la 
Comisión Nacional de Garantías en los procesos de negociación y 
conversaciones tendientes al sometimiento y desmantelamiento?”

Debe aclararse, en primer lugar, que el desarrollo de los acercamientos y 
conversaciones, según lo señalado en la ley, no requiere insumo previo o 
caracterización de la Comisión Nacional de Garantías de Seguridad, pues hace 
parte de las facultades constitucionales que le asisten al presidente de la 
República. El insumo para que el alto mandatario tome una decisión informada 
se da a través de la Instancia de Alto Nivel creada en el inciso final del artículo 
2 de la Ley 2272 de 2022 y reglamentada mediante Decreto 2655 de 2022. 

Ahora bien, el desarrollo de la política pública de desmantelamiento y su 
respectivo plan de acción resulta complementario al desarrollo de Espacios de 
Conversación Sociojurídicos y contribuye al desarrollo de acciones articuladas 
por parte del Gobierno nacional en cuanto a obligaciones de prevención y sanción 
de violaciones a derechos humanos, así como estrategias que contribuyan en 
otras vías a obtener el fin del sometimiento y desmantelamiento. 

Igualmente, en desarrollo del trabajo de la Comisión Nacional de Garantías de 
Seguridad, consideramos que sus insumos resultan información valiosa para la 
Oficina del Consejero Comisionado de Paz y para el presidente de la República, 
de cara al desarrollo de las conversaciones, los cuales se dilucidarán según 
avancen los ya reseñados anteriormente en el presente documento.

II. Cuestionario de la proposición No. 30: 

En respuesta a su pregunta 1, “¿Cuáles son los criterios de verificación 
que utiliza esta entidad para acreditar la calidad de los miembros, 
representantes o voceros, en procesos de diálogos, negociaciones o 
firmas de acuerdos con el Gobierno Nacional?”

Los criterios que se tienen para acreditar la calidad de miembros representantes 
o voceros en procesos de diálogos, negociaciones o firma de acuerdos con el 
gobierno nacional, son los establecidos en la Ley 2272 de 2022, por la cual se 
adicionó, modificó y prorrogó la Ley 418 de 1997.  
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En este sentido, el artículo 5 de la Ley 2272 de 2022 determinó quienes son 
reconocidos como miembros representantes y voceros de los grupos armados 
organizados al margen de la ley y de las estructuras armadas organizadas de 
crimen de alto impacto, así: 

A. Miembros representantes

a. “(…) PARÁGRAFO 1°. Se entiende por miembro-
representante, la persona que el grupo armado organizado al 
margen de la ley designe como representante suyo para participar 
en los diálogos, negociación o suscripción de acuerdos con el 
Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende 
por miembro representante, la persona que la estructura armada 
organizada de crimen de alto impacto designe como representante 
suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o 
suscripción de términos de sometimiento con el Gobierno Nacional 
o sus delegados. (…)” 

B. Voceros 

“(…) Se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, sin 
pertenecer al grupo armado organizado al margen de la ley, pero 
con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en 
los procesos de paz, diálogos, negociaciones y acuerdos. De igual 
manera, se entiende por vocero la persona de la sociedad civil que, 
sin pertenecer a la estructura armada organizada de crimen de alto 
impacto, pero con el consentimiento expreso de esta, participa en 
su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripción de 
términos de sometimiento a la justicia. Se admitirá como voceros a 
quienes actúan como integrantes de organizaciones sociales y 
humanitarias a quienes el Presidente de la República considere 
puedan aportar al proceso de paz, a la conflictividad social, y se 
encuentren en privación de libertad.” 

 
En igual sentido, este reconocimiento es realizado por el Gobierno Nacional en 
aplicación del principio de la buena fe, contemplado en el artículo 83 de la 
Constitución Política. 
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En respuesta a su pregunta 2, “¿Cuáles son los criterios que este 
gobierno ha determinado para evidenciar la voluntad para transitar 
hacia el estado de derecho de las estructuras armadas organizadas de 
crimen de alto impacto?”:

Por favor remitirse a la respuesta a la pregunta 10 de la proposición 8.

En respuesta a su pregunta 3, “Favor informe el estado de la Mesa de 
Diálogos de Paz con el Estado Mayor Central de las FARC-EP”:

Por favor remitirse a la respuesta a la pregunta 3 de la proposición 8.

En respuesta a su pregunta 4, “Teniendo en cuenta el decreto 385 de 
2024 mediante el cual se suspende el cese al fuego bilateral y temporal 
de carácter nacional con impacto territorial entre el Gobierno Nacional 
y el Estado Mayor Central de las FARC-EP ¿Qué información ha logrado 
consolidar esta entidad para generación de diagnósticos y escenarios 
prospectivos con este grupo al margen de la ley? Favor sírvase de 
señalar tanto en los territorios donde fue suspendido como en las demás 
zonas donde tiene presencia este grupo al margen de la ley”:

Al respecto, debe señalarse en primer lugar que, en virtud de lo señalado en el 
Decreto 888 de 2024 y el Acuerdo sobre las estructuras para el Cese al Fuego 
del 13 de julio de 2024, la Mesa de Diálogos de Paz actualmente se desarrolla 
con los Bloques "Comandante Jorge Suárez Briceño", Magdalena Medio 
"Comandante Gentil Duarte" y frente "Comandante Raúl Reyes" de las FARC-EP, 
quienes manifestaron abierta y continuamente su intención de continuar la 
construcción de paz. 

Por lo tanto, los escenarios y diagnósticos prospectivos sobre los bloques que 
manifestaron su intención de no continuar en la Mesa de Diálogos, se reducen a 
verificar su intención real de construcción de paz con el Gobierno nacional, 
circunstancia que no se ha evidenciado a la fecha. No obstante, si la pregunta 
hace relación a información referida a caracterización de operaciones o de 
desarrollo de acciones militares de los bloques que no continuaron en la Mesa 
de Diálogos de Paz, sugerimos cordialmente remitir las preguntas pertinentes al 
señor Ministro de Defensa.
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En respuesta a su pregunta 5, “Sírvase de informar en ¿qué estado se 
encuentran las órdenes de captura de la delegación del Estado Mayor 
Central de las FARC-EP?”:
Al respecto, los miembros representantes de los bloques que continúan en la 
Mesa de Diálogos de Paz y que han sido reconocidos por el señor presidente de 
la República, a la fecha tienen suspendidas las órdenes de captura por 
disposición de la Fiscalía General de la Nación, en aplicación a lo señalado en los 
artículos 2.1.6.1. y siguientes del Decreto 1081 de 2015 y en el parágrafo 2 del 
artículo 5 de la Ley 2272 de 2022.

En respuesta a su pregunta 6, “¿Favor informe el estado de la Mesa de 
Diálogos de Paz con el Ejército de Liberación Nacional ELN?”

Por favor remitirse a la respuesta a la pregunta 3 de la proposición 8.

En respuesta a su pregunta 7, “Sírvase de informar en qué estado se 
encuentra el desarrollo de los diálogos territoriales con el ELN en cada 
una de las regiones, específicamente el diálogo territorial en Nariño con 
el frente comuneros del sur”:

Debe aclararse que el diálogo territorial se adelanta con un grupo armado 
organizado al margen de la ley con naturaleza política denominado Frente 
Guerrillero Comuneros del Sur, el cual decidió separarse del Comando Central 
del ELN en mayo del presente año. Por lo tanto, el desarrollo de estos diálogos 
territoriales ha seguido el curso ya señalado en la respuesta a la pregunta 3 de 
la proposición 8.

Ahora bien, con el Ejército de Liberación Nacional se adelanta el proceso de paz 
ya reseñado anteriormente. 

En respuesta a su pregunta 8, “¿Cuáles son las potenciales soluciones e 
implicaciones dentro de la agenda planteada producto del 
congelamiento del proceso de paz con el ELN?”:

En respuesta a ello, debemos señalar que el avance de la Mesa de Diálogos de 
Paz depende de la voluntad de las partes. Como se ha indicado a la opinión 
pública en comunicados del 19 y 27 de julio, y 2 de agosto del año en curso, la 
delegación del Gobierno nacional tiene plena intención de mantener el diálogo y 
reanudar la agenda con la disposición de la delegación de paz del Ejército de 
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Liberación Nacional. Por lo tanto, la potencial solución planteada por el Gobierno 
nacional y por instrucción del presidente de la República, es mantener el diálogo 
con la organización armada rebelde.

En respuesta a su pregunta 9, “Teniendo en cuenta que su carácter 
funcional esta la consolidación de información para generación de 
diagnósticos y escenarios prospectivos en torno al proceso con el ELN 
¿Cuál es la razón del incremento de acciones de este grupo armado en 
el último año? ¿Se debe a un fortalecimiento territorial? ¿Qué enfoque 
de acción plantea esta entidad para evitar el fortalecimiento y aumento 
de control territorial?”:

En virtud de las competencias señaladas en el artículo 23 del Decreto 2647 de 
2022 no se evidencia competencia alguna para recopilar información sobre 
funcionamiento, expansión y reagrupación de grupos armados. Esto, por lo 
tanto, correspondería a las agencias de inteligencia en el marco de lo señalado 
en la Ley Estatutaria 1621 de 2013 y, por lo tanto, correspondería al señor 
Ministro de Defensa dar respuesta a sus inquietudes.

En igual sentido, los enfoques estratégicos sobre dichos asuntos corresponden 
igualmente a la ya señalada cartera ministerial. Los análisis que realiza la Oficina 
del Consejero Comisionado de Paz, si bien tienen en cuenta los insumos 
entregados por distintas entidades del Gobierno nacional, se dirigen a establecer 
estrategias que permitan verificar la voluntad real de paz de grupos armados 
organizados al margen de la ley, grupos armados organizados y estructuras 
armadas organizadas de crimen de alto impacto, más no generar estrategias o 
tácticas militares.

En respuesta a su pregunta 10, “Teniendo en cuenta las declaraciones 
del Presidente en torno a la posibilidad de abrir las negociaciones con el 
grupo armado "Clan del Golfo" desde esta entidad que acciones se han 
emprendido, ¿el acercamiento con este grupo criminal se está 
evaluando en torno al sometimiento al ordenamiento jurídico vigente o 
se tiene por objetivo presentar un proyecto de ley que regule el 
sometimiento de esta?”:

En cuanto a la primera parte de su pregunta, sobre lo relativo al Espacio de 
Conversación Sociojurídico con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, por 
favor remitirse a la respuesta a la pregunta 3 de la proposición 8.
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Dicho esto, en desarrollo de la política pública de paz todos los acercamientos y 
espacios de conversación sociojurídica adelantados por la Oficina del Alto 
Comisionado para la Paz tienen como propósito principal el sometimiento de las 
estructuras al ordenamiento jurídico vigente. La presentación de una iniciativa 
legislativa al respecto no está contemplada en este momento por parte de esta 
oficina. 

Mediante Resolución 275 del 08 de julio de 2024, se inició el espacio de 
conversación socio-jurídico con las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
 
En respuesta a su pregunta 11, “¿Cómo avanza la implementación de la 
política de paz total en el departamento del Cesar?”:
 
De acuerdo con la información suministrada por el Grupo de Territorial de esta 
Oficina, se han promovido las siguientes acciones: 

 Reuniones con funcionarios de la Defensoría del Pueblo, Regional Cesar, 
Unidad de Restitución de Tierras, ARN, Gobernación del Cesar, Alcaldías 
Municipales y líderes sociales y políticos, para analizar el contexto de 
violencia y las nuevas tendencias del conflicto armado interno en el 
departamento del Cesar. 

 
 Reuniones con la Asesora de Paz del Departamento del Cesar, Juana 
Pacheco, para iniciar la convocatoria de las organizaciones de la sociedad civil 
para la reactivación del Consejo Departamental de Paz, Convivencia y 
Derechos Humanos y los Consejos Municipales de Paz. 

 
 Se adelantan acciones pedagógicas con las organizaciones sociales, para 
que se entiendan los distintos escenarios de la política de Paz Total, 
promoviendo la participación de la sociedad civil. 

 
 Priorización de municipio de acuerdo con la presencia/incidencia de 
actores armados (Valledupar, La Paz, San Diego, Pueblo Bello, Bosconia, El 
Copey, Astrea, Chimichagua, Agustín Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, 
Curumaní, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Aguachica, Gamarra, San Martín, San 
Alberto, Rio de Oro, González). 
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 De igual manera se han convocado a líderes sociales a participar en 
conversaciones informadas sobre Paz Total. 

 
En respuesta a su pregunta 12, ¿Qué acciones adelanta para disminuir 
la ocurrencia de desplazamientos masivos entre los departamentos de 
La Guajira y Cesar producto de enfrentamientos armados?”:
 
Analizada esta petición encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en 
su artículo 23, la Consejería Comisionada de Paz NO es competente para atender 
y pronunciarse en estos aspectos.  No obstante, dando cumplimiento al Artículo 
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015, 
se da traslado del requerimiento en archivo anexo al Ministerio de Defensa y 
Unidad para las Víctimas, para los trámites pertinentes. 

En respuesta a su pregunta 13, “¿Cuántos y cuáles grupos armados 
hacen presencia en el departamento de Cesar, indicando zonas de 
ubicación?”:

Analizada esta petición encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en 
su artículo 23, la Consejería Comisionada de Paz NO es competente para atender 
y pronunciarse en estos aspectos.  No obstante, dando cumplimiento al Artículo 
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015, 
se da traslado del requerimiento en archivo anexo al Ministerio de Defensa para 
los trámites pertinentes. 

En respuesta a su pregunta 14, “Favor indique número de víctimas y 
eventos asociados al conflicto armado en el departamento del cesar 
registrados en el año 2022, 2023 y lo corrido de 2024, desagregando 
por municipios”:

Analizada esta petición encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en 
su artículo 23, la Consejería Comisionada de Paz NO es competente para atender 
y pronunciarse en estos aspectos.  No obstante, dando cumplimiento al Artículo 
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015, 
se da traslado del requerimiento en archivo anexo a la Unidad para las víctimas, 
para los trámites pertinentes. 
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En respuesta a su pregunta 15, “Estadísticas sobre reclutamiento de 
menores presentada en el departamento del cesar desde el inicio del 
gobierno.”:
 
De la información entregada el 2 de agosto de 2024 vía correo electrónico, por 
la Consejería Presidencial para los Derechos Humanos y Derecho Internacional, 
manifiestan que actualmente la información institucional sobre el número de 
NNA que han sido víctimas de los delitos de reclutamiento, uso y utilización y 
violencia sexual por parte de grupos armados al margen de la ley, corresponde 
a diversas fuentes oficiales que abordan la problemática en el país a partir de la 
misionalidad de cada entidad. El presente informe se centrará en los datos que 
hacen parte del Programa Especializado de Atención a Desvinculados del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco del Proceso 
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD) del ICBF, así como las 
cifras generales del Registro Único de Víctimas donde se relaciona el hecho 
victimizante, vinculación de niños, niñas y adolescentes relacionadas con grupos 
armados de la Unidad de Atención y Reparación Integral a las Víctimas –UARIV. 
Por lo anterior y tomando como referencia el periodo de observación solicitado, 
para esta respuesta se han analizado las bases del ICBF (2024) que proporciona 
la información de NNA desvinculados, entre tanto, las bases de la UARIV 
proporcionan la información de victimas declarantes con las que a continuación, 
exponemos lo siguiente.  

Para el departamento del Cesar de acuerdo con el periodo de observancia 
solicitado, desde agosto de 2022, es posible describir la siguiente información a 
partir de las bases proporcionadas por el ICBF (2024) con corte al 30 de junio 
del año 2024:  

 Un (1) caso 
 Fecha de ingreso al programa PARD 6 de marzo de 2023 
 Sexo: femenino:  
 Edad de reclutamiento manifestada al momento de la entrevista: 16 años 
 Grupo étnico: afrocolombiano 
 Municipio de reclutamiento: La Jagua de Ibirico 
 Grupo armado ilegal: segunda Marquetalia 

Por su parte, el reporte proporcionado por la UARIV (2024) para el mismo 
periodo de observancia solicitado, presenta los siguientes casos de hechos 
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victimizantes de Vinculación de Niños Niñas y Adolescentes a Actividades 
Relacionadas con grupos armados:  

 Dos (2) casos 
 Fecha de ocurrencia de los hechos: 2 de diciembre de 2022 y 4 de 
noviembre de 2023. 
 Género: 2 mujeres 
 Edad al momento del hecho: 16 y 17 años 
 Pertenencia étnica: un (1) caso indígena. 
 Municipio de ocurrencia: Rio de oro y Valledupar 
 Grupo armado: esta base institucional no proporciona grupo armado.

En caso de requerir más información, la oficina competente para dar respuesta 
es la Consejería Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho 
Internacional Humanitario.

 
 

En respuesta a su pregunta 16, “Número de hectáreas de cultivos ilícitos 
en el departamento del Cesar en el periodo 2022 a la presente, 
desagregado por municipios.”:
 
Analizada esta petición encontramos que en virtud del Decreto 2647 de 2022 en 
su artículo 23, la Consejería Comisionada de Paz NO es competente para atender 
y pronunciarse en estos aspectos.  No obstante, dando cumplimiento al Artículo 
21 de la Ley 1437 de 2011, modificado y adicionado por la Ley 1755 del 2015, 
se da traslado del requerimiento en archivo anexo al Ministerio de Defensa y a 
la Dirección De Sustitución De Cultivos Ilícitos – Agencia De Renovación Del 
Territorio – Art –, para los trámites pertinentes.
Cordialmente,     

@Firma_61852300
FlagSigned_61852300

OTTY  PATIÑO HORMAZA
CONSEJERO COMISIONADO DE PAZ
CONSEJERÍA COMISIONADA DE PAZ
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