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2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.

Doctora ,
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota D,C.

Respetada sefiora Secretaria General:

términos:
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Carrera 7¢ No. 8—68, Edificio Nuevo del Congreso
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Radicado: 2-2023-042188

Bogota D.C., 10 de agosto de 2023 16:45

Secretaria General Comision Tercera Constitucional Permanente

Radicado entrada
No. Expediente 35497/2023/0OF|

Asunto: Respuesta Control Politico — Proposicién 006/2023

En atencion a la comunicacion del asunto, mediante la cual remite la Proposicion N2 006 de 2022 presentada
por el Honorable Representante Olmes de JesUs Echevarria de la Rosa, a través de la cual se ¢ita a debate
de control politico para tratar sobre los recursos apropiados y las medidas adoptadas por las entidades para
atender, mitigar o prevenir los desastres ocasionados por la ola invernal, una vez revisado el contenido del
cuestionario, se determiné que algunos de los interrogantes planteados son competencia de otra entidad,
razon por la cual mediante oficio N® 2-—2023—041291 de 4 de agosto de 2023 se traslado el interrogante
N2 5 a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el cual me permito adjuntar.

Ahora bien, este Ministerio en el ambito de sus competencias, responde las preguntas en los siguientes

1. Informe si el monto asignado a la Unidad de Gestion de Riesgo dentro del proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2024, aumento (sic) o disminuyé y detalle
aquellos programas o proyecios que tuvieron mayor y menor asignacion y justificando el porqué

de la diferencia.

Respuesta: A continuacidn, se presenta en el cuadro N® 1 el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal
2024, presentado al Congreso de la Republica el pasado 29 de julio de 2023
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CuadroN° 1
Anteproyecto y Presupuesto Aprobado — UNGRD
$millones
3 CONCEFTO ANTEPROYECTO ‘
& i ENTIDAD
g GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 949,564 ‘
GASTOS DE PERSONAL 47.043
_éDQUISICIC‘)N DE BIENES Y SERVICIOS 12.242 |
FRANSFERENCIAS 890.279 537.645
gJTRAS TRANSFERENCIAS - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN - 35.718
%TENCION DE DESASTRES Y EMERGENCIAS EN EL TERRITORIO NACIONAL -FONDO 388,804 500.000
@ACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES ' )
< it i
ET\ICAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD {NO DE PENSIONES) 80 80
s )
HVIPUESTOS 11 11
%UOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE 1.385 1.836
5 GASTOS DE INVERSION 930.416 ~ 25.586 :
Q
EORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA ZONA DE AMENAZA 46.184 23.299
FOLCANICA ALTA-ZAVA DEL VOLCAN GALERAS PASTO, NARINO, LA FLORIDA ) )
o
EORTALECIMIENTO DE LA POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
g/IEDIANTE LA VALORACION DEL IMPACTO DE LA IMPLEMENTACION DEL PNGRD. - 908
AACIONAL
=]
g
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS SOCIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA, GESTION
DE CONOCIMIENTOS ¥ SABERES Y DIVULGACION EN EL MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE 2.508 1.379
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE. NACIONAL
FORTALECIMIENTO FINANCIERO DEL FNGRD ORIENTADO AL PROCESQ DE
REASENTAMIENTO EN EL MARCO DE ACCIONES JUDICIALES, RELACIONADOS CON LA 281.897 -
OCURRENCIA DE ESCENARIOS DE RIESGO
FORTALECIMIENTO FINANCIERO PARA GESTIONAR EL RIESGO DE DESASTRES EN LA REGION 509 826
DE LA MOJANA - SUCRE, BOLIVAR, CORPOBA, ANTIOQUIA )
B TOTAL PRESUPUESTO 1.879.980 581.626
Elsborado por: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional — Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.
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El Fondo Nacional para la Gestion de Riesgos y Desastres en la presentacion del ante proyecto de ley
anual de presupuesto para la vigencia fiscal 2024, solicité para gastos de funcionamiento la suma de $889
mil millones y se ie asignaron en el proyecto de presupuesto $500 mil millones; de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales y la provision de estos que debe realizar el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico para atender las posibles contingencias que se presenten en el ranscurso de la vigencia 2024. Asi
mismo para gastos de personal, se programaron con la planta de personal vigente 102 cargos, habiendo la
Entidad realizado la programacion con 254 cargos adicionales para una planta total de 356 cargos. En otras
transferencias, se incluyeron recursos por $35 mil millones para atender gastos imprevistos en el franscurso
de la vigencia.

En cuanto al Fortalecimiento Financiero para Gestionar el Riesgo de Desastres en la Regién de la Mojana
— Sucre — Bolivar, Cérdoba, Antioquia; obedece a que de acuerdo con los lineamientos del Gobierno el
proyecto va a ser ejecutado por el Fondo Adaptacién y se incorpora al presupuesto de dicha Entidad para
su atencion,

2. Discrimine el presupuesto asignado a la Unidad de Gestién del Riesgo para la vigencia del 2023
por los gastos de funcionamiento e inversion entregados de conformidad con los proyectos y
programas para cumplir los fines misionales de Ia entidad.”

Respuesta: A continuacién, en el cuadro N® 2 me permito presentar la apropiacion vigente de la UNGRD,
con corte a ocho de agosto de 2023:
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Cuadro N° 2
Apropiacion vigente UNGRD

Harienda

$millones

DESCRIPCION

APR. INICIAL

APR. ADICIONADA

APR.

APR. REDUCIDA VIGENTE

dGASTOS DE FUNCIONAMIENTO

601.525

208.155

8155|  go1.525

GASTOS DE PERSONAL

11.209

11.209

[5+]
ABQUISICION DE BIENES Y
| SERVICIOS

3.865

| 3.865

©
TRANSFERENCIAS

586.451 |

208.155

786,451 |

 OFRAS TRANSFERENCIAS -
DIETRIBUCION PREVIO CONCEPTO
DGPPN

32.702

200.000

224.547

ARENCION DE DESASTRES Y
EMERGENCIAS EN EL TERRITCRIQ
| NATIONAL -FNGRD

552.000

8.155

" | 560.155

INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE
MAFERNIDAD Y PATERNIDAD {NO
DEEPENSIQNES)

58

1 IMPUESTOS

0

14

CEOTA DE FISCALIZAGION Y
AUDITAJE )
S

= SERVICIO DE LA DEUDA

g
digil

1.681

5.997

ABORTES AL FONDO DE
SCCANTINGENCIAS

5.997

to firnsa

= GASTOS DE INVERSION
=

50.205

3.894

SASISTENCIA PARA FORTALECER
ETNICAMENTE A LAS ENTIDADES
ERRITORIALES EN LA

MBLEMENTACION DE LOS

@VPONENTES DEL SNGRD.
NATIONAL
["FORTALECIMIENTO DE LA

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y |

EVALUACIQN DEL COMPONENTE
PROGRAMATICO DEL PLAN
NAGIONAL DE GRD CON LOS
ACTORES QUE CONFORMAN EL
SNGRD, NAGIONAL

813

813

FORTALEGIMIENTO FINANGIERQ DE
LA POLITICA NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
TERRITORIO NACIONAL

3.894

FORTALECIMIENTO FINANCIERO
PARA GESTIONAR EL RIESGO DE
DESASTRES EN LA REGION DE LA
MOJANA - SUCRE, BOLIVAR,

| CORDOBA, ANTIOQUIA

48.579

" | 48.579

\ TOTAL PRESUPUESTO

657.727

212.049

81551 ge1.621
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Nota: contiene los recursos adicionados mediante la Ley 2299 de 2023 “Por /3 cual se adiciona y efectan unas
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2023"

3. Durante las discusiones del Presupuesto General de la Nacion para el 2023, el Ministro menciond
durante las reuniones de ponentes, que este Ministerio cuenta con una bolsa de recursos que
tendran destinacion especifica para la ola invernal. Con base en lo anterior, detallar ceual fue ef
monto de dichos recursos, a qué programas y proyectos han sido invertidos hasta Ia fecha?

Respuesta: En el presupuesto de la vigencia fiscal 2023 se encuentran apropiados recursos por valor de
$52.381 millones en el Fondo de Compensacion Interministerial, el cual en los Gitimos afios ha atendido
emergencias por situaciones causadas por eventos naturales. Adicionalmente, se han provisionado
recursos en gastos de funcionamiento, con una apropiacion vigente a la fecha de $3,7 billones para atender
diferentes necesidades presupuestales que se van asignando en el transcurso de la vigencia, contiene
recursos para el proceso electoral, para el apoyo a los sistemas de transporte masivo, para la capitalizacién
de entidades, para atender lineas de tasa compensada, para la atencién de emergencias de desastres e
imprevistos, entre ofros; en gastos de inversion la apropiacién vigente es de $8,1 billones, provisiones para
atender requerimientos relacionados con la denominada “Bolsa Paz”, sentencia Chivor, programas sociales
(renta ciudadana), proyectos de Minigualdad e imprevistos, entre otros; de acuerdo con lo establecido en la
Sentencia C—006 de 2012 proferida por la H. Corte Constitucional. A la fecha, no se ha realizado distribucion
de recursos a la UNGRD, la cual se surte previa solicitud de la Entidad, ademds de su evaluacion y
disponibilidad presupuestal de recursos.

La asignacion de los recursos se realiza mediante el mecanismo de distribucion presupuestal y como
herramientas béasicas de gestién, en el Anexo del Mensaje Presidencial 2023 se indica lo siguiente:

‘Por las caracteristicas del presupuesto, y por ia forma como éste se clasifica y presenta, es
importante sefialar en este documento que fa Honorable Corte Constitucional ha validado dos
operaciones presupuestales, que ella misma considera que son herramientas importantes para
fa gestion presupuestal: fas distribuciones de partidas presupuestales globales que nacen con
vocacion de ser distribuidas y las asignaciones internas de partidas presupuestales para
efectos de facilitar su manejo y gestion’”,

(-

En este proyecto de ley de presupuesto se incluyen diferentes partidas con este cardcter, por
lo que es conveniente precisar las apropiaciones que gozaran del manejo definido por la Corte
Constitucional. Sin ser exhaustivos, sobresalen, entre otras, las siguientes partidas
presupuestales:

* Pronundiamiento de la Corte Constitucional, el cual declard exequible el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 (Por |2 cual se decreta
el Presupuesto de Rentas y Recurses de Capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 12 de enero al 31 de diciembre de
2011), que permite hacer ajustes en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacién ni cuantia. Sentenda 008 de
2012, Magistrada Ponente: Marfa Victoria Calle Correa
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o Las destinadas a cubrir ef incremento salarial que se decrete en la préxima vigencia fiscal
para los servidores publicos;
El valor de las obligaciones por incremento en pensiones;
La distribucion de recursos def Fondo de Compensacion Ambiental;
Las donaciones que se reciben a través de fa Agencia de Cooperacion Internacional;
La distribucion de recursos del FONAM para apoyo a las entidades del sector de ambiente
v desarrollo sostenible.

e ®© & @

Las provisiones que en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se puedan hacer, entre
olras erogaciones, para cubrir costos no previsibles para la afencion de victimas de la violencia
y poblacién desplazada, afencién de emergencias y desastres causados por fendmenos
naturales o de olro tipo que afecten gravemente a la poblacion ¢ a las actividades econdmicas,
financiar consultas previas, consullas de las comunidades indigenas y minorias élnicas,
procesos efectorales, apoyos para posibles fluctuaciones de la tasa de cambio, programa de
proteccion a personas en tiesgo por causas relacionadas con la violencia en Colombia,
fortalecimiento de la justicia, costos relacionados con ef proceso de paz con legalidag, fallos
judiciales de cortes nacionales e internacionales en contra de la Nacién y fortalecimiento de
programas de modernizacion def Estado; aquellas necesarias para el normal funcionamiento
de las entidades; y las que de acuerdo con la ley anual, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédifo Ptiblico definan deniro de sus competencias
para apoyar la ejecucion de proyecios registrados en ef Banco de Programas y Proyectos de
Inversién, que respondan a cualquiera de los siguientes eventos, definidos por la H. Corte
Constitucional: 1) contingentes; 2) eventuales; 3) fuiuros o 4) indefinidos que solo se precisardn,
aclararan y definiran en el transcurso de la vigencia fiscal de 2023, sin que con eflo se cambie
su destinacion y cuantia, asf como para afender necesidades regionales inaplazables.”

4. Con base al punto anterior, ; cudl es la razon para que los recursos anteriormente mencionados
se mantengan dentro del presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y no sean
redirigidos directamente a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres o al Fondo
de Adaptacion?”

Respuesta: Al respecto, es pertinente indicar que, en la programacién presupuestal y aprobacion de fa Ley
del Presupuesto General de la Nacién en cada vigencia fiscal, ademas del ente legislativo, concurren las
secciones presupuestales que son las encargadas de solicitar los recursos pertinentes de acuerdo con sus
objetivos y prioridades institucionales.

En ese proceso, con base en los anteproyectos de presupuesto que presentan las entidades, se asignan
los recursos consultando las disponibilidades fiscales existentes, en aplicacion de las normas vigentes y los
instrumentos establecidos para el efecto. Es asi que la formulacion del presupuesto de cada vigencia fiscal
estd sujeta a normas organicas, en donde es pertinente resaltar a la Ley 1473 de 2011, que establece Ia
“Regla Fiscal”, cuya finalidad es la sostenibilidad de las finanzas del Estado y se convierte en un parametro
infranqueable para el gjercicio presupuestal, que debe ser consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y con el Plan Financiero.
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En ese sentido, por disposicion legal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, como gestor de la politica
fiscal y econdmica del pals, tiene fijadas funciones especificas, relacionadas con la asignacion de los
recursos en forma global a las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacién. Para ello,
le comunica el espacio fiscal para atender los gastos de inversién de la respectiva vigencla fiscal, y en
coordinacién con el DNP, le informa a cada sector el Marco de Gasto de Mediano Plazo del que dispondra
en los préximos cuatro afios.

Dicha asignacién no es discrecional, obedece a los mandatos legales establecidos en la Constitucién Politica
de Golombia y el Estatuto Orgénico de Presupuesto—EOP y sus decretos reglamentarios. Es asi como la
incorparacion de los gastos de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién se
encuentran supeditados a:

1) La disponibilidad de recursos piblicos que permitan financiar el gasto, de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 47 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996.

2) ElMarco Fiscal de Mediano Piazo que contiene el Plan Financiero, segin lo dispuesto por el articulo
7 del Dacreto 111 de 1996 que debe considerar las previsiones de ingresos, gastos, déficit y su
financiacion compatible con el Programa Anual de Caja y las Politicas Cambiaria y Monetaria.

3} Laleyde Regla Fiscal, Ley 1473 de 2011, cuya finalidad es mantener fa sostenibilidad de las finanzas
del Estado

En consecuencia, la razén de su provisidn en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
se relaciona con el establecimiento de las prioridades en la atencién de emergencias y desastres que se
presentan durante el transcurso de la vigencia, respecto de la limitacién de los recursos fiscales.

5. De conformidad con la declaratoria de situacion de desastre realizada por el gobierno nacional
el pasado 01 de noviembre de 2022 mediante Decreto 2113 del mismo afio, informe:

a. ¢A cudnto ascienden los recursos presuptiestados para atender la siuacién de desastre
declarada a través del decreto?”

Respuesta: Durante la vigencia fiscal 2022 se realizaron distribuciones a la UNGRD por un valor de
$2.351.988 millones, pasando de una apropiacién inicial de $653.397 millones a $3.005.385 millones:
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$millones
RUBRO DESCRIPCION APR, INICIAL APR. VIGENTE

ATENCION DE DESASTRES Y EMERGENCIAS
EN EL TERRITORIO NACIONAL -FONDO

NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE £13.397.000.000 2.709.058.141.421
DESASTRES

FORTALECIMIENTO FINANCIERQ DE LA
POLITICA NACIONAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES EN EL TERRITORIO | 40.000.000.000 296.326.366.854
NACIONAL

A-03-03-04-013

C-0207-1000-7

TOTAL 653.397.000.000 | 3.005.384.508.275

Enrelacion con los recursos para la atencién de la emergencia invernal, se asignaron especificamente

los siguientes recursos:
ENTIDAD SOLUCIO! __CONCEPTO |  VALOR

Resolucidn 2946 | Fondo de Atencidn de

UNGRD del }1 de Emergencias y .
noviembre de Desastres. Emergencia |351.632
2022 Invernal
Resolucién 3259 | Fondo de Atencidn de
del 02 de Emergencias y

YNGRD diciembre de Desastres. Emergencia | 1.250.000
2022 Invernal

TOTAL UNGRD 1.601.632

Como se observa en el presente punto, el Gobierno Nacional incrementd la apropiacion del Fondo
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres de la UNGRD en $2,3 billones, de los cuales $1,6
billones se asignaron especificamente para la atencién de la emergencia invemal; representando un
esfuerzo fiscal del Estado para la orientacién de los recursos presupuestales.

b. ¢Conoce de Ias transferencias que se han realizado desde el Fondo Nacional del Gestion del
Riesgo de Desastres de conformidad con el articulo 3 de este Decreto? Si la respuesta es
positiva, detalle dichas transferencias.

Respuesta: Es importante aclarar, que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las
entidades por actividades especificas, dado que esa desagregacion le corresponde a cada entidad al
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ejecutar los recursos en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del

Presupuesto les otorgd a los érganos plblicos que son secciones presupuestales.

En consecuencia, en el Sistema Integrado de Informacién Financlera — SIIF no se encuentra
informacidn a nivel de las diferentes cuentas presupuestales que permita determinar los recursos
ejecutados en aplicacion del articulo 3 del Decreto 2113 de 20222,

Por otra parte, en relacion con la capacidad de contratacion, de ordenacidn del gasto y de la
autonomia presupuestal de fa Unidad Nacional para la Gestién del Riesgos y Desastres, que le
confiere el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacién, la Entidad es
responsable de la ejecucion de los recursos, por ende, del proceso de afectacion presupuestal (CDP,
Compromiso. Obligacién y Pago).

Como se observa, las personas juridicas de derecho plblico tienen esa capacidad de comprometer
y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo gue constituye la autonomia presupuestal a
que se refieren la Constitucion Politica y [a Ley.

Sobre la ejecucion del presupuesto y la ordenacién del gasto, fa Corte Constitucional, ha
manifestado®:

“El concepto de ordenador del gasto se reflere a la capacidad de ejecucion del presupuesto.
Ejecudar ef gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de presupuesto—, se decide la oportunidad de coniratar,
compromeler los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto (...)”.

Por tanto, la Honorable Corte Constitucional ha considerado que no se puede interferir en la gjecucion
del presupuesto de las entidades, so pena de invadir la érbita de competencia de cada una de ellas#
Asi, los érganos tienen la posibilidad de disponer, en forma independiente, de fos recursos aprobados
en la ley de presupuesto, siguiendo las normas que regulan la materia.

¢. Las acciones que se han tomado desde su cartera para gestionar y conseguir recursos
suficientes y necesarios para que el Fondo Nacional del Gestién del Riesgo de Desastres
cuente con los recursos suficientes para apoyar a las entidades nacionales y territoriales para
hacer frente a la ola invernal de conformidad con el articulo 6 de este decreto.

Respuesta: Respecto de las gestiones adelantadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
se indica gue, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres—UNGRD hace parte del
Presupuesto General de la Nacion — PGN, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 3 y 36 del
Decreto 111 de 1996°—"Estatuto Orgdnico del Presuptiesto’.

2Por el cual se declara una Situacion de Desastre de Cardcter Nacional"

3 Sentencia C—101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

4 Ver Sentencias C—101 de 1996 y Sentencia 283 de 1997, M.P Eduardo Cifuentes Mufioz M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

5 Decreto 111 de 1996 “Por ef cual se compilan ia Ley 38 de 1989, la Ley 170 de 1994 y Ja Ley 225 de 1995 que conforman ef Estatuto
Orgénico del Presupuesto”, “Articulo 3. Cobertura del Estatuto. Consta de dos (2) niveles: un primer nivel corresponde af
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Es asi como, al ser esta Entidad una seccion presupuestal del presupuesto general de la Nacion —PGN,
se le asigna una apropiacion inicial y, en el trascurso de la vigencia, la Direccidn de Presupuesto atiende las
solicitudes de provisidn de recursos que no estan determinadas en el presupuesto Inicial, efectuando los
ajustes presupuestales al PGN.

En consecuencia, ademés de la asignacion inicial de recursos a la entidad, también se le asignan
recursos para la prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccién, mediante mecanismos como los traslados presupuestales al interior de la entidad
{Otras Transferencias — Distribucion previo concepto DGPPN), distribuciones presupuestales y del
Fondo de Compensacién Interministerial.

» Asignacion Inicial vigencia 2023

Mediante la Ley 2276 de 2022 “por la cual se decreta ef Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para ia vigencia fiscal def 1° de enero al 31 de diciembre de 2023,
y Decreto 2590 de 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de fa Nacion para la vigencia
fiscal de 2023, se delallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos’ le fueron
asignados a la UNGRD en el rubro de Atencién de Desastres y Emergencias en el Territorio
Nacional — Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres una apropiacion inicial $552.000
millones, para la vigencia fiscal 2023.

« Traslados presupuestales al interior de la entidad

La cuenta "Ofras Transferencias — Previo Concepto DGPPN' constituye una cuenta transitoria
dado que en el momento de la programacion, no se conoce el detalle del objeto de gasto y, para
su ejecucion se requiere del aval fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico — MHCP para
ejecutar gastos de funcionamiento. Es asi como la entidad en el trascurso de la vigencia en la
politica de gestidn de riesgo prioriza el monto y los proyectos en los cuales se gjecutaran con estos
recursos, y solicita al Ministerio de Hacienda, la autorizacién del acto adminisirativo para el traslado
de estos recursos.Mediante Ley 2276 de 2022 “por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para fa vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023"y el Decreto 2590 de 2022 “Por ef cual se liquida el Presupuesto General de
fa Nacion para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos’, le fueron asignados a la UNGRD en el rubro “Otras Transferencias ~ Previo Concepto
DGPPN’ una apropiacion por valor de $32.702 millones, para la vigencia fiscal 2023. Igualmente,

presupuesto general de fa Nacion, compuesto por los presupuestos de los establecimientos publicos del orden nacional y ef
presupuesto nadonal, El presupuesto nacional comprende las ramas legisiativa y judicial, el Ministerio Plblico, Iz Contraloria General
de la Reptiblica, la organizacion electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional, con excepdion de los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerdiales del Fstado y las sodiedades de econormia mixta. (..)" “Articulo 36. Fl presupuesto de gastos se
compondrd de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda ptiblica y de fos gastos de inversién. Cada uno de estos gastos
se presentara clasificado en diferentes secciones que correspondersn a: 1a rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalfa General de la
Nacidn, la Procuraduria General de Ja Nacidn, fa Defensoria del Pueblo, fs Confraloria General de fa Repiiblica, fa Registraduria Nacional
del Estado Civil que inciuye el Consefo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento adrrinistrativo v establecimientos
publicos, una (1) para la Policia Nacicnal y una (1) para el servicio de la deudz piblica, .
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mediante la Ley 2299 del 2023 ‘Por la cual se adiciona y efecliian unas modificaciones al
Presupuesto General de fa Nacidn de la vigencia fiscal de 2023", se adicionaron recursos a este
mismo rubro por $200.000 millones.

s El Fondo de Compensacion Interministerial

El Fondo de Compensacion Interministerial, creado mediante Ley 38 de 19898, es un fondo cuenta
sin personerfa juridica ni planta de personal propia, a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, manejado como un sistema separado de cuentas.

De conformidad con lo establecido por la Ley 718 de 20017, los recursos del Fondo de
Compensacion Interministerial se utilizardn Unicamente para completar faltantes en gastos de
funcionamiento en la respectiva vigencia fiscal, en apropiaciones incluidas previamente en las
leyes de presupuesto. Esios faltantes deberan ser ocasionados por hechos sobrevinientes e
imprevistos calificados como de excepcional urgencia por el Presidente de la Repliblica y el
Consejo de Ministros.

Cuando se requiera utilizar los recursos del Fondo Interministerial, el Jefe del respectivo organismo
debera solicitar a la Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional del Ministetio de
Hacienda y Crédito Publico, recursos con cargo al Fondo de Compensacion Interministerial. Dicha
solicitud deber estar acompariada de una certificacién en la cual conste el faltante de apropiacién
en el rubro correspondiente y las razones por las cuales el gasto es ocasionado por hechos
sobrevinientes e imprevistos y se califica como de excepcional urgencia.

Cabe precisar que, mediante la Ley 2276 de 2022 “por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
¥ Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023y por el Decreto 2590 de 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto General
de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen
los gastos”, fueron asignados al rubro Fondo de Compensacion Interministerial del presupuesto
del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico una apropiacion por valor de $52.381 millones, para
la vigencia fiscal 2023.

« Distribuciones presupuestales

Segun el articulo 54 del Decreto No.1805 del 31 de diciembre de 2020, “Por ef cual se liquida ef
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones y
se clasifican y definen los gastos’, se establece que:

“Articulo 54. En los presupuestos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y ef
Departamento Nacional de Planeacion se incluird una apropiacion con el objeto de atender los
gastos, en olras secciones presupuestales, para la prevencion y atencion de desastres, ... sin

8 “Por la cual se crea el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacidn”
7 “Por la cual se reglamenta el Fondo de Compensacion Intenninisterial, creado por el articulo 70 de la Ley 38 de 1989"

Pagina | 11
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
Direccion: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



il

Validar documenta firmade digitalmente en: hitp:/fsedeelectronica.minhacienda.gov.co

,;
\
»

L

P

5pk6 XYAI nSxr y7g38 PgDR T9gv WMO:

&
L /7. POTENCADELA B Liarisnda

Continuacién oficio
cambiar su destinacion y cuantia, en los términos de la Sentencia de la Corte Constitucional C-
006 de 2012".

Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza y funciones asignadas por la norma a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastre—UNGRD, para asignar los recursos solicitades, la DGPPN hace uso de
una operacion presupuestal denominada Distribucion, la cual esté avalada por la Corte Constitucional.

En los anteriores términos este Ministerio considera resuelta la solicitud, y manifiesta su disposicién de
colaborar con las actividades que lleva a cabo el Congreso de la Repliblica deniro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente. Cualquier inquietud adicional con gusto serd atendida.

Cordialmente,

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Viceministra General {E} =
DGPPN/OAJ

Anexos: Lo anunciado

Elaboré: Jean Marco Feria Perozo
Revisd: Oscar Januarie Bocanegra Ramirez

Viceministra General (E)

i e Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDRITOQ PUBLICC
Firmado digitalmente por: CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
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1.1. Oficina Asesora de Juridica

Doct .
OLMEDO DE JESUS LOPEZ MARTENEZ Bl EEEEER)
Director Radicado: 2-2023-041291

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastiagotd D.C., 4 de agosto de 2023 18:27

Avenida Calle 26 No, 92-32 Edificio Gold 4 - piso 2
Bogota D.C.
Correo electrénico: contactenos@gestiondelriesqo,gov,.co
Radicado de entrada
No. Expediente 34824/2023/0F]

Asunto: Traslado por competencia. Proposicibn 05 -2023 de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

Respetado sefior Director,

Cordialmente me permito informarle que en este Ministerio fue recibida la proposicién del
Asunto, presentada por el H.R. Oimes de Jesus Echevarria de la Rosa, mediante la cual se cita
a esta Cartera a un debate de contro! politico ante la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes, el cual tiene por objeto discutir sobre los
recursos apropiados y las medidas adoptadas desde las entidades para atender, mitigar o
prevenir los desastres ocasionados por la ola invernal. De la lectura de la referida proposicidn,
y de conformidad con lo establecido en el articulo 1.2.1.2, y el Capitulo 6 del Titulo 1 de la
Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 20152, se encontré gue la informacion solicitada en la
pregunta 5, literales a), b), ¢) del cuestionario dirigido a esta Cartera, se refiere a temas de
la competencia de la entidad a su cargo:

"5. De conformidad con la declaratoria de situacién de desastre realizada por el gobierno
nacional el pasado 01 de noviembre de 2022 mediante Decreto 2113 del mismo afio,
informe:

a) éA cuanto ascienden los recursos presupuestados para la atencién de dicha situacién
de desastre declarada a traves del decreto?

b) éConoce de las transferencias que se han realizado o se realizarén desde el Fondo
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres de conformidad con el articulo 3 de este
decreto? Si la respuesta es positiva, detalle dichas transferencias.

¢) Las acciones gue se han tomado desde su cartera para gestionar y conseguir recursos
suficientes y necesarios para que el Fondo Nacional de Gestién del Riego de Desastres
cuente con los recursos suficientes para apoyar a las entidades nacionales y territoriales
para hacer frente a la ola invernal de conformidad con el articulo 6 de este decreto.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta el cardcter prioritario de las proposiciones de
control politico presentadas por los congresistas de la Republica, de conformidad con el articulo

1 Por medio del cual se expide el Dacreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de fa Repiblica, Derogd parcialmente el Decreto Ley 4147 de 2011, Porel
cual se crea la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y estructura.
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249 de la Ley 5% de 19922 y con fundamento en el articulo 1° de la Ley 1755 de 20153, que
sustituyd al articulo 21 de la Ley 1437 de 20114, me permito remitir copia del referido
cuestionario, para su conocimiento y fines pertinentes.

Finalmente, agradezco remitir a este Ministerio copia de la respuesta que su entidad emita

directamente al Congreso de la Republica.

Cordialmente,

OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ
Asesor Oficina Asesora de Juridica

ANEXO0S: Lo anunciado.
APROBO: Oscar Januario Bacanegra Ramirez
ELABOR®: Jsan Marco Feria Perozo

2 Porla cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado ¥ la Camara de Representantes.
3 Por medio de la cual se regula el Derechc Fundamental de Paticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

4 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Jo Contencloso Administrative.

ASESOR 1020-8
Firmado digitaimente por: OSCAR JANUARIO BOCANEGRA RAMIREZ
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Respuesta Alcance Proposiciéon 006/2022 (Recui'sos Ola !nvernal) Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico
1 mensaje

Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co> 10 de agosto de 2023, 19:49

Para: Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>
CC: Oscar Januaric Bocanegra Ramirez <Oscar.Bocanegra@minhacienda.gov.co>

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ

Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Respuesta Alcance Proposicion No. 006/2022 (Recursos Ola invernal)- Ministerio de Hacienda y Crédito Pablice.

Respelada Secretaria,

De manera atenta, remitimos la respuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al cuestionario actualizado incluido en el alcance de la
proposicién No.006 de 2022, referente a las medidas y recursos para atender la ofa invernal,

Cordialmente,

COLOMIA Oficina Enlace Congreso
4 enlacecongreso@minhacienda.gov.co
POTENCIA DE LA | Conmutador (57) 601 3811700 Extensién:
£ Carrera 8 No. 6 C 38 - Codigo Postal 111711
' Bogota D.C. Colombia
: www.minhacienda.gov.co
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