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2. Despacho del Viceministro General

Bogota D. C. .
B FEEEES ||
Doctora Radicado: 2-2024-043131
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Bogota D.C., 13 de agosto de 2024 14:40
Secretaria

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Céamara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Radicado entrada
No. Expediente 35634/2024/0OF!

Asunto: Respuesta — Proposicion No. 1 del 23 de julio 2024
Respetada Sefora Secretaria:

En atencién a la comunicacion del asunto, en la que se informa de la Proposicion No. 001 de 23
de julio de 2024 presentada por la Honorable Representante SARAY ELENA ROBAYO
BECHARA, por medio de la cual se cita a debate al sefor Ministro de Hacienda y Crédito Publico
para abordar el “aplazamiento de los montos aprobados en el Presupuesto General de la Nacion,
de acuerdo a lo establecido en el Decreto 0766 de 2024, respetuosamente, en el marco de las
competencias de esta cartera Ministerial se da respuesta al cuestionario remitido de la
mencionada proposicidn, en los siguientes términos.

“1. 4 Cudles fueron los criterios utilizados para determinar {as éreas y sectores donde se realizaron
los aplazamientos de los montos presupuestales para e afio 20247

Respuesta: Los principales criterios utilizados para adoptar la medida de aplazamiento fueron:

a) No afectar partidas de funcionamiento algunas asignaciones de inversién aun no
comprometidas, con fundamento en la revisién de los indicadores de ejecucion
presupuestal y las decisiones técnicas adoptadas, en el marco de su autonomia, por parte
de las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion -PGN;
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Continuacion oficio

b) No afectar ias prioridades estratégicas del programa de Gobierno, con el fin de minimizar el
impacto de la medida sobre la transformacisn del pais con justicia social y justicia ambiental, con
la cual esta comprometido este Gobierno.

En términos generales, los criterios empleados para determinar las 4reas y sectores donde se
realizaron los aplazamientos presupuestales consignados en el decreto 766 de 2024 estan
alineados con el propdsito de cumplir la regla fiscal, preservar la estabilidad macroeconomica y
el cumplimiento de los objetivos y metas del programa de Gobierno y del Plan Nacional de
Desarrollo. De ese modo se busca continuar avanzando en la reactivacion econémica y la
reduccion de la pobreza multidimensional, ia pobreza monetaria y desigualdad en la distribucion
de ingreso; tal como lo evidencian las estadisticas sobre la materia publicadas por el DANE en
www.dane.gov.co.

Con fundamento en |o antes sefialado, el 67,5% de la medida de aplazamiento recae sobre gastos
de funcionamiento ($13,5 biliones), 32,1% sobre el presupuesto de inversion ($6,4 billones) v el
restante 0,4% sobre servicio de la deuda ($89 mm).

Como se aprecia en la tabla 1, la medida de aplazamiento afecta en su mayor parte ios sectores
de hacienda y trabajo, con alrededor del 66% del total. El 91% de las partidas de funcionamiento
aplazadas corresponde a transferencias corrientes, 8% a gastos de personal y el restante 1% a
la adquisicién de bienes y servicios. El aplazamiento de transferencias no afecta el Sistema
General de Participaciones. En inversién se aplazan partidas dirigidas a programas que es viable
gjecutar en las préximas dos vigencias; de tal modo que ello no afecte el cumplimiento de las
metas estratégicas del programa del Gobierno del cambio.
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Q
g Tabla 1. Aplazamiento por Tipo de Gasto y por Sectores del PGN
> Miles de Millones de Pesos
5
% Sectores Funcionamiento Inversién Deuda Total % Total
€ HACIENDA 8.620 1.304 1018 5549,
g TRABAID 2.083 186 2288 0%
£ TRANSPORTE 19 1272 1,202 6,5%
% AGRICULTURA ¥ DESARROLLO RURAL 247 394 641; 3,2%
2 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 1 611 s12; 3,1%
% VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO % 1 558 555; 2,8%
g MINAS Y ENERGIA 15 478 490} =
JQ: RAMA JUDIEIAL 452 ] 4523' 2,3%
£ DEFENSA Y POLICIA 59 327 386; 1,9%
% ASCALIA 347 8 355,; 1,8%
% % E PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - 102 129 231"; 1,2%
By z % DEPORTE Y RECREACION 0 208 205! 1,0%
% ._E_ x ’-_1-, 3 IGUALDAD Y EQUIDAD L] 203 203 1,0%
i 8 JUSTICEA ¥ DEL DERECHD 154 2 175} 0,9%
‘i.— oy g E AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 3 142 145: 0,7%
! i INTERIOR 64 52 116! .
—8 5 PLANEACION 0 100 109! 0,5%
Thas §" 5 CULTURK 100 4 104] e
% 2 § RELACIONES EXTERIORES 78 17 95; 0,5%
= = ‘f S INFORMACION ESTADISTICA 0 23 93% 0,5%
o r;": =>_U COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 35 50 asé 0,4%
REGISTRADURIA 82 o a2} 0,4%
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACICNES 0 81 a1: 0,4%
ORGANISMOS DE CONTHOL 10 18 2g: 0.4%
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION L 19 19 0,1%
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 11 & 17 0,1%
INTELIGENCIA 10 1 1" 0.9%
CONGRES® DE LA REPUBLICA 0 0 0; 0,0%
EDUCACION 0 0 0 0,0%
EMPLEO PUBLICG 0 0 u 0,0%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 0 0 0: 0.0%
VIVIENDA, CIMDAD ¥ TERRITORIO {Recurao 14} 80 0,0%
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA NACIONAL 89 i 0,0%

~ TOTAL 13.474]  6.437)
Fuente: Direccién General de Presupuesto Plublico Nacional - DGPPN
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Continuacion oficio

“2. ¢Qué impacto se espera tenga los aplazamientos de los montos presupuestales en los
programas sociales y de desarrollo que depende del financiamiento estatal?

Respuesta: Como se mencioné antes, la medida de aplazamiento se tomé para minimizar su
impacto sobre los programas direccionados al cumplimiento de las metas de Gobierno y el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida"'; los cuales buscan
consolidar la disminucién en la pobreza y la desigualdad.

El decreto 766 de 2024 esta alienado con el propésito de cumplir la regla fiscal y de preservar la
estabilidad macroecondmica sin disminuir la inversién social. Cumplir la regla fiscal permitira
preservar la estabilidad cambiaria, avanzar en la reduccién de la inflacién, y con base en ello
generar mas empleos de calidad, asi como asegurar el crecimiento del salario real de ia poblacién
pobre y vulnerable; lo cual favorecerd, tal como sucedié en 2023, la reduccién de la pobreza
multidimensional, la pobreza monetaria y desigualdad en la distribucion de ingreso {esta Ultima,
medida a través del coeficiente de Gini); tal como lo indican los Boletines Técnicos del DANE
sobre Pobreza Multidimensional y Pobreza Monetaria en Colombia para 2023, los cuales estan
disponibles para consulta ciudadana en el siguiente sitio web www.dane.gov.co.

“3. ¢Como se esta garantizando que los aplazamientos de los montos presupuestales no afecten
negativamente a las poblaciones mds vuinerables del pais?

Respuesta: Como se indicd en respuestas anteriores, se reitera que la medida adoptada en el
Decreto 766 de 2024, no afecta el giro de los recursos del SGP, los cuales estan dirigidos a
financiar la inversion social en los territorios, y cuya asignacién responde a criterios redistributivos,
plasmados en [as Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

En adicion, la medida tampoco afecta los programas gubernamentales destinados a la inversién
social focalizados mediante transferencias monetarias para la poblacién vulnerable, atencién
primaria y prevencion en salud, infraestructura y gratuidad educativa, asi como subsidios del
servicio publico de energia y gas, entre otros.

! Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de |a Vida®,
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Continuacion oficio

‘4. {Que medidas de compensacién se estdn implementando para mitigar los efectos negativos
de los aplazamientos de los montos presupuestales en sectores claves como salud, educacion y
seguridad?

Respuesta: Se reitera que la medida no afecta los sectores de salud, educacién ni la capacidad
de operacién de la fuerza pulblica.

“5. ;Cudl es el plan del gobierno para mantener la calidad y continuidad de los servicios poblicos
esenciales a pesar de los aplazamientos de los montos presupuestales?

Respuesta: El Decreto de aplazamiento no afecta la calidad y continuidad en la prestacion de los
servicios publicos esenciales.

Como se puede apreciar en la tabla 1, que se incorpora en la respuesta a la pregunta No. 1 de
esta comunicacion, el 66% de las asignaciones aplazadas impacta transferencias corrientes de
los sectores de hacienda y trabajo. De esta manera, se reitera que la medida adoptada en el
Decreto 766 de 2024 no menoscaba los aportes del PGN destinados a coadyuvar en la provisién
de servicios pablicos esenciales en el marco que la Constitucién y la ley lo establecen,
principalmente en lo relativo al SGP.

A su vez, frente a las medidas que recaen sobre rubros de inversién no se aplazan asignaciones
dirigidas a programas y proyectos que se encuentran en ejecucion.

"6. ¢ Como se estéa asegurando la fransparencia y la rendicién de cuentas en la redistribucion del
é ) 3 Pare Y
presupuesto y fa ejecucion de los aplazamientos de los montos presupuestales?”

Respuesta: Por mandato legal, los érganos y entidades que conforman el PGN gozan de
autonomia para ejecutar las asignaciones previstas en la Ley 2342 de 2023, que decretd el
Presupuesto General de la Nacién 2024. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 110 del
Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto Ley 111 de 1996?), los 6rganos que son una seccién
del PGN, tienen autonomia para contratar, comprometer y ordenar el gasto asignado en las leyes
anuales de presupuesto. Estas facultades estan en cabeza del jefe de cada 6rgano, y deben ser
ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes.

Con fundamento en lo antes mencionado, el articulo 42 del Decreto 766 de 2024 sefiala que “Las
Secciones a las cuales se les aplaza un monto global del Presupuesto de Gastos, debsran
determinar las partidas especificas afectadas con tal medida y comunicarias dentro de los diez
(10) dias siguientes a la publicacion del presente decreto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico - Direccién General def Presupuesto Publico Nacional”.

2 Por el cual se compilan ia Ley 38 de 1589, iz Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatute Orgénico del Presupueste.
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Continuacion oficio

En relacion con la transparencia y la rendicién de cuentas de la medida, es importante sefialar
que la gestion presupuestal del PGN se realiza a fravés del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacion; lo cual permite consolidar esta informacién y hacer plblicos los actos de
dicha gestion de forma oportuna y confiable. Estos datos estdn disponibles para consulta
ciudadana a través del Portal de Transparencia Econémica - PTE (www.pte.gov.co).

Adicionalmente, en cumplimiento del articulo 93 del Estatuto Organico del Presupuesto-EQOP la
Direccion General de Presupuesto Plblico Nacional elabora informes de seguimiento
presupuestal, los cuales estan disponibles para consulta ciudadana en los siguientes sitios web:

hitps://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages presupuestogralna
cion/bitcoraeconmica

hitps://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages pagn

Cabe resaltar que, por mandato legal, la medida de aplazamiento fue avalada por el Consejo de
Ministros, y por anto sus repercusiones sectoriales especificas pueden ser mejor informadas a
la opinidn publica por parte de los ordenadores del gasto en cada seccidn presupuestal.

“7. ¢ Cudles son las proyecciones de impacto econdmico a corto y a largo plazo derivadas de los
aplazamientos de fos montos presupuestales en las diferentes regiones del pais?

Respuesta: Como se menciond en respuestas precedentes, la medida de aplazamiento esta
disefiada para no impactar el desarrollo econémico regional. Se reitera que el Decreto 766 de
2024 no afecta el giro de los recursos del SGP, los cuales son cruciales para financiar la inversién
territorial y desarrolio de las regiones, no afecta los programas gubernamentales destinados a la
formacién de capital humano en los territorios ni la ejecucion de proyecios de inversién para la
expansion del capital fijo que se encueniran en ejecucién. Asimismo, no afecta las apropiaciones
presupuestales respaldadas en compromisos adquirides con cargo a vigencias futuras, las
cuales, en su mayor parte, se dirigen a proyectos de infraestructura con alto impacto para el
desarrollo regional.

} De conformidad con los articulos 76 y 77 del Estatuto Orgénico del Presupuesto, en cualquier mes del afio fiscal, el Gobierna Nacicnal, previo concepta del
Cansejo de Ministros podré reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, entre otras razones, cuando el Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico estimare que los recauvdes del afie puedan ser inferigres al total de los gastos y obligacicnes contraidas que deban pagarse con cargo a
tales recursos,
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Continuacion oficio

“8. ¢Qué estrategias se estan implementando para garantizar la eficiencia en Ia gjecucion del
presupuesto reducido y evitar el despiffarro de recursos?”

Respuesta: Este Ministerio, a través de la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional
expidié las Circulares 18, 19 y 23 de 2024, las cuales definen los critetios de asignacién
presupuestal dirigidos a mejorar la eficiencia y calidad de! gasto con motivo de la medida de
aplazamiento. Las mencionadas circulares pueden ser consultadas en el siguiente sitio web:

https://www.minhacienda.qov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacionaf/pages ngrmativapresupue
sto/circularesppto/p2024

En adicidn, a través del Decreto 199 de 20244, se establece un Plan de Austeridad gue rige para
los 6rganos que hacen parte del PGN durante la vigencia fiscal del 2024. Esto, en linea con la
politica de austeridad del gasto definida por el articulo 19 de la Ley 2155 de 20215, gue busca
eliminar el gasto no prioritario o no justificado, y racionalizar el gasto operacional de los organos
y entidades que conforman el PGN.

igualmente, en cumplimiento del Decreto 397 de 20228, expedido en desarrollo del articulo 19 de
la Ley 2155 de 2021, se elaboraron dos informes semestrales sobre los resultados de la
austeridad fiscal en 2023, los cuales estan publicados en el siguiente sitio web:

https://ww.minhacienda.qov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pa_qes pan

‘9. ¢ Qué mecanismos de seguimiento y evaluacion se estén utilizando para monitorear el impacto
de los aplazamientos presupuestales en la efecucién de los proyectos y programas de Gobierno?

Respuesta: En refacién con el seguimiento y evaluacién del gasto publico, en cumplimiento del
articulo 93 del EOP y de los articulos 2.8,1.2.2 y 2.8.1.2.1. del Decreto 1068 de 20157, la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional -DGPPN de este Ministerio slabora informes de
seguimiento presupuestal del PGN. Esto, sin perjuicio de las competencias gue sobre la materia
la Constitucion Politica y la Ley asignan al Departamento Nacional de Planeacion y cada una de
las cabezas de las diversas secciones presupuestales en el marco de su autonomia.

4 Por el cual se establece el Pian de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que hacen parte de! Presupuesto Generai de la Nacién.
% Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social v se dictan otras disposiciones.

5 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para les érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacign
7 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico”

Pagina | 7

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogotd D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 381 17 00

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



validar documento firmado digitalmente en: hitp:/fsedeelectronica.minhacienda.gov.co

pEah

J7r+ dXDO ymDc i/ 9fg6 2J+2 4NI

rl

J s

P

Continuacién oficio
Los informes elaborados por la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional estan
disponibles para consulia ciudadana en los siguientes sitios web:

https://www.pte.gov.co/Presupuesto-general-de-la-nacion

hitps://www.minhacienda.gov.co/webcenier/portal/EntOrdenNacional/pages presupuestogralna
cion/presupuestogeneraldelanacin2024/pan202 4

"10. ¢ Que acciones esta tomando ef Ministerio de Haclenda y Crédjto Publico para asegurar gue
los aplazamientos de los montos presupuestales na comprometan ef crecimiento econdmico y el
desarrollo sostenible del pais en los proximos afios?

Respuesta: La programacidn presupuestal se refiere al proceso de planificacion y asignacion de
recursos publicos para alcanzar los objetivos y metas gubernamentales en un periodo
determinado. La programacion del PGN implica la definicién de prioridades, la asignacion de
recursos y el establecimiento de limites de gasto en funcién del cumplimiento de la regla fiscal y

del cumplimiento del programa de Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo. Entre tanto, la
gjecucion presupuestal es el proceso de implementacion del presupuesto aprobado por el
Congreso de la Replblica, es decir, la gestion y el control del gasto publico para asegurar que se
cumplan los objetivos y metas alli establecidos, en armonia con la estabilidad macroeconémica.

La programacién y la ejecucién presupuestal estan estrechamente relacionadas, pues la primera
establece el marco para la segunda. La programacidén presupuestal define los objetivos vy la
asignacion de recursos, mientras que la gjecucién presupuestal se encarga de llevar a cabo las
acciones necesarias para alcanzar dichos objetives. Ambos procesos apoyan la gestién publica
en materia de desarrolio econdémico, toda vez que permiten: asignar recursos con criterios de
eficiencia y efectividad; establecer prioridades y objetivos alienados con el programa de Gobierno
y el Plan Nacional de Desarrollo; focalizar el gasto publico para maximizar sus efectos
multiplicadores sobre la actividad productiva; y armonizar la politica fiscal con la politica
macroeconomica.

La ejecucion presupuestal no estd exenta de riesgos. La regla fiscal es vulnerable tanto por el
lado del gasto como por el lado del ingreso. Este tipo de situaciones son propias de la gestién
presupuestal en diversos momentos de la historia de cualquier pais del mundo. Con el fin de
identificar y mitigar el impacto de este tipo riesgos, el Gobierno nacional realiza un seguimiento y
evaluacion constante de la ejecucion presupuestal de ingresocs y de gastos; mantiene y fortalece
la coordinacion interinstitucional entre los drganos y entidades que conforman el PGN y entre
estos y los gobiernos territoriales y el sector privado; y fomenta la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gestion del PGN.
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En el marco de accion antes sefialado, el equipo econdmico del Gobierno nacional adopta los
correctivos requeridos para preservar la sostenibilidad financiera estatal en un marco de
responsabilidad fiscal, en aras de minimizar el impacto de la medida de aplazamiento sobre la
entrega de bienes y servicios a los ciudadanos.

A su vez, se precisa que este Ministerio considera que los aplazamientos de los montos
presupuestales no comprometerian el crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible del pais
en los préximos anos, toda vez que se mantiene la meta de déficit primario de 2024.

En particular, el aplazamiento responde a la ho materializacidn de ingresos fiscales que se tenfan
presupuestados, lo que lleva a tomar decisién de aplazamiento de los montos presupuestales,
manteniendo un equilibrio fiscal riguroso. Estas medidas estarian garantizando que el déficit
primario de 2024 se mantanga en 0,9% como proporcién del PIB.

En adicion, este Ministerio considera que en 2024 se sentarian las bases para el inicio de una
senda sostenida de recuperacidn econémica, por cuenta de una politica monetaria menos
contractiva, una correccion gradual de la inflacién, una recuperacién de la inversién fija y un
desempefio favorable de las exportaciones no tradicionales. Estos factores, junto con una
reduccidén de la percepcién de riesgo, generarian condiciones financieras mas favorables,
impulsando asi la demanda interna.

En efecto, los indicadores de actividad econémica en lo corrido del afio permiten augurar un
crecimiento del PIB de 2024 mayor a lo previsto inicialmente en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(1,7%). En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) observé un crecimiento
trimestral de 1,1% y anual de 0,9%, respectivamente. Ademas, el Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE) de abril y mayo tuvo un crecimiento anual promedio para dichos meses de 3,3%
(en comparacién con el mismo periodo de 2023), consolidando asf la senda de reactivacién de la
actividad econdmica colombiana.

En lo anteriores términos se entiende resuelta su solicitud, no sin antes manifestar que cualquier
inquietud adicional serd atendida.

Cordialmente,

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Viceministra General (E)
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

Elaboré: Juanita Alejandra Jaramillo Claz
Ravisd: Oscar Jaruario Bocanegra Ramirez
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Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Respuesta MinHacienda - Proposicion 01 - Aplazamiento de ios montos aprobados

en el Presupuesto General de la Nacion
1 mensaje

Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co> 13 de agosto de 2024, 2:42 p.m.
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

CC: Oscar Januario Bocanegra Ramirez <Oscar.Bocanegra@minhacienda.gov.co>, Juanita Alejandra Jaramillo Diaz
<Juanita.Jaramillo@minhacienda.gov.co>, Magda Liliana Atuesta Boada <Magda.Atuesta@minhacienda.gov.co>, Oficina
Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co>

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ

Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion 01 - Aplazamiento de los montos aprobados en el Presupuesto General de la Nacién.

Respetada Secretaria,

De manera atenta, remitimos los traslados del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico af cuestionario incluido en la proposicion
No. 01 de 2024, referente al aplazamiento de los montos aprobados en el Presupuesio General de la Nacion.

Cordialmenta,

Oficina Enlace Congreso
enlacecongreso@minhacienda.gov.co
Conmutador (57) 601 3811700 Extension:
Carrera 8 No. 6 C 38 - Codigo Postal 111711
Bogota D.C. Colombia

e www.minhacienda.gov.co
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