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Honorable Representante T ~¢7}\
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO @ \
Presidente

Comision Sexta Cédmara de Representantes

PROPOSICION

ALEJANDRO GARCIA RIOS, en mi calidad de Representante a la Camara por
Risaralda, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 22 del
Decreto Ley 403 del 16 de marzo del 2020, solicito a |a Comision VI
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes aprobar la
SOLICITUD DE INTERVENCION FUNCIONAL EXCEPCIONAL 2 i3 efecucién
del Contrato de obra No.4812 de 2021. Objeto; “Construccidn de la primera
fase de la conexién avenida las americas, zona de expansiéon occidental
cerritos, desde la interseccién Condina km 0+00 (Ave. Las Américas) hasta el
km 3+400 (sector El Tigre) y obras complementafias” - Avenida de ios
Colibrfes - celebrado entre el Municipio de Pereira y el Consorcio Prosperidad
Vial Cerritos.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Primero: Ef contrato de la referencia, No, 4812 de 2021, para la construccién
de la primera fase de cohexidon Avenida las Ameéricas, zona de expansi6n
occidental, denominada Avenida de los Colibries fue firmado el 22 de
septiembre de 2021, por un valor de $31.862 millones con un anticipo de

i %, con el que el contratista, Consorcio
Prosperidad Vial Cerritos, debfa efectuar la gestidn predial, que comprende la
negoclacién y compra de los predios necesarios para desarrollar la obra, las
partes convinieron la adicién No.1 por la suma $16.000 miliones Y en enero de
este 2024, el contratista declaré que se necesitaba una nueva adicién_de
recursos, esta vez por $13 mil millones, para terminar la obra,

El contratista de la obra es el Consorcio Prosperidad Vial Cerritos, conformado
por: Jose Gabriel Vargas Carvajal C.C.79399273, VINCOL Construcciones SAS
NIT: 900200048-6 y Carlos Guillermo Suarez Escobar C. C. 7.157.398.

Segundo: El plazo de ejecucién pactado en el contrato fue en 464 dias que,
salvo suspensiones, se cumplieron el 17 de enero de 2023, pero en el acta de
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inicio y también en el documento de adjudicacién, se fijé un término de 18
meses que finalizarian el 10 de abril d& 2023, para salvar la confusién de
fechas que las partes fijaron el 03 de abril de 2023, posteriormente
encontramos referencias a dos peticiones de prérroga que cambiarfan esa
fecha, Inicialmente al 31 de julio de 2023 ¥ luego al 30 de noviembre de 2023,
de acuerdo con lo publicado en e SECOP 11, posteriormente las partes
convinieron como fecha final el 15 de diclembre de 2023 y, aunque no aparece
un documento publicado, el Municiplo contratante estimé como dGitima fecha el
15 de marzo de 2024,

La fecha infcial de la ejecucién del contrato da Ia referencia fue el 11/10/2021,
como consta en el acta de inicic firmada por las partes; fecha en la que la obra
todavia carecfa de licencia ambiental, lo que, de acuerdo con declaraciones a |a
prensa local del exalcalde de Pereira, Carlos Maya, bajo cuyo gobiernc se
suscribié el contrato referido, demoré siete meses el comienzo de los trabajos.
Su dicho esta dentro de la rueda de prensa que convocd el exalcalde, el
16/01/2024, cuyo enlace a la Red Social Facebook queda en la pagina de
enlaces anexos gue acompafia esta peticion.

La falta de la licencia ambiental, en &l momento an el que se firmé el acta de
inicio y comenzé a correr el plazo de &jecucion implicé que la obra comenzara
con un retraso considerable y generd gastos innecesarios que no sabemos si
fueron asumidos por el contratista o trasladados al contratante.,

Tercero: Luego de firmada el acta de inicio el contratista recibié el anticipo,
del 40% dei precio del contrato, suma gue incluyS una partida para la gestién
predial del proyecto, pero, a la fecha da esta queja los vecinos del trazado de
la Avenida se quejan de que dos afios después de que sus predios fueron
intervenidos y no han recibido el pago_de las franjas afectadas. Con otros
vecinos aun no se han negociado las franjas que deben ser afectadas, lo
ocasiond que a esta altura y a lo largo del trazado hayan quedado puntos
donde la via no se ha construido.

Cuarto: Sucesivamente las partes pactaron esmo fechas de terminacién de [a
ejecucion del contrato: diciembre de 2022, mayo de 2023, julio de 2023,
noviembre de 2023 y, presuntamente,marzo de 2024; lo que podria reflejar el
i imi ' sin que se conozca de
ningun apremio del Municipio contratante. El documento que deblid prorrogar el
plazo hasta el 15 de marzo de 2024, fecha en la que el actual alcalde de
Pereira, Mauricio Salazar, hizo la inauguracién simbélica de Ia Avenida
inconclusa, no esta publicado en la pagina del SECOP II dedicada al contrato de
la referencia.

Quinto: La parte pertinente del Plan de Ordenamiento Territorial, P.O.T., de
Persira, que aparece ilustrada en la pdgina “2” del Estudio Previo de Ia
Licitacién Publica No.SMI-047-2021, en la que se originé el contrato de |z
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referencia, contiene un grafico titulado: “La seccién vial (de la Avenida) de
acuerdo con el P.O.T. es la siguiente.” y aparece perfectamente acotado un
espacio de 41 m de ancho, que ademés de ciclovia, andenes Yy zonhas verdes,
contiene dos carriles de 3,30 m cada uno, para vehiculos en general y un carril
de 3,70 m, para el buses del Sistema Intagrado de Transporte Pdblico, SITP. El
ancho conjunto, de los tres carriles, sumaria 10,50 m por cada una de las dos
calzadas. Unos parametros que obligatoriamente deberia cumplir la nueva
avenida, dada la obligatoriedad de acatar el R.O.T.

En la ejecucién de la obra no se respetaron las dimensiones aludidas v las
elegidas para construirla fueron cambiadas varias veces. lo que debid producir

mavores costos en |la obra. En los Informes de la Interventoria del contrato de
construccion aparecen documentados los repetidos cambios en las medidas de

la obra, que incumplen la disposicién del Plan de Ordenamiento Territorial, de
acuerdo con lo consignado en el gréfico referido, que se insertard més
adelante. El Informe de Interventoria No,1 de la ejecucién del contrato, que
cubre desde la fecha de inicio hasta enero de 2022, indica: “EI proyecto
plantea dos calzadas de 7 m de ancho, sardineles, cicloruta, zonas verdes y
andenes en una seccion de 41 m de ancho, (..) con una estructura de 35 ¢cm
de subbase, 15 cm de base y 7.5 cm de asfalto, (...)».

En el Informe de Interventoria No.4, de febtaro de 2022, y en los siguientes,
las -especificaciones cambian asf; “El proyecto plantea dos calzadas de tres
cartifes (3.3 m) cada uno con un total de 9.9 m por calzada, sardineles,
cicloruta, zonas verdes y andenes en una seccidn de 41 m, (..)" y aumenta a

11 centimetros la capa de concreto asfdltico. Aumenta un carril en cada
calzada y el espesor del concreto asfaltico.

Copia del dibujoé contenido en la pégina 2 del Estudio Previo de Ia Licitacién
Publica No.SMI-047-2021
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El Informe de Interventorfa No.6, del mes de abril de 2022, consigna otro
aumento de grosor del concreto asféltico que pasa a 14 centimetros, pero, en
el informe de mayo, el No.7, el asfalto vuelve a 11 centimetros.

En una rueda de prensa que convocéd el exalcalde, Carlos Alberto Maya, el
16/01/2024, cuyo enlace a la Red Social Facebook queda en la pagina de
enlaces anexos que acormpafia esta peticion; para responder a los
cuestionamientos del alcalde actual, Mauricio Salazar, manifesté que se opté
por seis carriles cuando: “gracias a la gestion financiera realizada por mi
equipo de trabajo, conseguimos la plata y dimensionamos la necesidad
imperiosa de no construir 4 carrlles, sino & carriles”, lo que ratifica, desde otro
éngulo, nuestra afirmacién del incumplimiento a I maxima herramienta de
planeacién que tiene la ciudad que su Plan de Ordenamiento Territorial, pues
los pardmetros iniciales de la construccién de la- obra no se sujetaron a las
dimensiones sefialadas en él y tampoco los cambios ulteriores,

Sexto: En el Informe de Intetventoria No.8, de junio de 2022, &} ancho de Ia
avenida disminuye de 41 a 39 m y cada uno de los tres carriles, incluido el deal
SITP, quedé con 3,3 m; el espesor del asfalto se mantuvo en 11 centimetros.
Esas medidas permanecen hasta el Informe 25, de noviembre de 2023, el
ultimo al que tuvimos acceso, graclas & la Contraloria Municipal de Pereira que,
en respuesta a uh derecho de petiéién nos lo envid,

Todos estos cambios, de algunos mettas o centimetros de ancho y del espesor
del asfalto, por 3,4 kilémetros de largo, revelan, sin duda, una grave falta de
planeacién de la obra e implican importantes variaciones &n los costos de los
trabajos. Con las (Gltimas dimensiones transcritas la Avenida de los Colibrfes no
tendra Jos espacios de las amplias avenidas planeadas en el P.O.T. de Pereira,
pues sus andenes o sus zonas verdes serdn més estrechos Y aunqgue sus dos
carriles trafico mixto tendrén el ancho prescrito g] Plan de Ordenamiento, al
carril del SITP e faltar,

Séptimo: En los Informes de Interventoria posteriores a abril de 2022 aparece
la anotacidn: “entrega oficial de todo &l paquete de disefios por parte de Ia
entidad contratante mediante acts de tomité de obra No 24 realizada el dia 21
de abril de 2022” lo que indica que en los primeros seis meses de ejecucién
del contrato el contratista carecid de disefios para orientar su trabajo.

Octavo: A la fecha de la presente queja no se habla culminado la reubicacion
de la red de distribucién eléctrica subterrdnea y tampoco el cambio de tuberia
del acueducto de la zona, que, aungue no son responsabilidad del contratista,
deberfan sustituirse antes de la pavimeritacién de la nueva avenida, para evitar
que después fuera necesario rompetla pata cambiar las redes, lo que se
traduciria en un sobrecosto,
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Noveno: Conocimos gquejas de vacinos que, de manera voluntaria, cedieron
anticipadamente franjas de terreno para la obra y dos afios después no saben
cudndo y cudnto les pagardn, también de vecinos que se vieron obligados
cerrar explotaciones agropecuarias porque las obras de la Avenida les

destruyeron las vias de acceso a sus predios y el contratista se nego a
reconstruirlos,

Décimo: Los disefios de Ia Avenida, incluyendo la estimacion presupuestal,
fueron elaborados hasta la fase II1, vale decir, completos y al detalle, por &l
"Consorclo Disefios 2020” como ejecucién del contrato 2931 de 2020, suscrito
por el Municipio de Pereira; como aparece en cuadro Excell
“Informe_Procesos_Sec_Infraestructura AGOSTO.xIsx", que se adjunta como
prueba a esta peticién. Perc en la ejecucién de las obras se variaron las
caracteristicas y el trazado sin que se corczean las justificaciones de cada
modificaclon y sin consultar con los disefiadores. Una de las consecuencias de
uno de los cambios en el trazado es gue una antena de telefonfa celular quedé
dentro de una calzada, cuando en el disefio original estaba por fuera. Hasta la
fecha de esta queja la antena sigue &1 el sitio, impidiendo la continuacién de 13
obra,

Décimo Primero: El 15 de marzo de este 2024, considerada por el Municipio
contratante como fecha de finalizacién del contrato, el actual alcalde de
Pereira, Mauricio Salazar, mostré a los medios de camunicacion y la comunidad
el estado en el que quedaba la obra y prometié convocar a las aseguradoras
que respaldan al contratista, pero a la fecha de esta queja que nada se sabe de
esa convocatoria, 1o que aparece en notas de la prersa local, el enlace de su
declaracién a lo§ medios de comunicacidn locales queda en la pégina de
enlaces anexos que acompafia esta peticién.

Décimo Segundo: Como se dijo atrds, en la pégina del SECOP 1I
correspondiente al contrato, no estd un documento que haya extendido el
plazo de su ejecucién hasta el pasado 15 de marzo, tampoco alglin documenta
o declaracion que haya puesto fin al contrato y menos la correspondiente acta
de liquidacién, lo que tiene, como unha de sus consecuencias, la ausencia de
control fiscal al desarrollo y cumplimiento del contrato por parte de la
Contralorfa Municipal de Pereira.

PETICION:

Los hechos expuéstos constituyen indicios graves de maneios irrequlares en

diferentes etapas del desarrollo del contrato de la referencia que han generado

sobre costos y por ello manejo ineficiente de los recursos piblicos destinados a
la obra, por los menos en cuatro coyunturas:

a. Firmar el acta de inicio sin tener la licencia ambiental
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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b. No negociar a tiempo todos las franjas de terreno necesarias para la
obra.

c. Variar los disefios y el trazado de manera caprichosa, es decit, sin
fundamentos técnicos.

d. Los sucesivos aplazamientos de iz fecha final de Ia ejecucién de
contrato.

Frente a cada ung de las tres primeras situaciones tanto el Interventor del
Contrato, como el Municipio contratante, omitieron los apremios al contratista
que correspondian, Los sucesivos aplazamientos fueron convenidos por las
partes y tienen la recomendacién del Interventor. Aurnque carecemos de
pruebas fehacientes, algunas de las variaciones en la ubicacién de la via
podrian haberse producido como consecuencia de actos de corrupcion,

Con apoyo en lo anteriormente expuesto y con fundamento en el contenido del
Decreto 403 de 2020. “Por el cual s& dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 da 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal’, comedidamente solicitamos decretar fa INTERVENCION FUNCIONAL
EXCEPCIONAL a la ejecucidn del Contrato de abra No.4812 de 2021, celebrado
entre el Municipio de Pereira y el Consorcio Prosperidad Vial Cerritos cuyo
objeto es la “Construccién de l& primera fase de la conexién avenida las
américas, zona de expansién occidental cerritos, desde la interseccién Condina
km 0+00 (Ave. Las Americas) hasta el km 3+400 (sector El Tigre) y obras
complementarias” - Avenida de los Colibries - 2

Sustento probatorio:
ttps://wetransfer.com/downloads/403fa34596ff4 961f6e31761833b4d920240
521161330/ccf7273cf727738d7a3da79a9077953020240521161400/f9f310

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El inclso 1 del articulo 267 de la Constitucion Polftica de Colombia, establece
que el control fiscal es una funcién publica gue ejercerd la Contraloria General
de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de fa administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos ¢ bienes de la Nacién. Asf mismo,
la Carta Politica establece en su articulo 272 que la vigilancia de la gestién
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a estas y se ejercera eh forma posterior y selactiva v la de los
municiplos Incumbe a las contralorfas departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales. .

Porsu parte, el inciso 3 del articulo 267 Superior, establece que la vigilancia de
la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
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gestion y de resultados fundado en la eficiencia, la economfa, la equidad yla
valoracion de los costos ambientales, Ademés, dispone que en los casos

excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podré ejercer control
posterior sobre cuentas de cualquier entidad tetritorial,

De esta manera se establece un contro| fiscal excepcional, considerado como Ia
facultad Constitucional otorgada a la Contralorfa General de la Republica para
ejercer control fiscal en cuaiqulers de sus modalidades y acciones sogbre
cualquier organismo del nivel territorial, cuys competencia natural recae en e
ente de control fiscal territorial, relevando g este de sy competencia sobre los
asuntos materia del mismo; con el cumplimiento de los requisitos previstos por
la ley, esto es, que sea requerido por las autoridades o personas legalmente
autorizadas, precisando el asunto o materia sobre el cual debe recaer el
control.

Por su parte el articulo 6 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020,
dispone: “Articulo 6. Del ejercicio prevalente de la vigilancia y control fiscal. La
prevalencia en la vigilancia y el control fiscal de los departamentos, distritos y
municipios y demas entidades del orden territorial, asi como a los demss
sujetos de control de las contralotfas territoriales, por parte de Ia Contraloria
General de la Replblica, se ejercerd conforme a los siguientes mecanismos:
..f) Intervencién funcional excepcional (.«.}” (Resaltado fuera de texto)

En el literal f) del articulo 6 del Decreto Ley 403 de 2020, se establecid [a
intervencién funcional excepcional come uno de los mecanismos a través de los
cuales la Contralorfa General de la RepUblica ejerce de forma prevalente y en
cualquier tiempo la vigilancia y el coritrol fiscal de los departamentos, distritos
y municipios y demés entidades del orden territorial, asi como a los demas
sujetos de control de -fas contralorfas territoriales, desplazédndolas en sus
competericlas sin que implique vaciamiento de |las mismas.

El articuio’ 22 del Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, dispone: La

O 310 = k= e vie]e pRu= =31 =i =iLe =

tiempo en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a cargo de las
contralorias territoriales, desplazdndolas en sus competencias y asumiendo

directamente el conocimiento de los asuntos objeto de intervencién, a solicitud
de los siguientes sujetos calificados: * ’

(o)

c) Una comisién permanente del Congreso de la Rep(blica. (Resaltado

fuera de texto)

C...)

Paragrafo. Cuando & través de las Comisiones Constitucionales Permanentes
del Congreso se solicite la intervencion funcional excepcional a la Contralotia
General de la Republica, quien asl lo soliclte deberd presentar un informe
previo y detallado en el cual sustente las razones que fundamentan la solicitud,
la cual debera ser aprobada por la mayorfa abscluta de la Comisidn
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Constitucional & la cual pertenece el congresista. Si la solicitud fuere negada
por ia Comisién Constitucional no podra volver a presentarse hasta pasado un
afio- de la misma. El informe previo y detallado que debe presentar el
congresista a la Comisién Constitucional Permanente del Congresc de |a

Replblica deberd contenerla informacién prevista en los literales b), c) v d) del
articulo 23 del presente Decreto ley. ”

Atentamente,
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