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Proyecto de Ley 2023 Senado

Por medio del cual se modifica el decreto ley 1481 de 1989 modificado por la ley 1391
de 2010 y se dictan otras disposiciones

En atencion al articulado puesto en consideracién al Congreso de la Repfiblica, nos
permitimos a continuacién exponer los siguientes argumentos y la respectiva justificacién
del proyecto:

. Objetivo

El proyecto tiene como finalidad mejorar el marco juridico de los fondos de empleados,
para su promocién y desarrollo con autonomia como empresas de economia solidaria que
son objeto de fortalecimiento, desarrollo y estimulo por parte del Estado.

Exposicion de motivos

Mediante documento CONPES 4051 de 2021, se realizé un analisis del ecosistema de la
economia solidaria en el pais y se plantearon una serie de actividades encaminadas al
fortalecimiento del sector solidario, dentro de ellas, las actividades numeros 8 y 21 , que
seflalan entre otras la necesidad de elaborar un estudio que realice una revision del marco
normativo vigetite para los Fondos de Empleados, es por ello que se presenta el presente
proyecto de modificacion de algunos aspectos del marco regulatorio de los fondos de
empleados. .

Los Fondos de Empleados son organizaciones del sector de la Economia Solidaria, son
empresas asociativas, de derecho privado, sin 4nimo de lucro, constituidas por trabajadores,
dependientes y subordinados segin lo establece el articulo 2 del Decreto Ley 1481 de 1989.

El marco regulatorio de los fondos de empleados data de 1989, esto es, antes de la
promulgacién de la Constitucién Politica de 1991, de tal manera que varios de los
postulados previstos en el marco regulatorio de los Fondos de Empleados no se han
armonizado con el texto constitucional, por lo que resulta pertinente su actualizacion, tal
como se propondrd més adelante,

Ahora bien, dada la sustancial dindmica social y econémica que se estin gestando en €l
ambito laboral, como resultado de los cambios radicales experimentados por la relacidn
entre ¢l capital y el trabajo, por las profundas transforimaciones en los campos tecnolégico,
juridico y econdémico, es necesario revisar el marco normativo de los fondos de empleados
en lo atinente a posibilitar que los asociados que algunas vez hicieron parte de los fondos
de empleados, puedan volver a serio independiente de si se pensionan estando fuera del
fondo o si por esa dindmica empresarial, cambian de empresa y quieren volver después.

Las normas que regulan la relacion laboral han experimentado cambios significativos, en
especial en las condiciones de la presencialidad, la estabilidad, la tercerizacidn, asi como el
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nimero de horas trabajado. Normas que han creado un nuevo escenario de las relaciones de
los empleadores con sus empleados, generando altas rotaciones de los colaboradores.

El entorno econdmico global es de una creciente incertidumbre, caracterizado por la
inestabilidad de los agentes que conforman el empleo; y cuyas consecuencias son
desconocidas y de muy dificil pronostico. En la coyuntura se prevén escenarios de
convulsidn, eventuales recesiones, sustanciales modificaciones de las formas de produccién
de bienes y prestacion de servicios, situacion que conlleva a la certeza de la inestabilidad de
las profesiones y los oficios como los conocemos actualmente.

Modelo Fondista

En el escenario descrito y con el objetivo ¢laro de preservar la sostenibilidad y permanencia
del modelo socio empresarial colombiano de los Fondos de Empleados, se ha identificado
como factor esencial de su estructura, el fortalecimiento de la base social, de forma que se
mantengan las caracteristicas que son propias del modelo, como son:

Organizaciones sin énimo de lucro, de caracter mutualista.

Integradas fundamentalmente por trabajadores formales

Que presten sus servicios y beneficios exclusivamente a sus asociados

Que establezcan la firepartibilidad de sus reservas sociales y en caso de liquidacidn,

la de su remanente patrimonial.

® Que destinen sus excedentes a la prestacion de servicios de caracter social y al
incremento de sus reservas y fondos sociales.

¢ Que fomenten la solidaridad y los lazos de compafierismo, como fundamento de la

creacion de tejido social.

Los fondos de empleados como empresas sin 4nimo de lucro juegan un papel fundamental
para brindar un mejor nivel de vida a los asociados y a su entorno familiar, en su propésito
de promover el bien comin de sus asociados.

En la actualidad el ahorro salarial y pensional en los Fondos de Empleados, ha posibilitado
la educacion, la vivienda, la salud y en general el crecimiento integral de mas de un millon
de asociados con sus familias.

Por lo expuesto, se propone inicialmente, como un imperativo contemplar la viabilidad
normativa y préctica de posibilitar el reingreso de los trabajadores asociados a los fondos de
empleados que, por diversas razones, se ven compelidos a retirarse como asociados de los
fondos y que, no obstante haber contribuido al crecimiento de los mismos si se retiran en su
condicion de pensionados, no les es posible volver o reingresar.



De igual forma, se pretende que cuando un trabajador ha dejado de ser asociado de un
fondo, pueda volver a vincularse al mismo, para seguir contribuyendo en su crecimiento y
obtener los beneficios que estos brindan en su condicion de asociado para él y sus familias.

Una segunda propuesta de ajuste se origina en el riesgo que se genera para los fondos de
empleados, que administran los ahorros y los aportes de sus asociados, por el
desconocimiento que algunos Jueces de la Republica tienen del marco solidario, por ello,
cuando algunos de los asociados se someten a procesos de insolvencia de personas
naturales no comerciantes, los Togados desconocen que de conformidad con el articulo 16
del actual Decreto Ley 1481 de 1989, los aportes y los ahorros permanentes de los
asociados constituyen una garantia prendaria, cuando éstos, son sujetos de crédito, en un
abierto desconocimiento de los articulos 2409 y 2411 del Cddigo de Civil, al no
considerarlos como garantia.

Con este accionar de la Justicia, se pierden en algunos eventos estos ahorros de los
asociados. Por lo anterior se considera necesario hacer esta precision, incorporando la
expresion “prendaria”, en el inciso tercero del articulo 16 del Decreto 1481 de 1989.

Con ocasién de la pandemia y la situacion econdmica actual del Pais, los fondos de
empleados han tenido una disminucioén importante en su nlimero de asociados, muchos de
ellos han optado por retirarse y volver a ingresar, afectando sustancialmente el capital
minimo irreducible lo que los avoca a procesos liquidatarios, no obstante que los demas
indicadores sean 6ptimos, por ello se propone la posibilidad de disminuir los aportes
sociales minimos o capital minimo irreducible y la fijacién de un procedimiento para ello.

Se precisa a partir de qué momento al crear un fondo de empleados obtiene la personalidad
juridica, y se propone como criterio para la supervision, el tener en cuenta la naturaleza de
estos.

Se propone igualmente que la reserva de proteccion de aportes solo deba incrementarse
obligatoriamente hasta el 50% de los aportes individuales, con cargo al excedente del
ejercicio anual y a la reserva de operaciones con terceros, para poder generar mas recursos
para los fondos sociales.

No obstante que en la ley 454 de 1998, se establece como principio econémico de las
organizaciones de la economia solidaria la posibilidad de amortizar los aportes, este es un
tema que en algunas oportunidades estd sujeto a interpretaciones segun las cuales no es
posible que los fondos tengan aportes amortizados. ' ;
Por ello, se propone que en el marco del sector fondista, se consagre de manera expresa en
la ley la posibilidad de readquirir aportes, precisando que la reserva que se cree para el
efecto pueda ser incrementado con cargo al excedente y a la reserva especial de operaciones
con terceros, con lo que de paso se fortalece el patrimonio.
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Se precisan algunas funciones de la asamblea, y se consagra la posibilidad de fusiones o

incorporaciones con entidades del sector solidario, en razén que tanto los fondos de
empleados como las cooperativas y las mutuales son organizaciones de economia solidaria.

Los ajustes que se proponen a conftinuacion recogen este sentir de las organizaciones
solidarias, denominadas fondos de empleados, para procurar su fortalecimiento patrimonial,
su permanencia en el tiempo, ampliar su espectro de servicios y generar su fortalecimiento
en o social y en lo econoémico, para un mejor estar de los asociados y de sus familias.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo de las modificaciones que se proponen,
resaltando en verde el contenido nuevo y en la columna de la derecha se realizan unos
comentarios sobre las razones de la propuesta.

NORMA VIGENTE

DECRETO LEY 1481 DE 1989
LEY 1391 DE 2010

PROPUESTA DE REFORMA

COMENTARIO

Articulo 1°.- Objeto del Decreto.
El objeto del presente Decreto es
dotar a los fondos de empleados de
un marco juridico adecuado para
su desarrollo, promover la
vinculacién de los trabajadores a
estas empresas asociativas de
economia social y garantizar el
apoyo del Estado a las mismas.

Articulo 2°- Naturaleza  y
caracteristicas. Los fondos de
empleados son empresas
asociativas, de derecho privado,
sin d4nimo de lucro, constituidas
por trabajadores dependientes y
subordinados con las siguientes
caracteristicas:

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.
El objeto de la presente Ley es
actualizar y reformar
parcialmente el Decreto Ley
1481 de 1989 con la finalidad de
mejorar el marco juridico de los
fondos de empleados, para su
promocién y desarrollo con
autonomia como empresas de
economia solidaria que son
objeto de  fortalecimiento,
desarrollo y estimulo por parte
del Estado.

Articulo  2°.- Definicion,
naturaleza y caracteristicas. Los
fondos de empleados tienen
como naturaleza juridica ser
empresas asociativas que hacen
parte del sector de la economia
solidaria, de derecho privado y
sin 4nimo de lucro, gue tienen
por objeto social procurar la
satisfaccion de Thecesidades

El marco regulatorio de los
fondos de empleados data de
1989, esto es, antes de la
promulgacion de la
Constitucién Politica de 1991,
de tal manera que varios de los
postulados previstos en el
marco regulatorio de los
Fondos de Empleados no se han
armonizado con el texto
constitucional, por lo que
resulta pertinente su
actualizacién, tal como se
propone en el articulo 1°.

En el articulo 2, se pretende,
ubicarlos como empresas
asociativas pertenecientes a
la economia solidaria, y en
igual sentido se propone,




Que se integren basicamente con | personales y familiares de los definir su objeto social.
trabajadores asalariados. asociados,

Que la asociacién y el retiro sean | Los fondos de empleados
voluntarios. tendran como caracteristicas los
principios de la economia
solidaria enunciados en el
articulo 4° de la Ley 454 de | Como figura novedosa, se
1998 o los que en un futuro se | plantea en este articulo 12, la
establezcan que son de | posibilidad de reducir el
obligatorio  cumplimiento y | capital minimo irreducible en

Que garanticen la igualdad de los
derechos de participacion y
decision de los asociados sin
consideracion a sus aportes.

adicionalmente los siguientes: atencién a la dindmica actual
Que presten servicios en beneficio del pais
de sus asociados. e Garantizar la igualdad de los

derechos de participacién y

Que establezcan la irrepartibilidad decision de los asociados sin
de las reservas sociales y, en caso consideracién a sus aportes,
de liquidacion, la del remanente tiempo de vinculacién y sin
patrimonial. discriminacion alguna.

e Su patrimonio es variable ¢
Que destinen sus excedentes a la ilimitado, sin  perjuicio de
prestacion de servicios de caracter establecer un aporte  social

minimo no reducible, que sélo
podrd reducirse cuando la
situacién financiera y de
solvencia del fondo lo
justifique, a juicio de la

social y el crecimiento de sus
reservas y fondos.

Que su patrimonio sea variable e
ilimitado.

Asamblea General. Lo
anterior, sin perjuicio de las
Que se constituyan con duracion disposiciones legales
indefinida. especiales que establecen el

indicador de solidez.
Que fomenten la solidaridad y los | ® La irrepartibilidad de Ilas

lazos de compafierismo entre reservas sociales y, en caso de
asociados. liquidacion, la del remanente
patrimonial.

® Destinacién de excedentes a
constitucion  de  reservas
patrimoniales 0 fondos
sociales para la prestacion de
servicios a sus asociados.

® Duracion indefinida.




CAPITULO II

De la constitucion y
reconocimiento de los fondos de
empleados

Articulo 6° DISPOSICIONES
ESTATUTARIAS. Los estatutos
de los fondos de empleados
deberan contemplar, sin perjuicio
de las demds estipulaciones que
consideren  convenientes, los
siguientes aspectos:

1.  Denominacién, domicilio
principal y &mbito de operaciones.

2. Objeto y determinacion clara de
las actividades y servicios.

3. Determinacién del vinculo de
asociacion y requisitos de ingreso
y retiro,

4. Derechos y deberes de los
asociados y régimen disciplinario.

5. Conformacién del patrimonio,
incremento y uso de las reservas y
fondos, monto o porcentaje de los
aportes sociales individuales vy
manera de  cancelarlos, vy
destinacion del excedente del
gjercicio econdmico.

Pardgrafo: = atendiendo a su
naturaleza juridica y asociativa,
son actos solidarios, todos aquellos
que realiza el fondo de empleados
con sus asociados y con las
organizaciones de la economfa
solidaria para el desarrollo de su
objeto social y el cumplimiento de
sus actividades y servicios, y son
diferentes con respecto a los actos
comerciales que realice con
terceros que tengan la calidad de
comerciantes.

Articulo 6° DISPOSICIONES
ESTATUTARIAS. Los estatutos
de los fondos de empleados
deberan contemplar, sin perjuicio
de las demas estipulaciones que

consideren  convenientes, los
siguientes aspectos:
I.  Denominacidén, domicilio

principal y dmbito de operaciones.

2. Objeto y determinacion clara de
las actividades y servicios.

3. Determinacion del vinculo de
asociacion y requisitos de ingreso
y retiro.

4. Derechos y deberes de los
asociados y régimen disciplinario.

5. Conformacién del patrimonio,
incremento y uso de las reservas y
fondos, monto o porcentaje de los
aportes sociales individuales y
manera de  cancelarlos, vy
destinacién del excedente del
gjercicio econdmico.

En este articulo 2, se incluye
adicionalmente la figura de acto
solidario  como  elemento
diferenciador de las actividades
comerciales

En el articulo 6°, se inserta el

numeral 12, para que se
establezca la forma de reducir
los aportes minimos
irreducibles.




6.  Obligacion de  ahorro
permanente que debe efectuar e]
asociado sobre la base de su
ingreso salarial. '

7. Organos de administracion:
Condiciones, inhabilidades,
composicion, procedimientos de
eleccion y de remoci6n, funciones
y periodos.

8. Organos de inspeccién y
vigilancia: Condiciones,
inhabilidades, composicion,
procedimientos de eleccion y de
remocion, funciones y perfodos.

9. Procedimiento para la reforma
de estatutos.

10. © Normas atinentes a la
disolucién y liquidacion del fondo
de empleados.

11. Procedimientos para resolver
los conflictos transigibles entre el
fondo y sus asociados, y entre
¢éstos por causa o con ocasion de
sus relaciones con el fondo.

Articulo 7°.- Derogado por el art.
11.Lev 1391 de 2010. Personeria

Jurtdica.

6.  Obligacion de  ahorro
permanente que debe efectuar el
asociado sobre la base de su
ingreso salarial.

7. Organos de administracion:
Condiciones, inhabilidades,
composicion, procedimientos de
eleccion y de remocidn, funciones
y periodos.

8. Organos de inspeccion vy
vigilancia: Condiciones,
inhabilidades, composicion,
procedimientos de eleccion y de
remocion, funciones y periodos.

9. Procedimiento para la reforma
de estatutos,

10. Normas atinentes a la
disolucidn y liquidacion del fondo
de empleados.

11. Procedimientos para resolver
los conflictos transigibles entre el
fondo y sus asociados, y entre
éstos por causa o con ocasion de
sus relaciones con ¢l fondo.

12. Aportes sociales minimos y
procedimiento para su reduccidn
en los casos sefialados en la
presente ley; forma de pago y
devolucién

Articulo 7°. - Personalidad
Juridica. Los fondos de empleados
y pensionados de conformidad con
las disposiciones legales vigentes,
formardn una persona juridica
distinta de sus  miembros
fundadores individualmente
considerados, a partir del registro




| Articulo 8°.- Derogado por el art.
11, Ley 1391 de 2010. Registro y

autorizacion de funcionamiento.

Articulo 13.- Pérdida del cardcter
de asociado. El caricter de
asociado de wun fondo de
empleados se pierde por cualquiera
de las siguientes causas:

1. Por renuncia voluntaria
debidamente aceptada por
el organismo estatutario
competente.

2. Por desvinculacién laboral
de la entidad o entidades

del acta de constitucién ante la

Camara de Comercio con
jurisdiccion en su  domicilio
principal. En consecuencia, la
persona juridica del fondo de
empleados se probarda con la
certificacion  expedida por la
Camara de Comercio competente.

Articulo 8°. Supervision Estatal.
Corresponde al Presidente de la
Republica por intermedio de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria — Supersolidaria, ( o haga
sus veces) ejercer la inspeccion,
vigilancia y contro]l de las
organizaciones de la Economia
Solidaria, dentro de las cuales se
encuentran  comprendidos  los
fondos de empleados vy de
conformtdad con las funciones y
atribuciones establecidas por la ley
454 de 1998 que la cred y los
decretos  reglamentarios  que
regulan su funcionamiento y las
disposiciones que en un futuro la
sustituyan o modifiquen, en todo
caso atendiendo la naturaleza de
los fondos de empleados

Articulo 13.- Pérdida del cardcter
de asociado. El caracter de
asociado de un fondo de
empleados se pierde por cualquiera
de las siguientes causas:

1. Por renuncia voluntaria
debidamente aceptada por
el organismo estatutario
competente.

Se utiliza el articulo 7°, para
precisar a partir de cuando un
Fondo adquiere su personalidad
juridica

Se propone adicionar el articulo
13 con un paragrafo adicional,




que determinen el vinculo
de asociacion.

3. Por exclusion debidamente
adoptada.

4. Por muerte.

Paragrafo.- La causal
contemplada en el numeral 2, no se
aplicara cuando la desvinculacion
laboral obedezca a hechos que
generan el derecho a pensidn, si asi
lo establecen los estatutos; o
cuando éstos contemplen la
posibilidad de conservar el
caracter de asociado, no obstante la
desvinculacion laboral, en las
condiciones y con los requisitos

que las normas estatutarias
consagren.
CAPITULO 1V

Del régimen econémico

2. Por desvinculacién
laboral de la entidad o
entidades que
determinen el vinculo
de asociacion.

3. Por exclusion
debidamente adoptada.

4. Por muerte.

Paragrafo 1- La  causal
contemplada en el numeral 2, no se
aplicara cuando la desvinculacion
laboral obedezca a hechos que
generan el derecho a pension, si asi
lo establecen los estatutos; o
cuando éstos contemplen la
posibilidad de conservar el
caracter de asociado, no obstante la
desvinculacién laboral, en las
condiciones y con los requisitos
que las normas estatutarias
consagren.

Paragrafo 2- Reingreso

Los asociados pensionados o que
se hayan retirado del fondo de

empleados por desvinculacion
laboral de la empresa que
determina el wvinculo, podrin

reingresar al fondo en cualquier
tiempo, si asi lo establecen los

estatutos, cumpliendo los
requisitos exigidos para ello
estatutariamente.

para posibilitar el reingreso de
los pensionados y trabajadores
en cualquier tiempo, cuando
hayan perdido el vinculo de
asociacion.




Articulo 15°.- Patrimonio. El
patrimonio de los fondos de
empleados estard conformado por:

Los aportes sociales individuales.

Las reservas v fondos

permanentes,

Las donaciones y auxilios que
reciban con destino a su
incremento patrimonial,

Los excedentes del ejercicio que
no tengan destinacion especifica.

Articulo 16°.- Compromiso de
aporte y ahorro permanente. Los
asociados de los fondos de
empleados deberan
comprometerse a hacer aportes
sociales individuales periddicos y
a ahorrar en forma permanente, en
los montos que establezcan los
estatutos o la asamblea. De la suma
periddica obligatoria que debe
entregar cada asociado, se
destinard como minimo una
décima parte para aportes sociales.

En todo caso, el monto total de la
cuota periddica obligatoria no debe
exceder el diez por ciento (10%)
del ingreso salarial del asociado.

Los aportes y los ahorros quedaran
afectados desde su origen a favor

Articulo 15. PATRIMONIO. El
patrimonio de los fondos de

empleados estard conformado
por:
1. Los aportes sociales
individuales.

Los aportes amortizados
Las reservas y fondos
permanentes.

4. Las donaciones y auxilios
que reciban con destino a
su incremento patrimonial.

s. Los excedentes del
ejercicio que no tengan
destinacion especifica.

Articulo 16°. - Compromiso de
aporte y ahorro permanente. Los
asociados de los fondos de
empleados deberan
comprometerse a hacer aportes
sociales individuales periddicos y
a ahorrar en forma permanente,
en los montos que establezcan los
estatutos o la asamblea. De la
suma periddica obligatoria que
debe entregar cada asociado, se
destinard como minimo una
décima parte para aportes
sociales.

En todo caso, ¢l monto total de la
cuota periddica obligatoria no
debe exceder el diez por ciento
(10%) del ingreso ordinario o
mensual del asociado.

Los aportes sociales
individuales y los ahorros
permanentes, que trata el
presente articulo, quedaran
afectados desde su origen a
favor del fondo de empleados,

En el articulo 15, se inserta el
numeral 2, incluyendo los
aportes amortizados, como
parte del patrimonio, para que
este tema, no sea sujeto de
interpretacion

En el articulo 16, se propone
elevar a garantia prendaria los
aportes y los  ahorros
permanentes, cuando estos son
garantia de las obligaciones de
los asociados, con ello se logra
que se mejore la clase de crédito
y en casos de insolvencia se
tenga una mejor clasificaciéon y
condicion de recuperacion.




del fondo de empleados como
garantia de las obligaciones que el
asociado contraiga con éste, para
lo cual el fondo podra efectuar las
respectivas compensaciones. Tales
sumas son inembargables y no
podrén ser gravadas ni transferidas
a otros asociados o a terceros.

Articulo  19°.- dplicacién  del
excedente. Los excedentes del
gjercicio econdmico que se

produzcan se aplicaran en la
siguiente forma:

1. El veinte por ciento (20%) como
minimo para crear y mantener una
reserva de proteccidn de los
aportes sociales.

2. El diez por ciento (10%) como
minimo para crear un fondo de
desarrollo empresarial solidario,
en cada fondo de trabajadores, €l
cual podra destinarse a los
programas aprobados por més del
cincuenta por ciento (50%) de la
asamblea de asociados o delegados
segun sea el caso.

El remanente, para crear o
incrementar fondos permanentes o
agotables con los cuales la entidad
desarrolle labores de salud,
educacion, previsién y solidaridad
en beneficio de los asociados y sus
familiares, en la forma que
dispongan los estatutos o la
asamblea general. Asi mismo, con
cargo a este remanente podra

como garantia prendaria de
las obligaciones que el
asociado contraiga con éste,
para lo cual el fondo podra
efectuar las  respectivas
compensaciones. Tales sumas
son inembargables y no
podran| ser gravadas ni
transferidas a otros asociados
0 a terderos.

Articulo 19, APLICACION
DEL EXCEDENTE. Los
excedentes del ejercicio

economico que se produzcan se
aplicaran en la siguiente forma:

1. El veinte por ciento {20%),
como minimo, para crear y
mantener una reserva de
proteccion de los aportes sociales,
Y

2. El diez por ciento (10%) como
minimo para crear un fondo de
desarrollo empresarial solidario,
en cada fondo de trabajadores, el
cual podrd destinarse a los
programas aprobados por mas del
cincuenta por ciento (50%) de la
asamblea de asociados o delegados
segln sea el caso.

3. El remanente, para crear o
incrementar fondos permanentes o
agotables con los cuales la entidad
desarrolle labores de salud,
educacion, prevision y solidaridad
en beneficio de los asociados y sus
familiares, en la forma que
dispongan los estatutos o la
asamblea general. Asi mismo, con
cargo a este remanente, podrad
crearse un fondo para mantener el

En el articulo 19, se plantea
crear el fondo de amortizacion
de aportes para que pueda ser
incrementado con cargo al
excedente y por la reserva
especial de operaciones con
terceros.

Se plantea también limitar el
crecimiento de la reserva de
proteccion de aportes hasta el
50% de los aportes sociales




crearse un fondo para mantener el
poder adquisitivo de los aportes
sociales dentro de los limites que
fijen las normas reglamentarias del
presente Decreto, siempre que el
monto de los excedentes que se
destinen a este fondo no sea
superior al cincuenta por ciento
(50%) del total de los excedentes
que resulten del ejercicio.

3. Adicionado por_el art. 3, Ley
1391 de 2010.

Paragrafo.- En  todo caso, el
excedente se aplicard en primer
término a compensar pérdidas de
gjercicios anteriores. Cuando la

reserva de proteccion de los
aportes sociales se hubiere
empleado para compensar

pérdidas, la primera utilizacién
serd restablecer la reserva en el
nivel que tenia antes de su
utilizacion.

poder adquisitivo de los aportes
sociales dentro de los limites que
fijen las normas reglamentarias del
presente Decreto, siempre que el
monto de los excedentes que se
destinen a este fondo no sea
superior al cincuenta por ciento
(50%) del total de los excedentes
que resulten del ejercicio.

4. Los Fondos podran establecer en
sus estatutos, la amortizacién
parcial de los aportes hechos por

los asociados, mediante la
constitucion de una reserva
especial cuyos Tecursos

provendran del excedente y de lo
generado por la prestacion de
servicios al publico no asociado,
cuando este se preste de manera
excepcional en servicios diferentes
al ahorro y crédito.

La amortizacion se hard en
igualdad de condiciones para los
asociados, de conformidad con los
criterios de cardcter objetivo que
se definan en los estatutos o en ¢l
respectivo reglamento, se entiende
que existe igualdad en la
readquisicion de aportes cuando la
asamblea general determina la
adquisicion parcial para todos los
asociados en la misma proporcidn.
En caso de retiro o exclusion del
asociado, la amortizacién podra
ser total.

Paragrafo.1- En todo caso, el
excedente se aplicard en primer
término a compensar pérdidas de
gjercicios anteriores. Cuando la
reserva de proteccién de los




CAPITULO VI

De la administracion

Articulo 28°.- Funciones de la
asamblea. La asamblea general

cumplira las siguientes funciones:

Determinar las directrices
generales del fondo de empleados.

aportes  sociales se hubiere
empleado para compensar
pérdidas, la primera utilizacién
serd restablecer la reserva en el
nivel que tenia antes de su
utilizacién.

PARAGRAFO 2°. Cuando la
reserva de proteccion de aportes
sociales alcance un monto
equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del total de los aportes de
los asociados y los amortizados, el
fondo no estard obligado a seguir
destinando parte del excedente a
incrementarla.

Paragrafo 3° La amortizacién aqui
prevista podra llevarse a cabo
hasta por el 49% del total de
aportes sociales del Fondo y sera
procedente cuando ésta haya
alcanzado un grado de desarrolio
econémico que le permita efectuar
los reintegros y mantener vy
proyectar sus servicios, a juicio de
la asamblea general.

Articulo— 28°.- Funciones de la
asamblea. La asamblea general
cumplird las siguientes funciones:

Determinar las directrices
generales del fondo de empleados.




Analizar los informes de los
organos de administracién y
vigilancia.

Considerar y aprobar o improbar
los estados financieros de fin de
gjercicio.

Destinar los excedentes y fijar los
montos de los aportes y de los
ahorros obligatorios con sujecién a
este Decreto y a los estatutos, y
establecer aportes extraordinarios.

Elegir o declarar electos los
miembros de la junta directiva y el
revisor fiscal, e igualmente los
miembros del comité de control
social, cuando se contemple
estatutariamente la existencia de
este drgano.

Reformar los estatutos.
Decidir la fusién, incorporacion,
transformacion y liquidacion del

fondo de empleados.

Las demas que le sefialen las

disposiciones legales y los
estatutos.
Articulo 29°.- Clases de

asamblea. Las  reuniones  de
asamblea general seran ordinarias
y extraordinarias. Las ordinarias se

Analizar los informes de los

organos de
vigilancia,
Considerar y aprobar o improbar
los estados financieros de fin de
gjercicio.

Destinar los excedentes y fijar los
montos de los aportes y de los
ahorros obligatorios con sujecién a
este Decreto y a los estatutos, y
establecer aportes extraordinarios.
Elegir o declarar electos los
miembros de la junta directiva, del
comité de control social y el
revisor fiscal principal y suplente,
y para éste ultimo, fijar la
respectiva remuneracion
Reformar los estatutos.

Decidir la fusién, incorporacion,
escision, transformacion,
disolucién y liquidacion del fondo
de empleados.

Aprobar su propio reglamento
de funcionamiento.

administraciéon y

Aprobar los programas en que se
destinaran los recursos del fondo
de  desarrollo  empresarial
solidario.

Elegir de su seno la comisién de
verificacion y aprobacién del
acta de asamblea general,
cuando haya lugar a ello.

Las demas que le sefialen las

disposiciones legales y los
estatutos.
Articulo 29.- Clases de

asamblea. Las  rcuniones  de
asamblea general seran ordinarias
y extraordinarias. Las ordinarias se

En el articulo 28, se precisan
algunas funciones de las
asambleas que no estan en la
ley.




reuniran una vez al afio, dentro de
los tres primeros meses del afio
calendario, para el gjercicio de sus
funciones regulares.

Las asambleas extraordinarias
podran reunirse en cualquier época
del afio para tratar asuntos de
urgencia o imprevistos que no
permitan  esperar a  ser
considerados en la asamblea
general ordinaria, y no podran
fratar asuntos diferentes de
aquellos para los cuales fueron
convocadas y los que se deriven
estrictamente de éstos.

CAPITULO IX

De la fusién, incorporacion,
transformacion, disolucion y
liquidacion

Articulo 46°.- Fusion e
incorporacion. Los  fondos de
empleados podrdn disolverse sin
liquidarse, cuando se fusionen con
otros fondos de empleados para
crear uno nuevo, o cuando uno se
incorpore a otro, siempre que las
empresas que determinan el
vinculo comin estén relacionadas
entre si o desarrollen la misma
clase de actividad.

TITULO II

reuniran una vez al afio, dentro de
los tres primeros meses del afio
calendario, para el ejercicio de sus
funciones regulares.

Las asambleas extraordinarias
podran reunirse en cualquier época
del afio para tratar asuntos de
urgencia o imprevistos que no
permitan esperar a  ser
considerados en la asamblea
general ordinaria, y no podrin
tratar  asuntos diferentes de
aquellos para los cuales fueron
convocadas y los que se deriven
estrictamente de éstos.

Las reuniones de asamblea
general podran ser celebradas de
manera presencial, virtual o
mixta.

Articulo 46°.- Fusion e
incorporacién. Los fondos de
empleados podrdn disolverse sin
liquidarse, cuando se fusionen con
otros fondos de empleados u otras
organizaciones de  economia
solidaria, para crear uno nuevo, o
cuando uno se incorpore a otro,
siempre que las empresas que
determinan el vinculo comun estén
relacionadas entre si o desarrollen
la misma clase de actividad.

En el articulo 29, se consagra la
posibilidad de la realizacion de
asambleas virtuales

En el articulo 46, se armoniza lo
dispuesto en la Ley 454 de 1998
y en la circular Basica Juridica
de la Supersolidaria, en el
sentido de consagrar la
posibilidad de  fusionar o
incorporar organizaciones de
economia solidaria a los fondos
de empleados.




De las relaciones con Ias
entidades patronales
CAPITULO I

Patrocinio y retenciones
salariales

Articulo 56.- Limites de
retencion, Las  obligaciones de

retenciéon a que se refiere el
articulo inmediatamente anterior
no tendran limite frente a las
cesantias, primas y demds
bonificaciones especiales,
ocasionales o permanentes, que se
causen a favor del trabajador, todas
las cuales podran gravarse por el
asociado a favor del fondo de
empleados y como garantia de las
obligaciones contraidas para con
gste.

La retencidn sobre salarios podrd
efectuarse a condicion de que con
éste y los demds descuentos
permitidos por la ley laboral, no se
afecte el ingreso efectivo del
trabajador y pueda recibir no
menos del cincuenta por ciento
(50%) del salario.

Articulo 56.- Limites de
retencion. Las  obligaciones de
retencion a que se refiere el
articulo inmediatamente anterior
no tendrdn limite frente a las
cesantias, primas y demds
bonificaciones especiales,
ocasionales o permanentes, que se
causen a favor del trabajador, todas
las cuales podran gravarse por el
asociado a favor del fondo de
empleados y como garantia de las
obligaciones contraidas para con
éste.

La retencion sobre salarios o
pensiones  podra  efectuarse,
siempre y cuando el asalariado o
pensionado no reciba menos del
cincuenta por ciento (50%) del
neto de su salario o pension,
después de los descuentos de ley.

Las deducciones o retenciones
que realice el empleador o entidad
pagadora, que tengan por objeto

~operaciones de descuento directo,

quedardn exceptuadas de la
restriccion  contemplada en el
numeral segundo del
articulo 149 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo.

Se propone modificar el articulo
56, para que concuerde con el
articulo 3, numeral 5 de la ley
1527 de 2012, en cuanto al
cédlculo del limite de la
retencién en el salario del 50%
para efectos de otorgamiento de
crédito, para que este sea sobre
el neto del salario y no sobre el
salario bruto, con lo que se
genera una mayor capacidad de
pago de los asociados




Impacto Fiscal

La presente iniciativa no tiene un impacto fiscal, pues no implica o destinada erogacién del
gasto publico ni reduce los ingresos del Estado.

Conlflicto de Interés

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 -Reglamento Interno del Congreso,
modificado por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y
el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De igual manera, el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés como la “situacién donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista”. Por lo anterior, tenemos que en esta
iniciativa legislativa no se evidencia que los congresistas puedan incurrir en posibles
conflictos de interés, toda vez que tampoco puede predicarse un beneficio particular, actual
y directo que les impida participar de la discusién y votacion de este proyecto. Lo anterior,
sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto, la existencia
de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan declararlos
de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de

sus funciones”.
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Proyecto de Ley 2023 Senado

Por medio del cual se modifica el decreto ley 1481 de 1989 modificado por la Qley,,1391
de 2010 y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
Decereta

Articulo 1°, Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto actualizar y reformar el
Decreto Ley 1481 de 1989 con la finalidad de mejorar el marco juridico de los fondos de
empleados, para su promocién y desarrollo con autonomia como empresas de economia
solidaria que son objeto de fortalecimiento, desarrollo y estimulo por parte del Estado.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

Definicion, naturaleza y caracteristicas. Los fondos de empleados tienen como
naturaleza juridica ser empresas asociativas que hacen parte del sector de la economia
solidaria, de derecho privado y sin 4nimo de lucro, que tienen por objeto social procurar
la satisfaccion de necesidades personales y familiares de los asociados.

Los fondos de empleados tendrdn como caracteristicas los principios de la economia
solidaria enunciados en el articulo 4° de la Ley 454 de 1998 o los que en un futuro se
establezcan que son de obligatorio cumplimiento y adicionalmente los siguientes:

o Garantizar la ignaldad de los derechos de participacién y decisién de los asociados sin

consideracion a sus aportes, tiempo de vinculacién y sin discriminacién alguna.

¢ Su patrimonio es variable e ilimitado, sin perjuicio de establecer un aporte social
minimo no reducible, que sélo podrd reducirse cuando la situacion financiera y de
solvencia del fondo lo justifique, a juicio de la Asamblea General. Lo anterior, sin

perjuicio de las disposiciones legales especiales que establecen el indicador de solidez.

o La irrepartibilidad de las reservas sociales y, en caso de liquidacion, la del remanente

patrimonial.

e Destinacién de excedentes a constitucion de reservas patrimoniales o fondos sociales

para la prestaciéon de servicios a sus asociados.

e Duracion indefinida.

Paragrafo: atendiendo a su naturaleza juridica y asociativa, son actos solidarios, todos
aquellos que realiza el fondo de empleados con sus asociados y con las organizaciones de la
economia solidaria para el desarrollo de su objeto social y el cumplimiento de sus
actividades y servicios, y son diferentes con respecto a los actos comerciales que realice

con terceros que tengan la calidad de comerciantes.
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Artfculo 3°. Adiciénese al articulo 6 del Decreto Ley 1481 de 1989 un numeral 12, el cual
quedara asi:

12. Aportes sociales minimos y procedimiento para su reduccién en los casos sefialados en
la presente ley; forma de pago y devolucion

Articulo 4°. Adiciénese al decreto ley 1481 de 1989 el articulo 7, el cual quedara asi:

Articulo 7. Personalidad juridica. Los fondos de empleados y pensionados de
conformidad con las disposiciones legales vigentes formaran una persona juridica distinta
de sus miembros fundadores individualmente considerados, a partir del registro del acta de
constitucion ante la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal. En
consecuencia, la persona juridica del fondo de empleados se probara con la certificacién
expedida por la Camara de Comercio competente.

Articulo 5°. Adicionese al decreto ley 1481 de 1989 el articulo 8, el cual quedara asi:

Articulo 8. Supervisién Estatal. Corresponde al Presidente de la Repiblica por intermedio
de la Superintendencia de la Economia Solidaria — Supersolidaria, ( o haga sus veces)
gjercer la inspeccidn, vigilancia y control de las organizaciones de la Economia Solidaria,
dentro de las cuales se encuentran comprendidos los fondos de empleados y de
conformidad con las funciones y atribuciones establecidas por la ley 454 de 1998 que la
cred y los decretos reglamentarios que regulan su funcionamiento y las disposiciones que
en un futuro la sustituyan o modifiquen, en todo caso atendiendo la naturaleza de los fondos
de empleados.

Articulo 6. Adiciénese un paragrafo segundo al articulo 13 del Decreto Ley 1481 de 1989,
el cual quedara asi:

Paragrafo 2. Reingreso. Los asociados pensionados o que se hayan retirado del fondo de
empleados por desvinculacién laboral de la empresa que determina el vinculo, podran
reingresar al fondo en cualquier tiempo, si asi lo establecen los estatutos, cumpliendo los
requisitos exigidos para ello estatutariamente.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 15 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara asf:

Articulo 15. Patrimonio. El patrimonio de los fondos de empleados estara conformado
por: :



Los aportes sociales individuales.

Los aportes amortizados

Las reservas y fondos permanentes.

Las donaciones y auxilios que reciban con destino a su incremento patrimonial.
Los excedentes del ejercicio que no tengan destinacion especifica.

il

Articulo 8°, Modifiquese el articulo 16 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara
asi:

Articulo 16. Compromiso de aporte y ahorro permanente, Los asociados de los fondos
de empleados deberdn comprometerse a hacer aportes sociales individuales periddicos y a
ahorrar en forma permanente, en los montos que establezcan los estatutos o la asamblea.
De la suma periddica obligatoria que debe entregar cada asociado, se destinard como
minimo una décima parte para aportes sociales.

En todo caso, el monto total de la cuota periodica obligatoria no debe exceder el diez por
ciento (10%) del ingreso ordinario o mensual del asociado.

Los aportes sociales individuales y los ahorros permanentes, que trata el presente
articulo, quedaran afectados desde su origen a favor del fondo de empleados, como
garantia prendaria de las obligaciones que el asociado contraiga con éste, para lo cual
el fondo podrd efectuar las respectivas compensaciones. Tales sumas son
inembargables y no podran ser gravadas ni transferidas a otros asociados o a terceros.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 19 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara ast:

Articulo 19. Aplicacién del excedente. Los excedentes del ejercicio econémico que. se
produzcan se aplicaran en la siguiente forma:

1. El veinte por ciento (20%), como minimo, para crear y mantener una reserva de
proteccion de los aportes sociales, y

2. El diez por ciento (10%) como minimo para crear un fondo de desarrollo empresarial
solidario, en cada fondo de trabajadores, el cual podré destinarse a los programas aprobados

por mas del cincuenta por ciento (50%) de la asamblea de asociados o delegados seglin sea
el caso.

3. El remanente, para crear o incrementar fondos permanentes o agotables con los cuales la
entidad desarrolle labores de salud, educacion, previsién y solidaridad en beneficio de los
asociados y sus familiares, en la forma que dispongan los estatutos o la asamblea general.
Asi mismo, con cargo a este remanente, podra crearse un fondo para mantener el poder
adquisitivo de los aportes sociales dentro de los limites que fijen las normas reglamentarias
del presente Decreto, siempre que el monto de los excedentes que se destinen a este fondo



no sea superior al cincuenta por ciento (50%) del total de los excedentes que resulten del
gjercicio. ‘

4. Los Fondos podran establecer en sus estatutos, la amortizacién parcial de los aportes
hechos por los asociados, mediante la constitucién de una reserva especial cuyos recursos
provendran del excedente y de lo generado por la prestacion de servicios al piblico no
asociado, cuando este se preste de manera excepcional en servicios diferentes al ahorro y
crédito.

La amortizacion se hard en igualdad de condiciones para los asociados, de conformidad con
los criterios de cardcter objetivo que se definan en los estatutos o en el respectivo
reglamento, se entiende que existe igualdad en la readquisicion de aportes cuando la
asamblea general determina la adquisicién parcial para todos los asociados en la misma
proporcién. En caso de retiro o exclusidn del asociado, la amortizacion podra ser total.

Paragrafo.1- En todo caso, ¢l excedente se aplicard en primer término a compensar
pérdidas de ejercicios anteriores.

Paragrafo 2°. Cuando la reserva de proteccién de aportes sociales alcance un monto
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes de los asociados y los
amortizados, el fondo no estard obligado a seguir destinando parte del excedente a
incrementarla.

Paragrafo 3° La amortizacion aqui prevista podra llevarse a cabo hasta por el 49% del total
de aportes sociales del Fondo y serd procedente cuando ésta haya alcanzado un grado de
desarrollo econdémico que le permita efectuar los reintegros y mantener y proyectar sus
servicios, a juicio de la asamblea.general.

Articulo- 10°.- Modifiquese el articulo 28 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara
ast:

Articulo 28. Funciones de la asamblea. La asamblea general cumplird las siguientes
funciones: '

Determinar las directrices generales del fondo de empleados.

Analizar los informes de los drganos de administracion y vigilancia.

Considerar y aprobar o improbar los estados financieros de fin de gjercicio.

Destinar los excedentes y fijar los montos de los aportes y de los ahorros
obligatorios con sujecién a este Decreto y a los estatutos, v establecer aportes
extraordinarios. ‘
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5. Elegir o declarar electos los miembros de la junta directiva, del comité de control
social y el revisor fiscal principal y suplente, y para este ultimo, fijar la respectiva
remuneracion

6. Reformar los estatutos.

7. Decidir la fusién, incorporacidn, escision, transformacion, disolucion y liquidacién
del fondo de empleados.

8. Aprobar su propio reglamento de funcionamiento.

9. Aprobar los programas en que se destinaran los recursos del fondo de desarrollo
empresarial solidario. ‘

10. Elegir de su seno la comision de verificacién y aprobacién del acta de asamblea
general, cuando haya lugar a ello.

11. Las demas que le sefialen las disposiciones legales y los estatutos.

Articule 11.- Modifiquese el articulo 29 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

Articulo 29. Clases de asamblea. Las reuniones de asamblea general seran ordinarias y
extraordinarias. Las ordinarias se reuniran una vez al afio, dentro de los tres primeros meses
del afio calendario, para ¢l ejercicio de sus funciones regulares.

Las asambleas extraordinarias podran reunirse en cualquier época del afio para tratar
asuntos de urgencia o imprevistos que no permitan esperar a ser considerados en la
asamblea general ordinaria, y no podran tratar asuntos diferentes de aquellos para los cuales
fueron convocadas y los que se deriven estrictamente de éstos.

Las reuniones de asamblea general podran ser celebradas de manera presencial, virtual o
mixta.

Articule 12°.- Modifiquese el articulo 46 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara
asi:

Articulo 46. Fusion e incorporacion. Los fondos de empleados podran disolverse sin
liquidarse, cuando se fusionen con otros fondes de empleados u otras organizaciones de
economia solidaria, para crear uno nuevo, o cuando uno se incorpore a otro, siempre que las
empresas que determinan el vinculo comin estén relacionadas entre si o desarrollen la
misma clase de actividad.



Articulo 13.- Modifiquese el articulo 56 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara
asi:

Articulo 56. Limites de retencién. Las obligaciones de retencién a que se refiere el
articulo inmediatamente anterior no tendran limite frente a las cesantias, primas y demas
bonificaciones especiales, ocasionales o permanentes, que se causen a favor del trabajador,
todas las cuales podran gravarse por el asociado a favor del fondo de empleados y como
garantia de las obligaciones contraidas para con éste.

La retencion sobre salarios o pensiones podra efectuarse, siempre v cuando el asalariado o
pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o
pensién, después de los descuentos de ley.

Las deducciones o retenciones que realice el empleador o entidad pagadora, que tengan por
objeto operaciones de descuento directo, quedaran exceptuadas de la restriccion
contemplada en el numeral segundo del articulo 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Germjf Blarico Alvarez Olga Lucia Velasquez Nieto
Senador-de 1a Repiblica Representante a la Cimara

il

Flora Perdomo Andrade




Erika Tatiana Sanchez
Representante a la Camara

Representante a la Camara

Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén
Representante a Ia Camara

Jairo Renaldo Cala
Representante a Ia Cimara por Santander
Partido Comunes-PH
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GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Camara por el
departamento del Meta
Pacto Histdrico

ANDRES FELWE JIMENEZ VARGAS
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Partido Conservador
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CARLQS’ALBERTO CARRENO MARIN
Rem‘{éentante a la Camara por Bogota
Partido Comunes-PH

OSCAR BARRETO
Senador
Partido Conservador
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NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Repiiblica

/

ALEJANDRO VEGA PEREZ
Senador de la Repiiblica
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