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PROYECTO DE LEY DE 2023.

“MEDIANTE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1523 DE 2012, RECONOCIENDO E
INCLUYENDO A LOS ANIMALES DENTRO DE LA POLITICA DE GESTION DE
RIESGOS DE DESASTRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente ley modifica la ley 1523 de 2012, “Por la cual se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion dei Riesgo de Desastres” con el proposito de incluir a los
animales como sujetos destinatarios de las medidas de atencién y prevencion en el
marco de esta politica.

ARTICULO 2: Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012, el cual quedara de la

" siguiente manera:

De la gestion del riesgo de desastres. La gestién del riesgo de desastres, en
adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes,
programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas, la proteccion y el cuidado de los animales y al desarrollo
sostenible.

-PARAGRAFO 1: La gestton del riesgo se constltuye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,“los derechos e-
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones, las comunidades
y animales en riesgo, y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con Ia
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacion.

PARAGRAFO 2: Para todos los efectos legales, la gestién del riesgo incorpora lo que
hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencién, atencion y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccién de riesgos.



ARTICULO 3: Modifiquese el numeral 8 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012 y
adiciénese el numeral 16 al mismo articulo, de la siguiente manera:

Los principios generales que orientan la gestién del riesgo son:

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas humanas y animales, a los bienes 'y derechos de las
personas, a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion
del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio ‘de
precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera 6bice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo.

16. Principio de solidaridad con los animales: Todas las personas naturales y
juridicas, sean estas ultimas de derecho publico o privado, tienen el deber de
apoyar con acciones de prevencion, proteccién, cuidado y atencién a los
animales que estén expuestos o hayan resultado afectados en situaciones de
emergencia y/o de desastre.

ARTICULO 4: Modifiquese los numerales 5, 8, 10, 11, 21 y 27 del articulo No. 4 de la
Ley 1523 de 2012, los cuales quedaran de la siguiente manera:

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de [a manifestacién de uno
o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en [as personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios, los recursos ambientales o los
animales, causa dafios o pérdidas de vidas humanas o animales, materiales,
econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en
las condiciones normates de funcionamiento de la poblac:on en el respectivo territorio,
que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehab:lltac:on y reconstrucmon .

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o-varios
eventos naturales o antropogénicos no-intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios e, 10s recursos ambientales o'los animales,
causa dafios o pérdidas de vidas humanas. 0. animales, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y
reconstruccion.
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10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas,
animales, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos economicos y
sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localizacion pueden ser
afectados por la. manifestacion de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacidn, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere,
reducirlo o controlarlo cuandoe ya existe y para prepararse y manejar las situaciones
de desastre, asi como para la posterior recuperacién, entiéndase: rehabilitacion vy
reconstruccion. Estas acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas, la proteccion y el cuidado
de los animales-y al desarrollo sostenible.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por
la intervencidn dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacion para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los animales, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y
los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencién prospectiva de nuevo
riesgo y la proteccion financiera. :

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicidn
a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y/o animales y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, economicos y de apoyo que
pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos. -

ARTICULO 5: Modifiquese el numeral 1 y el literal ¢ del numeral 2.3 del articulo No.
6 de la Ley 1523 de 2012, los cuales quedaran de la siguiente manera:

Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso social de la gestién del riesgo con
el proposito de ofrecer proteccién a la poblacién y a los animales en el territorio



ot p «¥. & ':C:' NESRESCE: 0T
s SREHAENYLELR KL .

colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir
al desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos.

(...)

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres
mediante acciones como:

(..)

c) Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la
poblacién y animales afectados y restituir los servicios esenciales
afectados.

ARTICULO 6: Adicionese el numeral 9 al articulo 17 de la Ley 1523 de 2012, asi:

9. Establecer directrices con enfoque de proteccion y bienestar animal, en
los diferentes procesos, etapas e instancias que se implementan en la
politica de gestién del riesgo

ARTICULO 7: Modifiquese los numerales 2 y 5 del articulo 21 de la ley 1523 de 2012
y adicionese el numeral 16, de la siguiente manera:

(...)

2. Orientar la identificacion de escenarios de riesgo en sus diferentes factores,
entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposicién de personas, animales y

bienes.

(...}
9. Orientar la identificacién de los factores de riesgo de desastre, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas, animales y bienes.

{...)

16. Orientar la articulacién, formulacién, implementaciéon y seguimiento
de la gestion del riesgo incluyendo un enfoque de proteccién, bienestar y
salud animal




ARTICULO 8: Modifiquese los numerales 3 y 5 del articulo.25 de la Ley 1523 de 2012,
asi:

(-.)

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de desastre con el
proposito de optimizar [a atencién a la poblacion, los animales, los bienes,
ecosistemas e infraestructura y la restitucion de los servicios esenciales.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacion y reconstruccion de las
condiciones socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad
humana y animal y de désarrollo sostenible.

ARTICULO 9: Modifiquesé el paragrafo 1 del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, asi:

Paragrafo 1°: El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes
efectuados a cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones publicas
y/o privadas del orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse en
la adopcién de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres,
preparacidn, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, a través de mecanismos de
financiacion dirigidos. a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion
humana y animal afectada por la ocurrencia de desastres. El Fondo podra crear
subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo”

ARTICULO 10: Modifiquese el articulo 55, del Capitulo V| Declaratoria de Desastre,
Calamidad Publica y Normalidad, de la Léy 1523 de 2012 asi:

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el
resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o0 varios eventos naturales
o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los animales, los bienes, la infraestructura, los medios
de subsistencia, la prestacion de servicios o l0s recursos ambientales, causa dafios o
perdidas humanas, animales, materiales, econdmicas o ambientales, generando una
alteracion intensa, grave y extendida en ias condiciones normales de funcionamiento
de la sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones de
respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.



ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 59, del Capitulo VI Declaratoria de Desastre,
Calamidad Pdblica y Normalidad de la Ley 1523 de 2012, adicionando un nuevo
criterio para la declaratoria de desastre y calamidad publica, asi:

8. La existencia de animales en peligro o que hayan sufrido dafio fisico,
asi como la afectacion de sus ecosistema de referencia.

ARTICULO 12: Actualizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo y la Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergencias. La Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, en un término no mayor a tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, realizara la actualizacion de la Estrategia
Nacional para la Respuesta a Emergencias garantizando la proteccién de los
animales, a través de su reconocimiento e inclusion como sujetos destinatarios de las
medidas de atencidn y prevencion en la gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 1: La aprobacién y adopcion de dichos lineamientos tendran en cuenta las
consideraciones expuestas en el articulo 36 de la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo 2: De acuerdo con la disponibilidad fiscal y competencias de cada cartera,
la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres en un término no mayor
a seis (6) meses a partir de la promulgacion de la presente ley, coordinara la creacion
de protocolos sectoriales orientados a la incorporacion del enfoque de bienestar
animal en la gestion del riesgo de desastres, de acuerdo con las necesidades de cada
especie animal.

ARTICULO 13. Concurrencia de las entidades territoriales. Dentro de los 6 meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley, las entidades territoriales déberan
ajustar sus estrategias y planes de gestion del riesgo de desastres para garantizar la
inclusion de los criterios y lineamientos de proteccién animal establecidos en la
presente ley, sin perjuicio de lo ordenado en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo: La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres brindara

asistencia técnica a las entidades territoriales con el fin de dar cumplimiento a la
adecuacién de las estrategias y planes de ge'stion del riesgo de desastres segin lo
establecido en la presente ley.

ARTICULO 14. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga
todas las demas disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS-

1. ANTECEDENTES QUE MOTIVAN LA PRESENTACION DEL PROYECTO
DE LEY ’

s

1.1 Normativo

En materia constitucional, es preciso recordar lo dlspuesto en los articulos 8, 80, 95 y
79 superiores:

El primero establece que es obligacion del Estado y de las persorias proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El-segundo dispone como deber del Estado la prevencion y control de los
factores de deterioro. ambiental, -asi como la reparacién delos dafios
ocasionados‘con ocasion a estas situaciones.

= tercero consagra el deber de las personas y la ciudadania de ‘proteger los
75 recursos culturales y natura[es del pais y velar ‘por la conservacion de un
amblente sano.
Ei ¢uarto mdlca que corresponde al Estado la protecmon de la diversidad e
mtegndad del amb|ente conservando Ias areas de espemal importancia
ecologlca - i

'-Bajo esta Ioglca la’ protecclon y b[enestar anlmal se ha visto consagrada en
-dlsposmlones normatlvas como.a Ley 84 de 1989 que explde,e| Estatuto Nacional de”
. Proteccion—de: Anlmales y senala Ios deberes para con los animales, crea
contravencionés, .y.define, S|tua0|ones de crueldad Ademas establece penas penasy

‘agravantes- regula el sacificio’ de animales Y su uhhzacron en -experimentos, y

establece normas para el transporte de animales, la caza y la pesca. También
identifica a - los- .complices- -en. hechos confravencionales, define los recursos
disponibles, establece las consecuencias de’la reincidencia, y establece muitas,

competencias y procedimientos. Finalmente, la ley atribuye ciertas facultades a las

sociedades protectoéras de animales.

De igual modo, en la Ley 1774 de 2016, “por medio de la cual se modifican &l cédigo
civil, la ley 84 de 1989, el codigo penal, el codigo de procedimiento penal y .se dictan

ofras disposiciones”, se declara a los animales como seres sintientes, sefialando que

qr-
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no son cosas y que recibiran especial proteccion contra el sufrimiento y el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los humanos.

Igualmente, en la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana”, se estat;llece en su Articulo 119 (modificado por
el articulo 20. de la Ley 2054 de 2020):

En todos los distrifos 0 municipios se deberd establecer, de acuerdo con la
capacidad financiera de las enfidades, un lugar seguro; centro de bienestar
animal, albergues municipales para fauna, hogar de paso publico, u otro a
donde se llevaran los animales domésticos a los que se refiere el articulo 1.

Si transcurridos treinta (30) dias calendario, el animal no ha sido reclamado por
su propietario o tenedor, las autoridades lo declararan en estado de abandono

y procederan a promover su adopcién o, como Gltima medida, su entrega a
cualquier titulo.

PARAGRAFO 1o. En cumplimiento de las obligaciones asignadas a las
entidades territoriales antes indicadas y actuando de conformidad con los
principios de coordinacién y colaboracién, los Municipios y Distritos podran
celebrar convenios o contratos interadministrativos para el desarrolfo de este
fin.

PARAGRAFO 2o. El POT de cada Distrito o Municipio deberé garantizar un
area dénde construir el centro de bienestar animal, albergue municipal para
fauna u hogar de paso piblico cuyas dimensiones estarén determinadas por la
cantidad de animales sin hogar establecida mediante un sondeo.

PARAGRAFO 3o. Los Distritos y Municipios de primera categorfa deberan
implementar las disposiciones contenidas en el presente articulo dentro de los
tres afos siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO 4o. Para poder llevar a cabo éstas obligaciones, las entidades
territoriales podran asociarse de conformidad con las formas dispuestas en la
Ley 1454 de 2011.

Por su parte, el desarrollo normativo sobre la gestion de riesgos de desastres inicio
con la ley 1523 de 2012 por la cual se adoptd la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se estableci6 el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.
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Del mismo modo, mediante la ley 1575 de 2012 se establecié la Ley General de
Bomberos de Colombia, disponiendo como una responsabilidad compartida la gestion
contra incendios, los preparativos y la atencién y rescate en incidentes con materiales
peligrosos. :

1.2Jurisprudencial

Las decisiones judiciales han representado la principal herramienta para lograr los
mayores avances en materia de proteccién y bienestar animal.

A continuacién, se desarrollan algunos de los pronunciamientos mediante los cuales
la Corte Constitucional ha insistido en la necesidad de desarrollar herramientas
legislativas tendientes a reconocer a los animales como sujetos de especial
proteccion, como parte del deber constitucional de cuidado del medio ambiente.

h

En primerlugar, mediante la Sentencia T-411 de 1992, la Corte Constitucional expresé
que la defensa del medio ambiente no solo constituye un objetivo primordial dentro de
la estructura de nuestro Estado Social de Derecho, sino que integra, de forma
esencial, el espiritu que informa a toda la Constitucion Politica.

En segundo lugar, a través de la Sentencia C-283 de 2014, la Corte Constitucional
reitero:

“(...) la relevancia del interés superior del medio ambiente -Carta ecoldgica-
como bien a proteger por si mismo, ademas de la relacién estrecha con los
seres de la tierra. Una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la politica
defensora de la fauna silvestre se constituye en un imperativo. Los peligros y
dafios ambientales (maltrato animal-progresiva desaparicion de la fauna)
piantean la necesidad de normar los procesos bajo la neutralizacién del dafio
ambiental v _la adopcién de medidas oportunas eficaces aunque no exista
certeza del dafio. La interconexién con las demas formas de vida, el acceso
apropiado'a los recursos biolégicos y genéticos, el respeto por el conocimiento
tradicional y 1a proteccién de la biésfera y biodiversidad, habran de atenderse
por la humanidad (...)"

Y “...) [que] el interés superior del médio ambiente implica también la
proteccién de la fauna ante el padecimiento, el maltrato y la crueldad, lo cual
refleja un contenido de moral politica y conciencia de la responsabilidad que
deben tener los seres humanos respecto de los otros seres sintientes”



En tercer lugar, con ocasién a la Sentencia C-467 de 2016 la Corte Constitucional
precisé que la proteccion de los animales:

“(...) se produce, no por via de su calificacién .abstracta como seres sintientes
ni como sujetos de derechos, sino con la identificacién de las modalidades y de
los escenarios en los que se infringe sufrimiento a los animales individualmente
considerados, y con la adopcidon _de medidas idéneas y eficaces para la
erradicacion de estas modalidades y escenarios en los que se produce el
sufrimiento animal.”

En la misma oportunidad, el alto tribunal expuso los postulados basicos con los cuales
esta vinculado el deber constitucional de proteccion animal, segln los cuales los -
animales deben *(...) al menos: (i) no ser sometidos a séd, hambre y malnutricion, o
cual se garantiza a través de un acceso permanente a agua de bebida asi como a una
dieta adecuada a sus necesidades; (i) no ser mantenidos en condiciones de
incomodidad, en términos de espacio fisico, temperatura ambiental, nivel de
oxigenacion del aire, entre otros; (jii) ser atendidos frente al dolor, enfermedad y las
lesiones; (iv) no ser sometidos a condiciones que les genere miedo o estrés; (v) tener
la posibilidad de manifestar el comportamiento natural propio de su especie”

En cuarto lugar, en la Sentencia T-121 de 2017 la Corte Constitucional hace referencia
a la Ley 84 de 1989, en la que se “(...) establecid una fuerte proteccién a favor del
medio ambiente y de la fauna, sefialando que en todo el territorio nacional, los
animales no humanos tendran especial protecciéon contra el sufrimiento y el dolor,
causados directa o indirectamente por los seres humanos. En consecuencia, el
Estatuto protege a los animales silvestres, bravios o salvajes y los domésticos o
domesticados, cualquiera sea el medio fisico en que se encuentren o vivan, en libertad
0 en cautividad.”

En quinto lugar, en [a Sentencia C-126 de 1998 la Corte Constitucional sostuvo que:

“Esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una
triple dimension: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio
que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger
las riquezas naturales de la Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que
es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constitucion
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ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a
los particulares.”

En sexto lugar, mediante la Sentencia C-595 de 2010, sostuvo el tribunal
constitucional que }a preocupacidén por salvaguardar los elementos de la naturaleza -
bosques, atmosfera, rios, montafias, ecosistemas, etc.-, no por el papel que
representan para la supervivencia del ser humano, sino principaimente como sujetos

de derechos individualizables al tratarse de seres vivos, constituye un lmperatlvo para

los Estados y |la comunidad. Solo a partir de una actitud de profundo respeto con la
naturaleza y sus integrantes es posible entrar a relacionarse con ellos en términos
justos y equitativos, abandonando todo concepto que se limite a lo utilitario &
eficientista.

El séptimo lugar, en la Sentencia C-666 dé 2010 precisd tiue el concepto de medio

ambiente contemplado en la Constitucién Politica es un concepto complejo que:

“(...) involucra [os distintds. elementos que se conjugan para conformar el
entorno en el que se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los que
se cuenta la flora y la fauna que se encuentra en el territorio colombiano.
Adelanta la Corte que los elementos integrantes del concepto de medio
ambiente pueden protegerse per se y no, simplemente, porque sean (tiles o
necesarios para el desarrolloe de la vida humana. En efecto, la vision del
ambiente como elemento transversal en el sistema constitucional trasluce una
visién empatica de la sociedad, y el modo de vida que esta desarroile, y la
naturaleza, de manera que [a proteccion del ambiente supera la mera nocién
utilitarista, para asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices
en concepciones ontolégicas.”

Es asi que del anterior ejercicio se desprende que el objeto del presente proyecto de
ley se deriva del amplio desarrollo constitucional sobre os elementos que componen
el deber de proteccién y bienestar animal y que es el legislador el lamado a armonizar
las normas actuales con los principios constitucionales de proteccién a los animales y
a expedir leyes que incluyan a los animales como sujetos de proteccién dentro de la
politica nacional de gestion de riesgo y desastres.

1.3 Instrumentos internacionales de proteccion animal

La proteccion y el bienestar animal han sido componentes esenciales de maltiples
mecanismos internacionales. A continuacion, se exponen algunos de los mas
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relevantes y los deberes en esta materia, respecto de los cuales Colombia ha
manifestado su ratificacién y adhesion.

En primer lugar, la Declaracion Universal para el Bienestar Animal, a la cual, de
acuerdo con la Sentencia T-041 de 2017, ef Ministerio de Ambiente mostré su
adhesion. Este instrumento internacional designa a los seres humanos la obligacién
positiva de cuidado y bienestar de los animales.

De conformidad, la referida declaracion establece que a los animales criados bajo
supervision de los humanos o mantenidos en cautiverio, se les debera garantizar al
menos [as siguientes necesidades: (a) necesidad de no sufrir hambre o sed, (b)
necesidad de no sufrir incomodidad, (c) necesidad de no sufrir dolor, lesion vy
enfermedad, (d) necesidad de no sufrir miedo y dolor, (e) necesidad de poder expresar
su normal comportamiento; esto-es, necesidades basicas que no se ven cubiertas por
el Estado en escenarios de riesgos y desastres, salvo que -como pretende el presente

proyecto de ley- se cuente con mecanismos legalmente reconocidos, que asi lo
dispongan.

En segundo lugar, mediante la Ley 17 de 1981 el Estado Colombiano ratificé la
convencidn sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna
silvestre (CITES), suscrita en Washington el 3 de marzo de 1973.

El anterior, es un acuerdo concertado entre diferentes gobiernos y tiene por finalidad
velar porque el comercio internacional de especimenes de animales y plantas
silvestres no constituya una amenaza para la supervivencia de las especies.

En tercer lugar, segun las normas internacionales de la OIE (Organizacion Mundial de
Sanidad Animal) el bienestar animal (...} es una responsabilidad compartida entre
gobiernos, comunidades, personas gue son duefias, cuidan y utilizan animales, la
sociedad civil (...)", Sumado a lo anterior, este organismo advierte que “(...) con el fin
de lograr mejoras sostenibles en el drea del bienestar animal es necesario el
reconocimiento y el compromiso constructive entre las partes™.

Conforme a lo anterior, la OIE -por ejemplo- en materia de produccién veterinaria, ha
advertido la importancia de que todas las instituciones publicas y privadas tienen como
deber asegurar la sanidad y el bienestar animal en situaciones de emergencia y/o
desastres. »

! Organizacién Mundial de Sanidad Animal {OIE), 2017, Estrategia Mundial de Bienestar Animal.
Disponible en: https://web.ole.int/downld/SG/2017/E 855G 14.pdf




En esta misma materia, el organismo internacional ha dispuesto que son estas
instituciones (pdblicas y privadas) las encargadas de tomar medidas de prevencion y
fortalecimiento de su capacidad de respuesta, al momento de requerirse atender de
manera adecuada a los animales de produccion, de compaifia y silvestres, en
escenarios de posibles emergencias.

Sumado a lo anterior, la OIE ha dispuesto los pasos a seguir en las fases de
preparacion y respuesta, por parte de los Servicios Veterinarios, en situaciones de
riesgos y desastres:

(a) Fase de preparacion: Implica el despliegue de una labor conjunta de la
autoridad veterinaria, el gobierno nacional y local, ONGs vy el sector privado,
para la elaboracion de un plan de contingencia que incluya:

(i) Eltipo de desastre a cubrir
(i)  El desarrollo de un censo animal
(i) La conformacion de sistemas de evacuacioén
(iv) Establecimiento de un sistema de mando
(v) Planes para la coordinacién con otras entidades gubernamentales,
intergubernamentales, ONG y sector privado ‘
(vi)  Acuerdos financieros (incluyendo una politica de compensacion)
(vii)  Plan de recursos humanos
(vil)  Plan de comunicacién y medidas de sensibilizacion de la poblacion
(ix) Plan de continuidad sostenible y plan de recuperacion

(b) Fase de respuesta: consiste en el examen del impacto del desastre y Ia
determinacién de la capacidad de los actores intervinientes, para implementar
el plan. En esta fase, sugiere el organismo, que estos actores se orienten a
“(...) decidir las acciones apropiadas una vez se haya evaluado el impacto en
la sanidad y el bienestar de los animales, la seguridad de la poblacién y del
medioambiente”

En cuarto lugar, se encuentra la Convencion Ramsar sobre Humedales de Importancia
[nternacional, de la cual Colombia es parte desde 1998. La misma, tiene como
finalidad la promocién de acciones nacionales y de cooperacion internacional para la
conservacion y uso de los humedales y sus recursos. Lo anterior, partiendo del
reconocimiento de dichos ecosistemas como habitat de multiples especies; esto es

2 Organizacién Mundial de Sanidad Ambiental. Directrices sobre gestién de desastres y reduccidn de Jos riesgos en relacién con
la sanidad, el bienestar animal ¥ la salud publica veterinaria. Tomado de:

https:/iwww.woah.org/app/uploads/2021/03/gestiondesastres-esp.pdf



“los humedales albergan mas de 100.000 especies de agua dulce conocidas, y esta
cifra aumenta continuamente. También son esenciales para muchos anfibios y para la
reproduccion y la migracion de las aves™

En quinto lugar, el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biologica,
firmado en Rio de Janeiro en 1992, aprobado mediante la Ley 165 de 1994, la cual
reconoce “(...) la importancia de la diversidad bioldgica para la evolucion y para el
mantenimiento de los sistemas necesarios para la vida de la biosfera”, que “(..) Ja
conservacion de la diversidad biologica es interés comtin de toda la humanidad” y que
“(...) los Estados son responsables de la conservacion de sus diversidad bicldgica y
de la utilizacion sostenible de sus recursos bioldgicos™.

Asimismo, del referido convenio deriva la responsabilidad a cargo de sus Estados
parte, de promover “(...) la recuperacion de especies amenazadas, entre otras cosas,
mediante la elaboracion y la aplicacion de planes u otras estrategias de ordenacion”s
y de promaver “ (...) arreglos nacionales de emergencia relacionadas con actividades
0 _acontecimientos naturales o de otra indole que enfrafien graves e inminentes
peligros para [a diversidad bioldgica, apoyara la cooperacién internacional para
complementar esas medidas nacionales y, cuando proceda y, con el acuerdo de los
Estados o las organizaciones regionales de integracion econdmica interesados,
establecera planes conjuntos para situaciones imprevistas”®

En sexto lugar, destaca el Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, adoptado en la Ill Conferencia Mundial de las ‘Naciones Unidas, celebrada
en Japon el 18 de marzo de 2015. El mismo, parte de:

“(...) la necesidad de comprender mejor el riesgo de desastres en todas sus
dimensiones relativas a la exposicién, la vulnerabilidad y caracteristicas de las
amenazas; el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres,
incluidas las plataformas nacionales; la rendicion de cuentas en la gestion del
riesgo de desastres; la necesidad de prepararse para “reconstruir mejor”; el
reconocimiento. de las partes interesadas y sus funciones; la movilizacién de
inversiones que tengan en cuenta los riesgos a fin de impedir la aparicion de

3 Ramsar, sf. Convencién de . Ramsar. Tomado de:

hitps://www.ramsar.org/sites/defaultffilesifs 6 ramsar convention sp_0.pdf
4 QOrganizacion de Naciones Unidas. 1992. Convenio sobre la diversidad biclégica. Tomado de:

https:/iwww.cbd.int/doc/legal/cbd-es. pdf
Sldem. Pag. 7

& idem, Pag. 8
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nuevos riesgos; la resiliencia de la infraestructura sanitaria, del patrimonio
cultural y de los lugares de trabajo; el fortalecimiento de la cooperacién
internacional y las alianzas de trabajo mundiales y la elaboracién de politicas
de los donantes y programas que tengan en cuenta los riesgos, incluidos los
préstamos y el apoyo financiero brindados por las instituciones financieras
internacionales™

2. JUSTIFICACION "

Dada su ubicacion geografica, Colombia puede experimentar una variedad de eventos
relacionados con amenazas naturales y geolégicas. Es decir, debido a las
caracteristicas territoriales del pais, es posible que se presenten eventos sismicos,
volcanicos, inundaciones, vendavales, tormentas eléctricas, huracanes, epidemias,
pandemias, fendmenos climaticos, meteorologicos, etc.

En. la actualidad nos encontramos en medio de la vigencia del Decreto 2113 del 1 de
noviembre de 2022, mediante el cual se declaré la existencia de una Situacién de
Desastre de Caracter Nacional por el término de doce (12) meses.

No obstante lo anterior, las acciones adoptadas por las autoridades nacionales y
territoriales en materia de prevencién, mitigacion y atencion frente a estos riesgos,
han sido practicamente nulas en cuanto a proteccion y bienestar animal.

De acuerdo con Buré de Prevencion de Crisis y Recuperacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, “Elimpacto que las amenazas climaticas,
como sequias, inundaciones, ciclones, la subida del nivel del mar o las temperaturas
extremas, ejercen sobre el desarrollo socioeconémico de una sociedad es enorme.
Nos encontramos en un momento de cambio en [a frecuencia, magnitud y duracién de
los fenémenos climaticos adversos. Por otra parte, ya esta plenamente aceptada la
idea de que las iniciativas orientadas a hacer frente a las condiciones climaticas que
perjudican el desarrollo humano deben enmarcarse en una visién de desarrollo a largo
plazo™

Segtn el informe de Climate Change Perfarmance Index -CCPI-, Colombia en e] 2023
presenta un indice de desempefio del cambio climatico del 54.50%, ocupando el
puesto 25 a nivel mundial. Se tiene que el pais ejerce un desempefioc medio debido a

7 Organizacién de Naciones Unidas. Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres. 2015-2030. Tomado de:
https:fiwww.unisdr.org/files/43291 spanishsendaiframeworkfordisasterd.pdf

8 PNUD (s.f Buré de Prevencion de Crisis y Recuperacion. Disponible en:
https:/iwww.undp.org/sites/affiles/zs kake326/files/publications/es/Reduccion-Gestion%20del% 20Riesgo%20Climatice. pdf
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que: cuenta con un alto uso de energias no renovables, tiene una calificacion media

en materia de mitigacién de gases de efecto invernadero y una calificacion baja en el
uso de energias renovables.

Es asi que el CCPI plantea la‘importancia de que se implementen medidas orientadas
a eliminar todos los combustibles fésiles, deteniendo los subsidios a estos
combustibles e impulsando el uso de energias renovables.

Ahora bien, en lo que respecta a los riesgos y desastres ocasionados por esta critica
situacion ambiental y climatica, la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo reporta que
entre el 01 de agosto de 2021 y el 16 de noviembre de 2022, en Colombia se han
registrado 3.811 emergencias debido al fenémeno de La Nifia :

Consalidado emergancias Fenémeno La Nifia, 01 de agosto de 2021 a 16 de noviembrae de 2022
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Simultdneamente, el Banco Mundial realizé un andlisis de riesgo de desastres en

Colombia, segun el cual las caracteristicas mas significativas que contribuyen a la

configuracion del riesgo se puede evidenciar en:

(@) La condicion predominantemente urbana de Colombia para un périodo de 100
afnos en la que pasé de tener 4,4 a 34,7 millones de habitantes en los Ultimos 60 afios.

(b)  Poca variabilidad en el tiempo de amenazas de origen geolégico como sismos
y erupciones volcanicas en contraposicion con el aumento de la susceptibilidad a
inundaciones, deslizamientos y avenidas torrenciales en amplias zonas del pais.

(c) Deterioro ambiental, crecimiento de la poblacién y de los bienes localizados en
areas expuestas a fendmenos hidrometeorolégicos como factores determinantes de
aumeénto de riesgo.

10idem.
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(d)  Reconocimiento de la relacién directa entre niveles de pobreza y las
capacidades institucionales y su incidencia en el disefio y la implementacién de
acciones de reduccion del riesgo y de recuperacion frente a un desastre .

Es preciso advertir, sin embargo, que la referida Unidad reporta el nimero de
personas fallecidas y desaparecidas, junto con el de las afectaciones de las viviendas
e infraestructura y que no sucede lo mismo con las afectaciones a los animales
no humanos. Lo anterior, ya que estos no se encuentran incluidos en ios protocolos
para la anticipacién del riesgo ni en la implementacion de acciones de rescate y
proteccion después de ocurridos los eventos.

De los reportes existentes, ninguno cuantifica los animales afectados en el marco de
la gestion de riesgo y desastres, no se cuenta con estadisticas de eventos donde se
vea afectada la fauna silvestre y doméstica que se puede ver directamente afectada,
no incluyen la atencién a los animales dentro de la politica de gestién de riesgo y no
se cuenta con un respaldo legal que obligue a la atencién y apoyo a los animales ante
hechos de emergencias o desastres.

En consideracion de tal situacién, diferentes organismos no gubernamentales, son
quienes han asumido la labor de desplegar acciones de prevencién, atencién y
mitigacion de riesgos orientados por [os principios de proteccion y bienestar animal.

A modo de ilustracion, conviene recordar lo acontecido en el marco del paso de los
huracanes Eta e lota por las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En
dicho escenario, fue la ciudadania y algunos miembros de cuerpos de atencion a
emergencias, quienes trabajaron en el rescate de perros, gatos y demés animales no
humanos. Esto, sin embargo, no se coordiné con base en una politica concreta y
sodlida, dispuesta por el gobierno nacional.

Igualmente, lo referido al deslizamiento de tierra en la via que comunica Pasto y
Popayan. En dicho momento, 64 viviendas, 150 familias y cerca de 700 personas se
vieron afectadas por la emergencia. Sin embargo, no fueron los tnicos afectados vy,
de conformidad, *(...) la Fundacion Huellitas Rosefias, junto con un grupo de
voluntarios, se dio a la tarea de rescatar, tratar y albergar a perros y gatos en un
refugio improvisado.”

Algo semejante se presentd durante el paso del huracan Julia, en octubre de 2022,
por las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En dicho contexto, Juliana
Del Castillo, directora de la Fundacién Animal Heart Island, indicé que “... los animales
amarrados afuera de las casas, puesto que los propietarios creian que esta era la
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manera mas adecuada de protegerlos y no los resguardaban dentro de las casas, es
muy dure de solo pensar el miedo que sentian en esta situacion.”

Similarmente ocurrié, con ocasion al desbordamiento de rios y las diferentes
inundaciones en La Mojana. Segln declaraciones del representante del gremio
ganadero, “entre los que se ahogaron en la zona y que no alcanzaron a salir, los que
se murieron en el viaje y los que se murieron en los sitios de destinos en la sabana
por falta de comida, entre equinos, bovinos y bufalinos, [murieron] aproximadamente
107 mil animales.”

Respecto de lo anterior, la médica veterinaria Gloria Alcazar Cano, observé que en
tales situaciones, son miuiltiples los “(...) animales que estan lesionados o bajo severas
condiciones de estrés y hay que estar preparados para respuestas como las que ellos
suelen dar y conocer sobre descontaminacién, desinfeccién e inclusive conceptos
basicos de nutricion.”

De manera semejante, el médico veterinario y epidemiélogo José Isaias Mufioz
destacd la conveniencia de contar con un adecuado protocolo de prevencion y
atencién que contemple a los animales, partiendo de que esto puede evitar riesgos
para los mismos seres humanos, partiendo de que “cualquier especie en una situacion
de emergencia o desastre, que no se maneje de la manera correcta, puede convertirse
en un foco de enfermedad zoonética, es decir de importancia para el hombre.”

Por su parte, Diego Hernandez Pulido, doctor en medicina veterinaria y experto en
salud publica, asegura que es posible la concrecién de una politica de gestion del
riesgo consciente de las necesidades de los animales, con base en herramientas que
permitan determinar “(...) qué tan expuestos y qué tan vulnerables en las diferentes
instantes y situaciones y llevandolo a una serie de matrices de riesgo con las que se
facilita identificar la probabilidad de ocurrencia y las consecuencias de ese peligro en
particular.”

En consonancia, el Grupo de Investigacion de Riesgo y Asesoria Veterinaria en
Emergencias y Desastres -GRAVED-, expone que:

*Hay una necesidad clarisima de que toda la poblacién tenga conocimiento preventivo
y preparatorio con los animales de compaiiia y también con los de produccion, ante la
ocurrencia de cualquier emergencia o desastre y esto tiene un objetivo que es reducir
el impacto de los desastres sobre todo en cuanto a preservacién, proteccion y cuidado
de vidas.”



Es necesaria la inclusién de los animales en [os procesos de gestion de riesgos. Los
animales son una parte fundamental de nuestra vida diaria y de nuestra sociedad. Sin
embargo, ante un desastre causado por fenémenos naturales o por acciones del ser
humano, estos animales no reciben la ayuda adecuada o no se les auxilia en absoluto.
En la actualidad, no se cuenta con protocolos para una atencién oportuna en [as
etapas de prevencion, mitigacién y atencion. Se nos exige no ser indiferentes con los
animales y como tal no se deben escatimar esfuerzos para su atencién, refugio
adecuados, agua potable, alimento, asistencia veterinaria y condiciones basicas a los
animales en un desastre, como condiciones minimas para su atencién.

Segun un estudio de la WSPA s.f. (Sociedad Mundial para la Proteccién Animal), se
encontrd que:

En gran parte del mundo, y sobre todo en paises en vias de desarrollo, los animales
y la gente tienen una estrecha relacion.

Sumado aello, es preciso advertir que segln las estadisticas de la ONU (Organizacién
de las Naciones Unidas) existe un porcentaje alto de animales en las poblaciones mas
vulnerables, por lo tanto encontraremos que ese porcentaje estd expuesto a los
fenomenos de materializacién del riesgo, colocando los animales en una posicion
desventajosa al no encontrarse incluidos en programas de gestién del riesgo ni ayudas
humanitarias. .

Bajo el entendidoc que la actualidad juridica colombiana ha trascendido
normativamente hacia la proteccién de los animales no humanos, se hace necesaria
la inclusion de estos en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

_ 2.1 Experiencias Internacionales de gestion de riesgos y desastres con enfoque
de proteccion y bienestar animal

En relaciéon con algunas experiencias internacionales de protecciéon y bienestar
animal, en primer lugar, es menester destacar la Politica Centroamericana de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres.

A saber, en el marco de la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), celebrada en
Panama el 29y 30 de junio de 2010, se aprobd (mediante el acuerdo No. 15) la Politica
Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo de Desastres (PCGIR).



Esta dltima, tiene como objetivo orientar a la region en la reduccion y prevencion del
riesgo de desastres y contribuir asi-al desarrollo integral de Centroamérica.

A modo de ilustracién, destaca ¢l caso de Costa Rica. Este pais, cuenta con un Comité
Asesor Técnico para Proteccién de Animales en Desastres, cuyos propdsitos son:

“(a) Contribuir al proceso naciorial de gestién integral del riesgo de desastres
con énfasis en la temética deé proteccion y salud animal, fortaleciendo los
procesos de prevencion,- preparativos:y reduccion del riesgo; asi como la
promocion de estrategias, programas, protocolos y procedimientfos
interinstitucionalés, para una efectiva respuesta y rectiperacion am‘e desastres
o situaciones de emergencias (...)

(b) [Protéger] los medios de vida de la poblaciorni costarricense, la continuidad
de la produccion pecuaria durante y después de los desastres, la dinamica de
las enfermedades en situaciones adversas, el manejo apropiado de- los
animales vivos (tanto domesticos como silvestres)-en sitUacionés de desastres,
asi como la d!SpOSICIon adeouada de los cadéveres, son, fodos, temas de
interés comun”

En segundo lugar, destaca la experiencia: mexicana, la cual reconoce que la gestion
del riesgo es uno de los retos urgentes de atencion, en materia de bienestar animal:
Con base en dicha preocupacion, en el afio 2016 se llevd a cabo la XI edicién de la
Catedra Nacional del Consorcio de UnlverS|dades Mexicanas (CUMex) de Medicina
, Veterlnarla y Zootecnia. .

Como resultado de dicho espacio, se produjo un informe en el cual se exponen varias
experiencias de desastres en México, cuya conclusron principal es la urgenma de
contar con mecanismos de “(...) educacion, capamtacmn y preparacion para la
prevencion de desastres y sus consecuencias, no solo en relacion con el humano,
sino también con los animales.”!" - |

Elreferido informe, adicionalmente, advierte que actualmente no existen mecanismos
que atiendan a los animales en escenarlos de riesgos y desastres y hace un liamado
a no obviar que:

u CUMex, 2016. X| Cétedra Nacional de Medicina Veterinaria y Zootecnia. Tomado de: hitps://copevet.ora/wp-
contentfuploads/201 Slog!Los-AnimaIes-en—Desas_tres.-Gesli0%00%81 n-de-Riesgo.pdf




.

“En un desastre Ios anlmales smlestrados sufren de hambre 'sed, abandono,
agresiones, lesiones, afectando, su bienestar, que es un derecho de los
animales reconocido por os organismos internacionales como la FAQ y la
Organizacién. Mundial de Sanidad Animal (OMSA)”12

‘ Del mismo modo senala las alteracmnes a Ias que se ve sometido un ammal en
~ situaciones de desastre

(a) Suelen debiiitarse por la ocurrencia de cambios en el medio ambiente. Esto se
ejemplifica en situaciones de inundacion, producto de las cuales un animal
puede verse. expuesto a temperaturas menores a las corporales y padecer .
hipotermia. »

(b) Se-ha observado que en desastres por. mundacmnes los animales de menor
talla o que son -hembras tienen una menor capacidad de supetvivencia. Esto

. = sucede, por ejemplo con cerdos, aves y crias en general. '

(c) Los animales jévenes suelen téner menores defensas’ mmunologlcas debido a
que tienen poco contacto con antigenos. :

(d) Los animales viejos, suelen tener una menor reS|stenC|a anatomlca y
fisiologica, viéndose: predlspuestos a sufrir enfermedades graves..

(e)Si los animales se encuentran en situaciones fisiolégicas como lo son Ia
gestacion, la lactancia, la desnutricion y el estrés, son mas. propensos a
padecer |a alteraciori-de sus barreras anatomiicas, fi S|0Iog|c_as.e |nmun|tar|_a$;13

Por otro lado, el informe sefala la importancia de atender a los ariimales en
situaciones de riesgo y desastre, con base en los lazos de afecto existentes entre ellos
y los humanos. Advierte que, en este tipo de escenarios, es habitual.que la poblacion
humana se rehlse a ser evacuada y reubicada en albergues, debido a que en la
mayoria de los casos, no les es posible llevar consigo_a sus animales compafieros:

e ot

“Esto conlleva a que muchas personas -decidan quedarse en sus viviendas,
cohabitando con aquellos y con el riesgo dé verse dlrectamente afectados por .
el catacltsmo "4

En fercer lugar, destaca la experiencia de la Plataforma de la Unién*Europea sobre’
bienéstar animal. Dicha plataforma esta conformada por 75 miembros y es un espacio

17 jdem. Pag. 17
13 idem. P4g. 20
14 idem. Pag. 29 ) ‘ )




en el cuallos foros o grupos de trabajo especializados en el bienestar de los animales,
presentan sus actividades y proyectos.en esta materia.

Como resultado de lo anterior, la Unién Europea cuenta con normativas orientadas a
(a) proteger a los animales de granja, (b) disponer requisitos en materia de bienestar
animal, relativos-a la produccién agricola y la agricultura ecolégica, (¢} establecer
requisitos sobre transporte y sacrificio de animales y (d) capacitar y educar a los
diferentes funcionarios de los Estados miembros y terceros paises, en materia de
bienestar y proteccion animal's.

En cuarto lugar, World Animal Protection, organizacién sin-animo de lucro con sede
en Canada y Estados Unidos, ha advertido que:

~ “los animales no son ajenos.tampoco al tema de los desastres, su impacto en
mascotas y animales de produccnon es.incluso aun mas devastador que aquel
én los humanos. Generalmente no se permite que haya anlmales en los
refugios temporales(...)"1

Ademas, la organizacién expone los casos de Argentina, Chile, Estados Unidos, Haiti
y Japén, donde se han vivido emergencias y desastres, no se previé ni desarrollé. un
plan depreparacién que incluyera animales y donde, consecuentemente, no se cuenta
con datos concretos referidos-a la afectacion de los mismos, con ocasion alos eventos
ocurridos.

En el caso argentino, se tiene que como consecuencia del crecimiento del Rio Parana,
en la regién de Santa Fé, se presentd la pérdida de 1.71 millones de cabezas de
ganado; situacién que pudo haberse previsto si se hubiera desarrollado un plan de
preparacion ante emergencias?”.

En cuanto al caso estadounidense, en la region de Nueva Orleans durante la
emergencia ocasionada por el huracan katrina, se prohibié la evacuacién de animales
y, como consecuencia, hoy el gobierno federal hace frente a demandas de sus
ciudadanos'®.

13 Union Europea. 2017. Plataforma de-la UE sobre” bienestar animal: preguntas y respuestas sobre la politica de bienestar
animal. Tomado de: hitps://ec.europa. eulcommlssmn!presscomer!deta|llesiMEMO 17.1426

1e World Anlmal Protection. 2019. los animales en la gestion de riesgos de desastres. Tomado de:
httgs Hanimalesendesastres. org/news/los-animales-en- Ia—gesh%CS%BSn de-riesqos-de-desastres
idem E
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Por lo que se refiére al caso chileno, recuerdan: la erupcion del Volcan Chaitén
{(ubicado al sur del pais). En dicha ocasion, las autortdades no permitieron a las
poblamones rescatar a sus animales; ocasionando el. Ievantamlento de la opinién
publica y'la intervencion del Parlamento de la Nagién, que tuvo como consecuencia la
aprobamon de un proyecto de rescate- anlmal Es asi.que:

“Proteccion Animal Mundlal (anterlormente conocida como la Sociedad-Mundial

para la Proteccién Animal- -WSPA, por sus siglas én inglés-), en coordinacién

con: el Gobierno y grupos locales de- protecmon animal, organizo el'resCate y

‘evacuacion de cientos de ‘animales, ademas de la donacién:de mas de: una

tonelada de alimento para mascotas. Lamentablemente, aunque no hay una

cifra oficial, se especula en miles la cantldad de anlmales que perdieron su vida
. por el retraso.”® :

Por su parté, tras. el terremoto ocurrido en el afio- 2010 en Haitt, “Proteccion Animal '
* Mundial_lideré. una coalicién que, en colaboracion al Gobierho y al pueblo haitiario,
atendié médicamiente a mas de 60.000 animales, organizé la reconstruccion del
Laboratorio Nacional de Diagnéstico y rehabilito la cadena fria del pais con la
instalacion de 12 unidades ‘solares en: las areas de mayor |mpacto deI terremoto™20,
Esta atencion a los animales, no se lideré ni coordind con base en dlrectrlces
establecidas por el gobierno namonal y, consecuentemente, tampoco cohtd con
recursos pubhcos '

Finalmente, en el caso japonés, como consecuencia del tsunaml ocurrido en el afio
2011, la referida organizacion construyd 30-refugios temporales para la atencion de
animales de comp‘aﬁia; que 'Iograr_on .serﬁeVacuado's con sus familias?!. -

2:2 Necesidad de inclusion del enfoque de proteccmn y bienestar anlmal en:
situaciones de gestién de riesgos y desastres en Colombla - S

La ley de gestion de rlesgo Y desastres en Colombla en la actualldad mcluye la
proteccion de las personas y los bienes, sin tener en cuenta los anlmales afectados
- ¥ asi mismo carecen de ‘la capamdad y Ios recursos que neceSItan para atender la
situacion posterlor a un desastre.

19‘Idt—:‘m. .
20 [dem, : . . ;

21 idem,



Los desastrés naturales‘que afectan a los seres humanos también perjudican y son
un dafio colateral para el resto de animalés,, incluso hay desastres que afectan mas -
a los animales silvestres que a’'las personas como son:

Cuando. los tsunamis golpean, las aves y otros. animales pequefios pueden
quedar sumergidos en el agua, y ser incapaces de volver a tierra2

Las erupciones volcanicas en las islas pueden provocar la muerte o el
desplazamiento de todos los animales terrestres y de'los animales marinos
cercanos. Los terrestres se encuentran.en una situacic')n mucho peor, al
depender mas de la tierra para anidar y buscar comida,2® -

El wento la lluvia y los escombros de las tormentas hieren y matan a los
animales, y provocan un gran dafio en sus habitats, incluyendo la destruccién
de los refugios y la contaminacién de las fuentés de alimento y agua. Los
-fuertes vientos y .la lluvia pueden causar lesiones, asi como problemas:
respiratorios.e infecciones por la entrada de-agua en los puimones.2*

Los animales mas pequefios son especialmente vulnerables a ahogarse 0 a

~morir por los deslizamientos de tierra causados por el agua. Los que viven en
madrigueras pueden encontrarse mas seguros ante pequefas perturbaciones,
pero las lluvias torrenciales pueden hundir las madrigueras de muchos
animales, o bloquear sus entradas con ramas, hojas, piedras y otros.
escombros; atrapandolos o dejandoios sin refugio.?s

* Un solo incendio. puede matar a millones de animales. Las llamas y el humo de (
los incendios forestales matan a la mayorfa de animales en su camino, =~
-incluyendo muchos.en madrigueras demasiado cerca de la superficie, y alos
que viven en rios y arroyos cuando las llamas pasan por encima.26

3."CONFLICTO DE INTERES -

. ¥

El articulo 3 de Ia Ley 2003 de 20_19,' establece que se deben consiiqn'ar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto

2z Organizacidh internacional contra el especisma - Animales en desastres naturales Tomado de:https://www.animal-ethics. org/animales-
desastres—naturales[#fné!
3 idem.

|dem.

3 idem.

26idem.




de interés a los Congresistas dé la Republica en la discusién - 'y votacion de las -

_Iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Reg|men de conflicto de interés de los cqngrqsista's, Todds los
congresistas. deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde
la discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o artlculo pueda
resultar: en un beneficio particular, actual y directo-a favor del congre3|sta v

a) Beneficio partlcular aquel que otorga un privilegio o genera gananc;as 0 crea
indemnizaciories econémicas o elimina obllgacmnes a favor del congresista de

las que no gozan el resto de los cmdadanos ‘Modifique normas ‘que afecten

investigaciones penales, dlsmpllnarlas,gr scales o administrativas a las. que se
encuentre formalmente vinculado. *

b} Benef icio actual: aquel que efectivamente se conf igura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista partncnpa de la
decision,

c) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma: especn‘" ica respecto del
congresista, de su-cényuge, compafiero o compaiiera. permanente 0parientes
dentro del segundo grado de- consangumldad segundo de afmldad o pnmero
civil {...)" .

»

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Adrrfinist?ativa del Honorable Consejo

de Estado-en su sentenma 02830 del 16 de julio de:2019, M.P. Carlos Enrlque Moreno.

Rubio, sefalé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues

se sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto -
es, que per se el alegado beneficio, provecho o. utilidad encuentre su fuente en

el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea

especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren

relacionados ¢€on él; y actual o inmediato, ‘que concurra para el momento-en
que-ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo:que excluye sucesos
contingentes futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o-moral, sin distincion
alguna”. ‘



Es preciso sefialar, entonces, que la descripcién de los posibles conflictos de interés
que e puedan presentar frente al tramite o votacion de un proyecto de ley o iniciativa
legislativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291:de la Ley 5 de1992 modificado
por la Ley 2003 de 2_01-9, 1o exime al congresista de identificar causales -adicionales
en las que pueda estar incurso. '

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna situacién que
conlleve a la suscrita a tener intereses particulares que rifian con el contenido del
proyecto de ley que se somete a aprobacion del Congreso de la Republica. Tampoco
se evidencian motivos que puedan generar un conflicto dé interés en los congresistas
para que piiedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el conflicto de interés
y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe
analizar si puede generar un conflicto de interés o unfimp'édimento._ .

-

4. IMPACTO FISCAL . .

De conformidad con el articulo 70 de la Ley Orgénica 819 de 2003 se aclara que los
‘gastos que genera la presente iniciativa legislativa se entenderan incluidos en los

presupuestos. y en el Plan Operativo Anual de Inversi6n a nivel nacional y de los

municipios o distritos, aclarando que el articulo 11 propuesto autoriza al Gobierno.
Nacional y a los Departamento para la articulacion y en caso de 'ser necesario la

cofinanciacion de los programas ¢ proyectos que vaya. emprender las entidades
territoriales .para su cumplimiento, siendo ello compatibles con los mandatos. de
naturaleza organica sobre distribucion de competencias y recursos contenidos en la



Ley 715 deé 2001, Guando se enmai -i
5'de, 2001, Cuiando;se enmarcan‘en las-excepciones sefialddas en &l aticulo

102 de dicha Ley.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
esponte al Congreso ¢ de

Los articulos 1141y 115 consfitucidnales. sefialan que. le corre
lag’ Leyes* funcsén ‘entre’ Ia. que; 'ge eficuentra la de “fnferﬁré!ar
Layes“ por io qua ‘el pregents: proyect o lgy’ tietie. procedancla

ja R&p&blm hacer
reforar y: dérogar 1as
al eumplirsu compéténcia.
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