LISIMACO MONTANO,

REPRESENTANTE CAMARA DE PAZ

PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se establece la Cuota de Fomento del Coco y se crea el Fondo de
Fomento a la Coco cultura”



LISIMACO MO
R

EPRESENTANTE CAMARA DE PAZ

iNDICE

1.INTRODUCCION

2.TITULO Y OBJETO

a.) Titulo: "Por medio de la cual se establece la Cuota de Fomento del Coco y se crea el
Fondo de Fomento a la Coco cultura"

b.) Objeto: Objeto del Proyecto Ley

3. PARTE DISPOSITIVA Y EXPOSICION DE MOTIVOS

a.) Parte dispositiva: (i) Disposiciones Generales; (i) La cuota de Fomento y sus objetivos;
(iii) El Fondo de Fomento Parafiscal y (iv) Disposiciones Finales

b.) Exposiciéon de motivos: (i) estado del Coco en el Pais; (ii) Los Fondos de Fomento
Agropecuario en el Pais; (iii) Participacion Ciudadana y Socializacién; (iv) Los nUcleos
productivos representativos en la cadena productiva del Coco (v)Andlisis recaudo cuota
de fomento por parte Asociacion Hortifruticola de Colombia -ASOHOFRUCOL (vi) Las
oportunidades que genera crear un fondo de fomento y (vii) Visidn de Futuro (vii) Impacto
Fiscal; (ix)Conflicto de Interés.

4. EL ARTICULADO




REPRESENTANTE CAMARA DE PAZ

1. INTRODUCCION

En concordancia con lo requerido en la Seccidon | del Capitulo VI “Del proceso legislativo
ordinario”, especificamente el articulo 145 que en su tenor literal dispone lo siguiente:

“ARTICULO 145. ORDEN EN LA REDACCION DEL PROYECTO. En la presentacién
de todo proyecto debe incluirse: titulo, encabezamiento, parte dispositiva y
exposicion de motivos. Sin este orden el Presidente devolverd el proyecto para
su correccion.”

En cumplimiento de lo anterior, el presente documento se desarrollard en el orden que
de conformidad exige la disposicion anteriormente transcrita, lo anterior significa que,
el mismo culmina con la exposicién de motivos de este proyecto de Ley que tiene como
propdsito fundamental establecer la Cuota de Fomento del Coco vy la creacién del
Fondo de Fomento a la Coco Cultura en Colombia, como instrumentos clave para
garantizar el desarrollo sostenible de este sector agricola en el pais. La industria del coco
en Colombia enfrenta desafios significativos, como la baja productividad, limitaciones
en tecnologia y calidad, desafios fitosanitarios, asi como cadenas de suministro
subdesarrolladas. Ante esta realidad, resulta imperativo impulsar medidas que impulsen
la competitividad y productividad del sector, promoviendo la investigacién, la
innovacion tecnoldgica y el desarrollo de capacidades.

El texto propuesto busca fortalecer la cadena productiva y comercial del coco, asi
como promover la investigaciéon y el desarrollo tecnoldgico en el sector. Ademds, se
pretende fomentar la colaboracion entre diversos actores relevantes, como
productores, comercializadores, industrias de procesamiento, universidades, centros de
investigacion e instituciones regionales. La creacién del Fondo de Fomento a la Coco
Cultura permitird financiar programas y proyectos destinados a mejorar la produccidén y
comercializaciéon del coco, asi como promover la investigacion, la innovacién
tecnoldgica y el desarrollo de capacidades en el sector y emprendedores de esta
industria.

Esta iniciativa legislativa representa un paso significativo hacia el fortalecimiento y
desarrollo sostenible de la industria del coco en Colombia. Al establecer la Cuota de
Fomento del Coco y crear el Fondo de Fomento a la Coco Cultura, se busca promover
un crecimiento econdmico y social equitativo en las regiones productoras de coco,
contribuyendo asi al desarrollo integral del sector agricola en el pais.
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2.TITULO Y OBJETO

a.) Titulo:

"Por medio de la cual se establece la Cuota de Fomento del Coco y se crea el Fondo de
Fomento a la Coco cultura"

Este proyecto de Ley busca implementar una contribucion parafiscal especifica,
denominada Cuota de Fomento del Coco, con el objetivo de financiar el desarrollo
sostenible y la mejora de la competitividad del sector del coco en Colombia.
Adicionalmente, se establece la creacién del Fondo de Fomento a la Coco cultura, un
mecanismo financiero alimentado por la contribucidn parafiscal que se pretende
establecer y que destinard a apoyar programas de investigacion, innovacion tecnoldgica,
formacién de talento humano, y fortalecimiento de la infraestructura comercial vy
exportadora del sector. La ley también contempla la administracion eficiente vy
fransparente de estos recursos, garantizando su correcta utilizacién para el beneficio
integral de la industria del coco y sus derivados.

b.) Objeto del Proyecto de Ley:

El Proyecto de Ley tiene como objetivo principal establecer la Cuota de Fomento del Coco
y crear el Fondo de Fomento a la Coco cultura. Al crear el Fondo de Fomento a la Coco
cultura, por exigencias normativas este cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurall
como rector de politica, y se financiara principalmente con recursos de la cuota de
fomento. El Fondo serd administrado por la Federacidn Nacional de Productores,
Comercializadores y Pequenos Industriales de Coco de Colombia (FEDECOCO) o una
asociacién similar. Un Comité Directivo compuesto por representantes del gobierno y del
sector supervisard el uso eficiente de los recursos, aprobando presupuestos y proyectos, y
garantizando fransparencia y rendicidén de cuentas. Este marco normativo estd disenado
para promover el desarrollo sostenible del sector del coco en Colombia, incrementando su
competitividad y productividad. Ademds, busca fomentar la investigacion e innovacion
tecnolégica, asi como el desarrollo de capacidades en el sector y el apoyo a los
emprendedores de esta industria.

3. PARTE DISPOSITIVA Y EXPOSICION DE MOTIVOS
a.) Parte dispositiva:
(i) Disposiciones Generales
“TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la Cuota de Fomento del
Coco y crear el Fondo de Fomento a la Coco cultura, con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del sector del coco en Colombia, mejorar su competitividad y productividad,
promover y apoyar la investigacion e innovacion tecnoldgica, asi como el desarrollo de
capacidades en el sector y emprendedores en esta industria.
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Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a. Coco cultura: Se refiere a todas las actividades agricolas relacionadas con el cultivo, la
formacién del talento humano, la gestion empresarial y productiva, asi como la
comercializacion del coco y sus derivados.

b. Productor de coco: Persona natural o juridica dedicada al cultivo del coco.

c. Transformador: Persona natural o juridica dedicada a la transformaciéon del coco crudo
o al aprovechamiento de alguna de sus matrices, en productos derivados, fales como:
aceite de coco, agua de coco, leche de coco, crema de coco, harina de coco. El proceso
de transformacion debe incluir procesos de produccidn industrial o semi-industrial.

d. Comercializador: Persona natural o juridica dedicada a la venta de Coco o sus
derivados.

e. Cultivo de coco: El cultivo de coco, constituye una prdctica agricola especializada en la
siembre y produccidon de cocos. Este cultivo es altamente valorado a nivel mundial debido
a la diversidad y utilidad de los productos

f. Derivados del coco: Productos procesados de la fruta cruda y sus componentes,
realizados mediante métodos industriales o semi-industriales. Los derivados de esta paima,
que abarcan, entre otros, desde alimentos y bebidas hasta cosméticos y materiales de
construccion, todos apreciados por sus usos culinarios, nutricionales, industriales y
cosméticos, que aportan diversificacion y valor anadido a la industria del Coco.

g. Distribuidor: Persona natural o juridica dedicada al transporte y la entrega de Coco o sus
derivados a los consumidores finales.

h. Cuota de fomento del coco: Confribucién pardfiscal impuesta a la produccién y
comercializacion del coco y sus derivados destinada al Fondo de Fomento a la Coco
cultura.”

(i) La cuota de Fomento y sus objetivos
“TITULO Il
DE LA CUOTA DE FOMENTO DEL COCO

Articulo 3°. Cuota de Fomento de la Coco Cultura. Se establece la Cuota de Fomento
del Coco, que serd equivalente al uno por ciento (1%) del valor de venta del coco y
sus derivados. La cuota serd recaudada una sola vez en el momento de la primera
transaccién comercial por transformadores, comercializadores o distribuidores.

Articulo 4°. Hecho Generador. Genera la obligacién de pagar la Cuota de fomento
del Coco el hecho de producir, transformar, comercializar y distribuir coco en el pais,
para consumo interno o exportacion.

Articulo 5°. Sujeto Pasivo. Estardn obligados al pago de la Cuota de Fomento del
Coco toda persona natural o juridica que produzca, fransforme, comercialice o
distribuya coco en Colombia, bien sea con destino al mercado interno o al de
exportacion.
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Articulo 6°. Agentes retenedores. Los agentes retenedores de la Cuota de Fomento
del Coco incluyen a cualquier entidad que transforme, comercialice o distribuya
coco, ya sea para el consumo interno o para la exportacion. La retencion de la cuota
se redlizard una sola vez en el momento de la primera transaccion comercial. Los
retenedores deberdn registrar las retenciones efectuadas en cuentas contables
especificas y separadas. Los recursos econdmicos retenidos deberdn ser depositados
en la cuenta nacional del Fondo de Fomento de la Coco cultura, antes del
vencimiento de la primera quincena del mes calendario subsiguiente al de la
retencion.

ARTICULO 7. Objetivos de la Cuota. Los recursos obtenidos a través de la Cuota de
Fomento del Coco se destinardn a financiar los siguientes objetivos:

a) Apoyar programas de investigacion que mejoren: (i) los factores productivos del
cultivo de coco, tales como: mejoramiento de semillas, factores agrondmicos para
la produccién, manejo integrado de plagas, incluyendo el desarrollo y adaptacion
de tecnologias;(ii) las tecnologias de comercializacién y transformacion; (iii)
aplicaciones y usos de los productos y subproductos del coco, (iv) factores sociales
para la adopcién de tecnologias, entre otros.

b) Fortalecer programas de comercializacion, promocién y divulgacion de
informacién para el fomento al uso de productos y subproductos del coco.

c) Desarrollar la infraestructura de comercializacidon necesaria para los cultivadores
de coco, que contribuya a la regulaciéon del mercado, mejore la comercializacion,
reduzca los costos y facilite el acceso a mercados de exportacion;

d) Promover las exportaciones de coco y sus derivados;

e) Implementar programas de formacion y asistencia técnica para los productores
de coco;

f) Promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al cambio climdtico en las
plantaciones de coco;

g) Apoyar otras actividades y programas socio culturales y productivos que
fortalezcan la agroindustria del coco y sean de interés general para el sector.”

(ii) El Fondo de Fomento Parafiscal

“TITULO 1l
DEL FONDO DE FOMENTO A LA COCO CULTURA

Articulo 8°. Creacién y naturaleza. Se crea el Fondo de Fomento a la Coco cultura
como un fondo cuenta sin personeria juridica, a cargo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, destinado exclusivamente al financiamiento de programas y
proyectos que fomenten la Coco cultura en Colombia.
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Articulo 9°. Recursos del Fondo. Los recursos del Fondo de Fomento ala Coco cultura
serdn: a. Los recursos recaudados por la Cuota de Fomento del Coco y b. Otros
recursos que por determinacion del Comité Directivo se destinen al Fondo.

Articulo 10° Fuente de Financiacion. Las fuentes alternativas de financiacion del
fondo podrdn provenir de las siguientes fuentes:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacidn.

2. Aportes voluntarios de las agremiaciones, asociaciones, instituciones y/o empresas
de la produccidn agropecuaria.

3. Recursos que les aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de
derecho privado internacional o nacional, inclusive del nivel territorial en el marco de
suUs competencias.

4. Rendimientos Financieros del Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar los
costos de administracién de este.

5. Las demds fuentes que el Gobierno nacional determine.

Articulo 11°. Administracién del Fondo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura, delegard la administracién, recaudo e inversién de las Cuotas de
Fomento del Coco a la Federacion Nacional de Productores, Comercializadores y
Pequenos Industriales de Coco de Colombia (FEDECOCO) y, en caso que el
administrador en ejercicio pierda representatividad, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural podrd encargar la administracion del fondo a otra asociacion sin
dnimo de lucro que represente adecuadamente al sector correspondiente.

El contrato de administracién del fondo parafiscal especificard el manejo de los
recursos del Fondo, la identificacidn y ejecucion de programas y proyectos, asicomo
las facultades y restricciones del ente administrador. El contrato tendrd una duracion
de cinco (5) anos y detallard los requisitos y condiciones necesarios para alcanzar los
objetivos establecidos por la ley. Ademds, incluird la contraprestacién por la
administracién y recaudo de las cuotas, la cual no deberd superar el 10% del total
recaudado anualmente.

Articulo 12°. Comité Directivo. El Comité Directivo del Fondo de Fomento de la Coco
cultura estard compuesto por cinco (5) miembros:

Un (1) representante del Gobierno Nacional, que serd el Ministro de Agricultura o su
delegado, quien presidird el Comité.

Un (1) representante de los comercializadores de coco.
Un (1) representante de los transformadores de coco.
Dos (2) representantes de los cultivadores de coco.

Paragrafo. - La eleccion de los integrantes del comité directivo de fondos que
manejen recursos parafiscales, distintos de aquellos miembros que representen a
entidades publicas deberdn realizarse con observancia del procedimiento vy
requisitos senalados en los articulos 2.10.4.1 a 2.10.4.13 del Decreto 1071 de 2015 o,




en su defecto, de aquella normatividad que lo adicione, modifique, derogue o
sustituya.

Articulo 13. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del Fondo tendrd las
siguientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo, propuesto por el
administrador del Fondo y con el visto bueno previo del Ministerio de Agricultura.

b) Aprobar los programas y proyectos a ser financiados con recursos del Fondo,
propuestos por el administrador del Fondo y con el visto bueno previo del Ministerio
de Agricultura.

c) Aprobar el plan de inversiones y gastos.
d.) Las demds que el Comité Directivo o el contrato determine.

PARAGRAFO. - Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberdn
contar con el voto expreso y favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 14. Presupuesto del Fondo. El administrador del Fondo, basado en los
programas y proyectos aprobados por el Comité Directivo, elaborard un plan de
inversiones y gastos para el ejercicio anual siguiente. Este plan deberd ser presentado
antes del 1 de noviembre de cada ano y requerird la aprobacién del Comité
Directivo para su ejecucion.

Articulo 15°. Vigilancia y control. La Contraloria General de la Republica ejercerd el
control fiscal sobre los recursos y la gestién del Fondo de Fomento ala Coco cultura.
Ademds, se establecerdn por parte del comité directivo del fondo los mecanismos
de transparencia y rendicién de cuentas para garantizar el adecuado uso de los
recursos.”

(iv) Disposiciones Finales
“TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16°. Reglamentacién. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura, reglamentard los aspectos necesarios para la implementacion y
funcionamiento de la presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su
promulgacion.

Articulo 17°. Vigencia. La presente ley entrard en vigor a partir de la fecha de su
sancion y publicacién.”

b.) Exposicion de motivos:
1. PROPOSITO

El presente tiene como propdsito contar con una Cadena Nacional del Coco mds
competitiva, y a su vez trabajar por la integraciéon de los diferentes eslabones del
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encadenamiento productivo en relaciones de mutua colaboracion y equidad,
propendiendo por un desarrollo infegral del subsector en sus diferentes aspectos.

2. DESCRIPCION ESTRATEGICO

El objetivo del ejercicio, es describir mediante la identificacion, de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, la Cadena Productiva del cocotero, y que esta
sirva de fundamento en la planeacion estratégica, la sustentacion vy justificacién, para la
creacién y puesta en marcha del Fondo de Fomento a la Cococultura en Colombia. El
Identificar el estado actual de la cadena productiva en el dmbito nacional e internacional,
tfanto en su inferior como en el entorno, sus tendencias y cambios esperados, con el
propdsito de descubrir sectores susceptibles de mejoramiento para incrementar la
competitividad de la cadena productiva. Requiere valorar la competitividad actual de la
cadena y proyectar los cambios hacia el futuro.

El Sector Cocotero se concibe como un cultivo de pais, que contribuye al propdsito
nacional, como un generador de entornos de paz, a la reduccién de brechas y equidad
social, a la estabilizacion de empleo e ingresos en las zonas rurales dispersas de Colombia,
a la estabilizacion y progreso de la industria y el comercio, al mejoramiento de la
produccidn, al desarrollo, creacidén de nuevos saberes y conocimientos que redunden en
un mejor bienestar para fodos los involucrados.

3. IMPORTANCIA DEL COCO

El cultivo de Coco tiene una ubicacién estratégica en el pais, dado que lo encontramos
actualmente en las regiones mds dispersas de Colombia que son el pacifico en los
departamentos de Narino, Cauca, Valle del Cauca, y Choco donde histéricamente ha
sido el mayor productor; asi mismo, pero en menor proporcién esta la region caribe los
departamentos de Cérdoba, Antioquia, Magdalena, Guaijira y Sucre.

El Cultivo de Coco histéricamente ha estado en manos de pequenos productores,
mayoritariamente de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y/o palenqueras
para el caso del pacifico y san Andrés islas en el caribe; de igual manera comunidades
campesinas e indigenas en la region caribe.

a. Consolida la paz total en las zonas rurales dispersas de Colombia (cocoteras).

b. Esuna linea agricola que puede reemplazar ingresos econdmicos derivados de los
cultivos de uso ilicito.

c. Esun cultivo que estd presente en las comunidades étnicas afrodescendientes,
indigenas y campesina ubicadas en el pacifico y el caribe colombiano.

d. Promueve el arraigo por las actividades productivas licitas ancestrales.

e. Promueve la asociatividad, el empleo rural, y sobre todo el relevo generacional en
la mano de obra.
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f. Estimula la participacion de la mujer y los jovenes en los diferentes eslabones de la
cadena.

g. Ayuda a la conservacion del patrimonio material e inmaterial en lo relacionados a
las comidas, platos y otros usos tipicos de las comunidades étnicas del pacifico y
atldntico.

h. Se puede considerar como un producto paragua, dado que tanto la frota como
los residuos vegetales pueden utilizarse y/o dinamizan otros renglones econdmicos
del pais (consumo humano directo, como también para el cuidado de la piel y
tfratamientos de belleza).
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‘ REPRESENTANTE CAMARA DE PAZ.
RECOMPAS

Zonas con cultivo de coco en Colombia

Choce: bajo Bawdd (Fizarra) Jurada,
Idedio Atrata, Mugui,

Walle del Cauca: Buendavenbura., b

Cauca: Guapi, Timbigui, Loper de "
Micay.

Marifo: Tumaco, Francisoo Plsarra, /
Mosquera, Olaya Herrera, La Tola, B Y
Charca & lscuande.

Fuente: FEDECOCO 2023

11



4. Diagnéstico inicial
Situacién Mundial
Paises y Producciéon mundial de coco

La oferta mundial de coco ha estado liderada histéricamente por los paises asidticos. Los
fres principales productores del mundo han sido Indonesia, Filipinas e India, con
producciones entre 1os10 y 20 millones de Toneladas. En una escala de produccidon entre
1.0 y 3.2 millones de Toneladas, periodos recientes 2.020- 2022 se han sumado Brasil, Sri
Lanka, Tailandia, México, Viet Nam y Papua Nueva Guinea. Le siguen 12 paises que
produjeron enfre 200.000 y 550.000 toneladas en el

mismo periodo. Colombia se ubica en el puesto de produccidn No. 25, con una produccidn
promedio de 100.000 Toneladas, y su aporte porcentual histérico no sobrepasa
individualmente el 0.3%.

Los tres principales paises asidticos antes mencionados produjeron de conjunto el 73,4% del
fotal mundial. Su presencia es evidente en el mercado internacional, debido a la
industrializacion de lossubproductos y al desarrollo de su capacidad exportadora. Sin
embargo, el Brasil ha sido uno de los paises que mas ha desarrollado su industria y su
produccidén, conformando clUsters de muy altacalidad e integralidad, con un importante
apoyo del Estado y la Empresa Privada.

PRODUCCION DE COCO EN TONELADAS

No| PRODUCCION
_ (Toneladas) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 %
1 ling . 18.250.0 | 17.125.0 | 19.625.0 | 17.937.0 | 19.000.0 | 18.000.0 | 30,7
naonesia 00 00 00 00 00 00 %
o 14.824.6 | 14.957.9 | 14.852.9 | 15.319.5 | 15.667.6 | 15.540.0 | 25,5
2 | Filipinas 00 00 00 00 00 00 %
. 8.829.00 | 10.190.0 | 10.894.0 | 10.148.3 | 10.824.3 | 10.840.0 | 17.2
3 | India 0 00 00 00 00 00 %
. 3.118.94 [ 2.978.22 | 2.831.00 | 3.223.98 | 2.960.05 | 2.837.53 | . .o,
4 | Brasil 0 0 0 0 0 0 s
. 1.683.40 | 2.115.84 | 2.180.44 | 2.210.84 | 2.168.28 | 1.761.68
5 | Sri Lanka 0 0 0 0 0 0 3,4%
o 1.940.33 | 1.815.39 | 1.721.64 | 1.483.93 | 1.380.98 | 1.298.15
6 | Tailandia 0 0 0 0 0 0 2,7%
5 T México 1.1606.80 1.1302.30 1.1607.00 1.2406.40 1.1901.00 983.000 | 1.9%
s | Viet Nam 977200 | 100070 | 1.034.90 [ 1.095.10 | 1.128.50 | 1.179.90 | 8%
0 0 0 0 0
Papua 1.196.00 | 1.196.00
9 | Nueva 651.000 | 651.000 | 783.000 | 880.000 0 0 1.5%
Guinea
10 | Malasia 571.000 | 512.700 | 530.040 | 555.120 | 459.640 | 527.622 | 0,9%
11 | Tanzania 459339 | 456.625 | 506.918 | 568.499 | 577.099 | 370.000 | 0,8%
12 | Myanmar 428.045 | 455.177 | 485.724 | 505.014 | 420.393 | 350.300 | 0,7%
13 [ Islas Salomdén 360.000 | 384.000 | 420.000 | 432.000 | 384.000 | 384.000 | 0,7%
14 | Vanuatu 375.000 | 375.000 | 385.000 | 385.000 | 385.000 | 385.000 | 0,6%
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15| China 271.036 | 260.186 | 270.627 | 596.191 | 310.288 | 301.297 | 0,6%
16 | Mozambique 440.000 | 290.000 | 306.494 | 265.000 | 270.000 | 277.900 | 0,5%
17 | Ghana 315.000 | 315.000 | 316.000 | 316.300 | 273.800 | 297.900 | 0,5%
18 | Jamaica 265.600 | 310.500 | 311.000 | 329.730 | 263.900 | 195.900 | 0,5%
19 | Nigeria 209.000 | 225.000 | 225.500 | 234.000 | 194.360 | 170.000 | 0,4%
20 | Fiji 187.500 | 187.500 | 187.500 | 187.500 | 235.000 | 206.250 | 0,3%
21 | Cote d'lvoire 216.143 | 126.818 | 135.298 | 220.000 | 213.317 | 249.200 | 0,3%
22 | Samoa 153.000 | 153.000 | 155.000 | 167.607 | 155.060 | 214.200 | 0,3%
23 | Venezuela 146.926 | 173.397 | 190.668 | 154.109 | 160.800 | 157.000 | 0,3%
24 | Kiribati 129.000 | 158.000 | 163.750 | 163.750 | 163.750 | 163.750 | 0,3%
25 | Colombia 107.927 | 115,579 | 110.000 | 109.150 | 96.000 90.000 | 0,2%
26 | Polinesia francés 90.000 87.000 97.065 104.960 | 97.103 134.100 | 0,2%
27 | Cuba 113.817 | 103.859 | 124.627 | 105.605 | 78.148 72.131 | 0,2%
28 | Bangladesh 89.000 87.900 88.000 87.900 76.500 81.400 [0,1%
29 | Comoras 90.819 80.000 80.410 79.199 79.779 88.200 | 0,1%
30 | Madagascar 84.500 84.500 84.500 84.488 73.200 81.900 [0.1%
31 | Guayana 70.313 | 103.268 | 70.313 78.600 77.930 71.400 | 0,1%
32 | Camboya 71.000 70.000 71.000 70.900 61.350 65.500 | 0,1%
Republica
33 Dorr)ninicono 107.528 | 92.591 94.923 94.545 5.434 8558 |0,1%
34 | El Salvador 54.007 57.248 63.064 68.740 68.771 68.800 | 0,1%
35 | Kenia 63.000 61.117 61.874 59.697 60.134 72.637 | 0,1%
36 | Guam 55.524 53.200 59.355 64.183 59.378 82.000 [0,1%
37 | Tonga 58.000 63.000 58.500 59.200 59.200 67.200 | 0,1%
38 | Micronesia 48.846 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000 | 0,1%
39 | Guinea-Bissau 45.500 45.500 45.500 45.500 39.500 42.050 | 0.1%
40 | Guinea 28.125 43.945 44,531 48.410 37.312 39.000 |[0.1%
41 | Demds 428.163 | 411.687 | 434.614 | 450.042 | 413.642 | 419.818 | 0,7%

Fuente: Faostat

1.1. Produccién Nacional.

1.1.1. Produccidn, drea cosechada y rendimiento.

La produccion nacional del coco en términos de dreas y volumenes se
desarrolla principalmente en ecorregiones de selva hiumeda tropical del
Chocé Biogeogrdfico, en la franja que corresponde a losecosistemas de
guandal, firmes de natal y algunas zonas aledanas de vegas, playas y terrazas
de influencia marina. Pero ha tfomado gran importancia en zonas de vegas,
playas y terrazas de bosque seco tropical en la Costa Atldntica. En una altura
sobre el nivel del mar que va desde los 0 hasta los 400 MSNM.

La palma del cocotero requiere de un clima, sin grandes variaciones térmicas,
tanto durante el dia como por la noche. La temperatura adecuada es de 28°
C. A30°C.,como mdximo y de 22° C., como minimo. La palma no florece bien
en climas con temperaturas por debajo de los 21° C.

La palma necesita de 1.200 mm. a 2.500 mm. de precipitacién anual,
pudiendo en ocasiones soportar mas humedad siempre y cuando el suelo
tenga buen drenaje. Es imposible poder fijar los limites de las lluvias, pues cada
zona o regién se caracteriza por una condicién particular a este respecto. Se
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han observado casos en que el cocotero prospera bien en zonas con una
pluviosidad de 1.000 mm. de precipitacion anual, siempre que la capa fredtica
este localizada favorablemente para la absorcidon del agua por las raices.

La palma necesita suficiente luz solar para su desarrollo; por esta razén, las
palmeras no florecen bien en las zonas de cielo muy nublado. La sombra
causada por una vegetacién de mayor tamano,especialmente en las épocas
de crecimiento, le es muy perjudicial para su desarrollo. Las palmas que crecen
bajo sombra son por lo general mal conformadas y delgadas. En cambio, la
palmera

gue se desarrolla a la orilla del mar, crece magnificamente por el ambiente
despejado y porque el sol brilla la mayor parte del dia. Lo ideal es una
luminosidad de 2.000 horas al ano.

La altura sobre el nivel del mar tiene marcada influencia para los efectos del
cultivo del cocotero. Para la formacién de palmares con fines comerciales y
cuando se los hace en gran escala, es preferible plantarlos en alfitudes que
no vayan mads alld de los 400 metros sobre el nivel del mar, a pesar de que
crece hasta los 1.000.

La palmera prospera en diferentes tipos de suelo, en especial en aquellos
que ofrecen un fdcil drenaje y buena aireacién. Los suelos de aluvion son
ideales para el cultivo del cocotero; son los que se conocen como suelos de
bancos y que se encuentran ubicados en las mdargenes de los rios. Estos
suelos poseen gran cantfidad de arena, limo y arcilla, feniendo por lo fanto
gran facilidadpara la filtracién de las aguas. Son suelos fértiles en su totalidad
y mantienen una constante humedad, condicion que los vuelve
particularmente aptos para el cultivo del cocotero. La palmera fiene
marcada preferencia por los suelos arenosos, crecen lozanas a las orillas del
mar y se desarrolla robusta desde los primeros meses. En estos lugares
facilmente se observa un mayor crecimiento del sistema radicular y del
didmetro del tronco. La salinidad no presenta ningin problema para el
desarrollo de esta planta, puesto que el cocotero ha demostrado ser muy
tolerante.

En cuanto a las zonas de mayor produccién, entre 2018 y 2023, el
Departamento de Cauca ha producido el 25% de la produccion nacional,
le sigue el Dpoaomebde  Ccdérdoba con el 23, % de la produccidn nacional,
seguido de Choco con un 17% de la produccién nacional, Magdalena con
un 12 %, Antioquia con un 6% de la produccién Nacional y Narifio paso del
primer puesto al sexto puesto con una participacién del 5%.
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% de
q articipacion -
Departamento Cultivo Periodo  |Area sembrada cosI:rc;aa i Produccion | Rendimiento i enplaa. Ciclo del cultivo Eztjltlftl isvlzo
produccion
Nacional

Antioquia Coco 2023 1354,00 1083,20 7582,40 7,00 6% Permanente En Fresco
Atlantico Coco 2023 230,00 184,00 1380,00 7,50 1% Permanente En Fresco
Bolivar Coco 2023 322,00 257,00 1587,00 8,00 1% Permanente En Fresco
Cauca Coco 2023 4790,00 3832,00 32572,00 8,50 25% Permanente En Fresco
Cordoba Coco 2023 3673,00 2938,40 29384,00 10,00 23% Permanente En Fresco
Cundinamarca Coco 2023 14,00 11,20 78,40 7,00 0% Permanente En Fresco
Chocd Coco 2023 2982,00 2385,60 21470,40 9,00 17% Permanente En Fresco
La Guajira Coco 2023 720,00 576,00 5184,00 9,00 4% Permanente En Fresco
Magdalena Coco 2023 2701,00 2160,80 15125,6( 7,00 12% Permanente En Fresco
Narifio Coco 2023 4595,00 919,00 6341,1| 6,90 5% Permanente En Fresco
Santander Coco 2023 95,00 76,00 456 6,00 0% Permanente En Fresco
Sucre Coco 2023 738,00 590,40 4723,2| 8,00 4% Permanente En Fresco
Valle del Cauca Coco 2023 290,00 232,00 1624{ 7,00 1% Permanente En Fresco
San Andrés Providencia y
Santa Catalina Coco 2023 66,00 52,80 528| 10,00 0% Permanente En Fresco

Fuente: FEDECOCO 2024
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Participacion en la produccion
Nacional

EAntioquia

mAtlantico

mBolivar

mCauca

m Coérdoba

B Cundinamarca

m Chocd

B la Guajira

EmMagdalena

mNarifio

m Santander

B Sucre

Fuente: FEDECOCO 2024

Area total sembrada, drea total en produccién, Produccién Tal e Ingresos Brutos

Area Area en Produccién

sembrada | Produccién enTn Ingresos brutos

2023 2023

22.570 15.298 128.036 $ 192.054.150.000.00

Fuente: FEDECOCO 2024
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Familias Vinculadas a la actividad cocotera en Colombia

No de No de
familias No de familias familias
Departamento vinculadas a | vinculadas ala |vinculadas
la Comercializacion ala
produccion industria

Antioquia 541 120 40

Atldntico 92 6 2

Bolivar 129 40 8

Cauca 1916 100 4

Cérdoba 1469 130 4

Cundinamarca 6 2 50

Chocd 1193 120 56

La Gugijira 288 20 4

Magdalena 1080 29 9

Narifno 1838 250 100
Santander 38 3

Sucre 295 29 4

Valle del Cauca 116 20 4

San Andrés Providencia
y Santa Catalina 27 9 5
Total 9.028 878 290

TOTAL FAMILIAS DEL

SECTOR

10.196

Fuente: FEDECOCO 2024

Consumo Mundial

LISIMACO MONTANO) _
!

REPRESENTANTE CAMARA DE PAZ

El cocotero es la palmera mds cultivada e importante a nivel mundial. A partir
de esta planta, se obtiene una gran diversidad de productos, registrdndose
mas de cien derivados de las cuatro partes principales del fruto y del resto
de la planta. El principal producto exportado desde las distintas zonas de
cultivo es el aceite de coco, seguida de la copra coco, la torta de coco,
coco deshidratado vy fibra respectivamente. En los Ultimos anos el mercado
mds interesante tanto enAsia como en Europa y Norteamérica es el del agua
de coco envasada; de gran aceptaciéon y mayor demanda cada ano.

El mayor importador de coco a nivel mundial es China con un 36%, seguido de Malasia,
USA, Paises Bajos, Singapur y Pakistdn. Un total del 70% de las importaciones mundiales estd
destinada a los paises mencionados.
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Principales paises importadores de coco

2019 2020 2021 2022 2023
China 78.775 85.871 95.076 88.322 123.322
Malasia 17.982 6.786 11.433 24.157 35.877
USA 24.797 27.451 26.340 26.708 27.310
Paises Bajos 9.418 10.178 11.381 11.560 21.893
Singapur 7.195 12.364 9.922 17.225 20.366
Pakistdn 8.482 6.911 8.937 9.460 12.768
Fuente: FEDECOCO 2024
Principales paises exportadores de coco
2019 2020 2021 2022 2023
Indonesia 32.916 26.915 31.619 59.874 113.103
Vietham 67.077 76.432 83.119 79.108 104.978
Sri Lanka 23.683 34.546 41.439 58.758 57.078
Tailandia 23.068 26.573 33.853 39.757 37.120
Malasia 14912 11.028 7.882 8.544 17.596
Rep. Dominicana 21.582 30.927 27.509 19.492 14.642
Fuente: FEDECOCO 2023
Consumo en délares y Tn Métricas
PRODUCTO DECADAS
CONSUMO USyTon | g4 g9 90-99 00-09 20-23
Metricas
Aceit 130.691 496.165 769.362 945.499 1.096.761
ceite
467.191 943.441 1.280.839 | 1.557.427 | 1.521.512
c 254.417 272.711 139.932 109.653 143.768
opra
° 1.383.842 927.110 360.527 286.126 290.268
38.277 106.048 166.815 142.740 59.540
Torta de Coco
950.693 1.520.395 | 2.057.484 | 2.034.187 | 1.096.230
) 5.535 9.868 19.698 32.354 40.471
Fibra de Coco
34.505 41.186 55.000 85.181 123.340
3.361 9.232 24.974 57.850 68.254
Coco Fresco
37.328 48.263 104.380 161.834 184.496
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Derivados Vegetales del Coco:

Copra de Coco Estopa de Coco

Leche de Coco Coco Rallado

19
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REPRESENTANTE CAMARA DE PAZ.

Estructura de la cadena

Servicios complementarios

Instituciones R a
Instituciones Formacion y Centro de
Departamenta : : G e e
les Financieras Capacitacion Investigacion

Asistencia
Técnica

Proveedores Prodiccos 5 | [___transtormacion |[][_comercializacin |
k=) = wy
* Insumos - <] = = a
* Preparacién del = = § = * Centrales de
* Empaguey P~ g 2 g * Producto 2 Abastos 8
embalaje - Seleccidny z £ & terminado 2 « Almacenes de =
* Magquinariay manejo de semilla 5 + Empaque H Cadena 2
herramientas + Siembra = a « Supermercados 8
= Fertikzacion % COMERCIALIZA
AGRICULTORES z DONES
Logistica
ACOPIO DISTRIBUCION COMERCIALIZACION TRANSPORTE

Fuente: FEDECOCO 2023

La cadena estd compuesta en su mayoria por comunidades victimas del conflicto armado,
afrodescendientes y campesinos.

¢ La Cadena Nacional del Coco en Colombia estd conformada por los productores,
comercializadores, industrias de procesamiento, universidades, centros de investigacion e
instituciones regionales.

* Las regiones priorizadas para el desarrollo de Cadenas regionales son Narino, Cauca y
Costa Caribe, de acuerdo a su representatividad en términos de drea sembrada,
produccidn y potencialidad.

* El destino de la produccién se dirige a la industria y el comercio en plazas de abastos,
grandes superficies, de manera informal e industrias en ciudades como Bogotd, Cali,
Medellin, y Popaydn.

Zonas del pais con plantaciones de Coco, Areas sembradas y produccién, promedio de
produccidn por hectdrea.

Derivados o sub productos vegetales del Coco: estopa, cuesco o concha, Copra o pulpa,
agua de coco.
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Agro industrializacién del coco y sus usos

ry

RECOMPAS

Cascara
(estopa) de
Coco

Produce fibras para jardineria,
cordeleria, artesanias y geotextiles,
madera prensada.

Fabricar filtros de carbdn activado para

Conchao la purificacién del agua, eliminacién de
Cuesco de malos olores, controlar las emisiones
coco contaminantes, asi como para la
recuperacion de liquidos y gases en los
afluentes
Aceite, Leche, Coco rallado, productos
de la piel, del cabello, y de consumo
Pulpa o humano
Coprade
Coco
El agua de coco es rica en carbohidratos
y electrolitos como potasio, sodioy
Agua de magnesio. Debido a estos electrolitos,
Coco hay mucho interés en usar agua de

coco para tratar y prevenir la
deshidratacién. El agua de coco a veces
se llama agua de coco verde porque los

cocos inmaduros son verdes.

Aspectos econémicos

Ingresos brutos,

1.1.1. Andlisis Econdmico de la Produccién

La produccion de coco manejada con control preventivo es una actividad
que goza de rentabilidades entre el 25 y 31%. Cada hectdrea manejada
puede dejar entre 0.5 y 0.75 salarios minimos. De esta forma, para que un
agricultor pueda percibir dos salarios minimos mensuales se requiere sembrar
cerca de 3 Hectdreas de las variedades grandes o medianas, y cerca de
cinco hectdreas para las variedades pequenas. Por supuesto que con las
variaciones de precio y los niveles de incidencia de problemas fitosanitarios

estos valores pueden variar.
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ALTO
VARIEDAD PACIE=o | MANILA | HIBRIDO
VPN 4550939 | 4.471.601 | 5.339.441
TR 26.4% 30.9% 30,4%
',C'\EGSRESO NETO 355.994 214.884 | 300.440
INGRESO EN SMLV 0.71 0.43 0,60
UAF (Has) 2,8 4,7 3.3

Nota: Cdlculos hechos con tasa al 12%, 8 Ton/Ha para todas
lasvariedades, y precios de $1.000, $4.000 y $6.000 para las
variedades grande, pequeno y mediano respectivamente.

De acuerdo con estas cifras, el punto de equilibrio para la variedad alto
pacifico estaria con un 48% de incidencia, y su VPN estaria en cero con un
33% de incidencia. Para la variedad manila seria de 35% para punto de
equilibrio y de 25% para VPN=0, y para el hibrido seria de 49% para punto de
equilibrio y de 36% para VPN=0, teniendo en cuenta que, por una parte,
agrega costos de control, y por la ofra disminuye productividad.

1.1.2. Precios.

Se observa que Bogotd es la ciudad donde predominan los precios mdas altos
de todo el pais, seguidos de Medellin, Barranquilla y Cali. De acuerdo con
estudio de PBS, Bogotd es donde se concentran los mds altos volumenes de
compra por parte de la industria procesadora, incluyendo S5empresas, que
consumen 865.000 Kg. /mes de fruta, seguida de una empresa en Medellin
(140.000 Kg. /mes), una empresa en Manizales (135.000 Kg. /mes) y una
empresa en Cali (50/000 Kg. /mes). Se sabe que la mayor parte de la
produccién de Tumaco es vendida en Bogotd, mientras que la del Cauca se
vende en Cali, a través del Puerto de Buenaventurg, lo que muestra una
significativa diferencia de precios.

Aungue no existe en Colombia aun informacién ordenada sobre precios
histéricos pagados al productor, ni una politica de regulacion de los mismos,
se hace necesario, por ahora, partir de algunas informaciones disponibles
para acercarse a un primer andlisis.

Segun informacion de los comerciantes de Tumaco los precios pagados al
productor han ido aumentando gradualmente, debido principalmente a la
disminucién de la oferta, como efecto de la dispersion de los problemas
fitosanitarios.

Por ejemplo, en Tumaco los precios promedios del coco manila (pequeno)
han presentado la siguiente variacién:
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PRECIO PROMEDIO PAGADO AL
ANO PRODUCTOR POR DOCENA DE COCO
PEQUENO
2023 $1.500
2022 $1.400
2021 $1.300
2020 $1.200
2019 $1.000

Fuente: Reunidon con comerciantes de Tumaco. enero de 2024.

Situacién de crédito y financiamiento

LISIMACO MO
R

EPRESENTANTE CAMARA DE PAZ

A raiz del problema fitosanitario anteriormente descrito, las entidades de crédito
han evitado prestar recursos para el cultivo. Sin embargo, se han tenido reuniones
con el Banco Agrario para retomar esta actividad, pero con la enfdtica
advertencia de verificar que el usuario de crédito esté aplicando estrategias y
métodos de control fitosanitario preventivos y curativos y se compruebe su
dedicacién al cultivo, ademds de los requisitos regulares.

Situacion del empleo

Segun la informaciéon de la federacion en el ano 2023 se llegd a la ocupacién de
12.445 empleos permanentes en el pais, y a 14.168 transitorios, proyectando para el

2028,

12.945 empleos permanentes y 14.620 transitorios.

Afo Empleo Coco superficie Empleo Coco por Ha
Permanentes | Transitorios | cullivada | permanentes | Transitorios
(1) (1) (Has) (1) (2) (2)
2023 10.633 15.950 22.570 0.77 1,15
2022 10.222 15.333 21.776 0,65 0,97
2021 9.826 14.739 20.112 0,65 0,98
Sin
2020 9.445 14.168 Informacié
n
Sin
2019|  9.080 13620 | |ntormacis
n

Fuente: FEDECOCO
Fuente: Cdlculos hechos a partir de informaciéon generada
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Area total sembrada, drea total en produccién, Produccién Tn e Ingresos Brutos

Ared Area en Produccién

sembrada | Produccién enTn Ingresos brutos
2023 2023

22.570 15.298 122384 | ¥ 183.576.000.000

Fuente: FEDECOCO 2024

Valor Agregado.

CALCULO VALOR AGREGADO PRODUCCION COCO EN FRUTO EN COLOMBIA
2023 Miles de pesos ($000)

Superficie| Superficie en - Produccion Valor Bruto de  |Costos de Valor
. : Rendimiento Valor ton ., .
cultivada | produccion Total Produccion Produccion Agregado
Ha Ton Ton $ miles de $ miles de $ miles de $
22.570 15.298 8 122.384 1.500.000 | 183.576.000.000 31.908.202| 46.694.098

Fuente. Calculo a partir de datos FAO
5. Que se estd haciendo

Partiendo de que el departamento de Narifio, histéricamente ha sido el mayor productor
de coco a nivel nacional, pero que también ha sufrido de una serie de apariciones de
infestacion por complejo de plagas en el cultivo que afecta drdsticamente la produccién.
Se vienen adelantando una serie de acciones como: consolidacién de una coleccién de
material vegetal para tener un banco de germoplasma en la que se encuentren las
variedades de coco cultivadas, por parte de agrosavia; desarrollo de transferencia de
conocimiento alos productores para generar conciencia en los productores, esto por parte
de FEDECOCO; entendiendo que el problema fitosanitario principal es el picudo negro, se
viene promoviendo e implementando dos grupos de trampas para la captura del mismo,
grupo uno es liderado por el ICA, FEDECOCO, AGROSAVIA, el cual consiste en instalar
frampas en el sotobosque, este con el fin de hacer seguimiento y evaluar el grado
infestacion; el segundo grupo de trampas se promueve en los productores y es concebido,
entendido como de confrol fitosanitario, este grupo de trampas se instalan dentro de los
cultivos (1 trampa x ha) y su mantenimiento es responsabilidad directa de cada productor
al que se le entregue la frampa, se fiene un proyecto en fase tres, que se le presento al
Ministerio de agricultura, el cual tiene 5 componentes: 1 Establecer red de frampeo para el
control del picudo en plantaciones de coco 3.430 ha en crecimiento y produccion en el
departamento de Narifo; 2 Erradicacion y Resiembra de 2.640 hectdreas de coco en los
departamento de Narifio y Cauca; 3 Drenaje y canalizacién de aguas, proceso preventivo
anticipativo fendbmeno de la nina en 3.430 ha de coco en Narino; 4 realizacién de estudio
de la cadena de valor del coco en Narifo y busqueda de integracién con al proyecto
Cauca en términos de calidades del insumo o nuevos mercados; 5 Acompaiamiento
técnico a los productores vinculados al proyecto.
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Proyecciones de Mejora

Departamentos, dreas para ampliacién, familias, produccién proyectada e ingresos
proyectado

Departamento Cultivo Periodo Arealsembiada Area. pa‘ra Areaitotaliafio Familias Produccion Ingresos proyectado
actual ampliacion 2054 proyectada
Antioquia Coco 2044 1.354 5.146 6.500 2.167 41.600 83.200.000.000
Atldntico Coco 2044 230 5.170 5.400 1.800 34.560 69.120.000.000
Bolivar Coco 2044 322 4.378 4.700 1.567 30.080 60.160.000.000
Cauca Coco 2044 4.790 1.710 6.500 2.167 41.600 83.200.000.000
Cérdoba Coco 2044 3.673 2.727 6.400 2.133 40.960 81.920.000.000
Cundinamarca Coco 2044 14 286 300 100 1.920 3.840.000.000
Chocé Coco 2044 2.982 4.918 7.900 2.633 50.560 101.120.000.000
La Guajira Coco 2044 720 5.950 6.670 2.223 42.688 85.376.000.000
Magdalena Coco 2044 2,701 3.899 6.600 2.200 42.240 84.480.000.000
Narifio Coco 2044 4.595 5.405 10.000 3.333 64.000 128.000.000.000
Cesar Coco 2044 2.500 2.500 833 16.000 32.000.000.000
Norte de Santander Coco 2044 2.500 2.500 833 16.000 32.000.000.000
Arauca Coco 2044 1.500 1.500 500 9.600 19.200.000.000
Santander Coco 2044 95 525 620 207 3.968 7.936.000.000
Sucre Coco 2044 738 4.862 5.600 1.867 35.840 71.680.000.000
Valle del Cauca Coco 2044 290 4.210 4.500 1.500 28.800 57.600.000.000
San Andrés Providencia y
Santa Catalina Coco 2044 66 134 200 67 1.280 2.560.000.000
TOTAL 22.570 55.820 78.390 26.130 501.696 | 1.003.392.000.000

Fuente: FEDECOCO 2023
(i) Los Fondos de Fomento Agropecuario en el Pais

El sistema de fondos parafiscales en Colombia, especialmente en el sector agropecuario,
ha sido fundamental para impulsar la innovaciéon, competitividad y desarrollo sostenible.
Estos fondos, que anualmente recaudan una cantidad significativa de recursos, se centran
en actividades clave como la investigacion, el fomento, la comercializacién y el control de
calidad en el sector. Ejemplos destacados de estos fondos son el Fondo Nacional de Café,
el Fondo de Fomento Palmero y el Fondo Nacional del Arroz, que destinan importantes
inversiones a la investigacién para mejorar la productividad, combatir enfermedades y
desarrollar tecnologias adaptadas.

En Colombia, estos fondos se establecen por ley y se financian mediante contribuciones
obligatorias de los actores del sector, con el fin de reinvertir estos recursos en beneficio
directo del mismo sector. Existen diversos fondos especificos para diferentes subsectores
agricolas y pecuarios, administrados por entidades y asociaciones representativas. Estos
fondos buscan financiar actividades de interés general para el sector, como investigacion,
desarrollo, promocién y proteccidon, garantizando asi su crecimiento y competitividad.

La creacion de un fondo de fomento para el coco cultura en Colombia se justifica por la
necesidad de fortalecer este subsector agricola especifico. Este fondo seria clave para
impulsar la investigacién, el desarrollo tecnoldgico y la mejora genética de los cultivos de
coco, aumentando su competitividad y productividad. Ademds, contribuiria al desarrollo
sostenible y a la implementacion de prdcticas agricolas mds eficientes y amigables con el
medio ambiente, beneficiando directamente a los productores de coco y fortaleciendo la
economia rural del pais.
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(iii) Participacion Ciudadana y Socializacion

El presente aparte documenta la socializacién de la exposicidn de motivos y objetivos de
la iniciativa legislativa cuyo propdsito es establecer la Cuota de Fomento del Coco y crear
el Fondo de Fomento a la Coco cultura en Colombia. La iniciativa busca fortalecer el sector
cocotero, considerado un pilar econdmico y cultural en varias regiones del pais. El recorrido
de socializacion utilizé la metodologia de talleres a manera de conversatorios realizados en
municipios clave del Pacifico Nariiense y ofras regiones que representan nucleos
productivos de coco estratégicos como los municipios de Guapien el Cauca, Los Cérdobas
en Cérdoba, San José de Urabd en Antioquia, Bahia Solano en Chocé y Rio Ancho en La
Gudijira. Asimismo, proporciona una visién integral del proceso de socializacion llevado a
cabo, destacando la importancia de un enfoque participativo y colaborativo para
alcanzar un desarrollo préspero y sostenible en las regiones productoras de coco de
Colombia.

Los mencionados talleres de socializacion se llevaron a cabo en los siguientes municipios y
corregimientos, lo cuales abarcan gran parte de los nUcleos productivos del pais:

1. Pacifico Narinense (Tumaco, Francisco Pizarro, La Tola, Mosquera, Santa Barbara de
Iscuandé, El Charco, Olaya Herrera)
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Fuente:https://geoportal.igac.gov.co/sites/geoportal.igac.gov.co/files/geoportal/carto e
g_de _narino_v5.pdf
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2. Cauca (Guapi)

Localizacion de Guapi en Cauca

Coordenadas @ 2°34"11"N 77°53'10"0O
Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Guapi

Los productores reconocieron la necesidad de un Fondo Parafiscal para fortalecer el
sector cocotero. Recordaron con nostalgia el apoyo técnico de instituciones como el
Incora y enfatizaron la importancia de politicas de inclusiéon y sostenibilidad.

3. Chocé (Bahia Solano)

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Bah%C3%ADa Solano (Colombia)

La comunidad explord el potencial del coco como motor de desarrollo, subrayando la
importancia de fortalecer asociaciones y prdécticas sostenibles.
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4. Antioquia (San Juan de Urabd)

oan Juande
< ¥Uraba .

Y

Localizacion de San Juan de Uraba en Antioquia

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/San Juan _de Urab%C3%Al

La comunidad mostré entusiasmo por integrar el coco en el plan de desarrollo local,
destacando su potencial como simbolo de identidad y oportunidad.

5. Cordoba (Los Cérdobas)

ﬁabas

Localizacion de Los Cordobas en Cérdoba (Colombia)

Coordenadas @ 8°53'43"N 76°21'17"0

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Los C%C3%B3rdobas

En este municipio, se observd un fuerte respaldo a la iniciativa legislativa. Los productores
resaltaron la necesidad de fortalecer la colaboracién y el apoyo mutuo para asegurar un
futuro préspero y sostenible.

6. La Guaijira (Rio Ancho, corregimiento de Dibulla)
+Ricncho

Localizacién de Rioancho en La Guajira

Coordenadas € 11°15'20"N 73°28'14"0

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Rioancho
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En el corregimiento de Rio ancho, se destacd la necesidad de organizar y fortalecer a los
productores, reconociendo el coco como una fuente de ingresos sostenibles y un simbolo
de esperanza.

En términos generales, tos territorios recorridos en esta enriquecedora ruta de socializacion
y sensibilizacion en lugares que se caracterizan por su rica diversidad étnica y cultural, con
una economia basada en la agricultura, la pesca y el turismo. La produccidén de coco juega
un papel esencial en la economia local, enfrentando desafios significativos relacionados
con la tenencia de la tierra, plagas y enfermedades, y la falta de apoyo técnico. Durante
los talleres, se recogieron testimonios y percepciones de las comunidades locales sobre la
iniciativa legislativa. Los productores expresaron un fuerte respaldo a la creacién del fondo
parafiscal, destacando su potencial para revitalizar el sector cocotero y mejorar las
condiciones socioecondmicas de la regidén. Pudiendo concluir que la socializacion y
sensibilizacién de la iniciativa legislativa recibid un respaldo positivo de las comunidades
locales, quienes reconocen la importancia critica de fortalecer el sector cocotero. Las
percepciones recogidas subrayan la urgencia de implementar politicas agricolas
sostenibles y la necesidad de un enfoque participativo y colaborativo para garantizar el
desarrollo préspero y sostenible del sector.

Las ideas destacables de este ejercicio y presencia en territorio identifican los siguientes
puntos clave que justifican el frdmite del proyecto de Ley, asi:

e Diversidad Etnica y Econdmica: La regién del Pacifico Narifiense y otras dreas
productoras de coco se caracterizan por su rica diversidad étnica y potencial
econdémico.

e Desdfios Socioecondmicos: Las comunidades enfrentan desafios relacionados con
la tenencia de la tierra, plagas y falta de apoyo técnico.

e Respaldo a la Iniciativa Legislativa: Los nUcleos productivos que representan los
productores de base apoyan la creacién del Fondo Parafiscal, reconociendo su
potencial para revitalizar el sector.

e Participacién Comunitaria: Los talleres reflejaron un compromiso significativo de las
comunidades locales en fortalecer el sector cocotero.

e Necesidad de Politicas Sostenibles: Se subraya la urgencia de implementar politicas
agricolas sostenibles y estrategias de inclusion social.

(iv) Los nucleos productivos representativos en la cadena productiva del Coco

En linea con el gjercicio de socializacién descrita en los anteriores acdpites y de cara a la
informacion suministrada por ASOHOFRUCOL en lo relacionado al recaudo de cuota
parafiscal, se logréd identificar que los 3 nUcleos productivos mds notables en materia de
generacién de recursos econdmicos, en el marco de recaudo histérico de cuota parafiscal
(2006 hasta 2020), la subregién de Urabd origino un recaudo equivalente de $181°587.038,
por su parte el departamento de Narifio con ocasidon de la produccién y comercializacion
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de coco produjo $143°207.897 vy, en tercer lugar, encontramos el departamento del Cauca
con un recaudo de $102°953.863".

En cuanto a los departamentos o zonas productoras inicialmente enconframos a Uraba, la
cual se identifica como una subregién localizada en el noroeste de Colombia, abarcando
tanto la regidon Caribe como la regién Pacifica, dentro de las coordenadas geogrdficas
7°53'00"N y 76°38'00"O.

Desde un punto de vista administrativo, esta zona estd dividida entre los departamentos de
Antioquia y Chocd, comprendiendo un total de 16 municipios, de los cuales 11 pertenecen
a Antioquia y 5 a Chocd. Su posicién estratégica la convierte en un punto de confluencia
entre dos importantes regiones naturales del pais, con una extensiéon territorial de 11,664
kilbmetros cuadrados, de modo tal que la apuesta legislativa se orienta al desarrollo
agropecuario sostenible de la cadena productiva del coco atendiendo estas
caracteristicas del territorio.

Geogrdficamente, esta drea es una llanura situada a una altitud media de 919 metros sobre
el nivel del mar, caracterizada por pertenecer a la ecorregion del Caribe. Los limites
naturales de la zona incluyen la Lianura del Caribe, la Cordillera Occidental y la Serrania del
Darién, lo que le confiere una diversidad ecoldgica significativa. Ademds, estd surcada por
importantes cuerpos de agua, como los rios Atrato y Sucio, los cuales juegan un papel
crucial en el ecosistema y en la economia local que, dicho sea de paso, permiten visualizar
un gran potencial de crecimiento y desarrollo de la cadena productivo a través del
financiamiento de planes o proyectos que apalanguen su crecimiento.

El clima predominante en la regién es ecuatorial, con influencias de sabana, lo que
favorece una biodiversidadrica y variada. La poblacidn estimada es de 557,963 habitantes,
distribuidos en zonas urbanas y rurales, quienes dependen en gran medida de |0s recursos
naturales para su sustento. La combinacidon de estas caracteristicas geogrdficas vy
climdaticas hacen de esta drea un lugar de gran importancia tanto ambiental como
socioecondmica, destacando su potencial para el desarrollo sostenible y la conservacion
de su patrimonio natural.

El departamento de Narino se caracteriza por una economia predominantemente
agropecuaria, con una diversidad de cultivos que destacan por su importancia tanto a
nivel local como nacional. Entre los productos agricolas mds significativos se encuentran la
papaq, el cacao, el maiz, el trigo, la cebada, el café, el frijol, el platano, la cana panelera,
la palma aceitera, la zanahoria, el olloco, la arveja, el haba y la quinua. Estos cultivos no
solo representan la base econdmica de la regidén, sino que también reflejan la capacidad
de adaptacién de los agricultores locales a las condiciones agroclimdaticas Unicas de la
zona. Ademds, la presencia de agroindustrias especializadas, como la harinera y la
aceitera, subraya la relevancia de este sector en la generacién de valor agregado y en la
consolidacion de dicho subsector.

Sin embargo, la situaciéon en el departamento es compleja debido a la produccién de hoja
de coca, la cual, segun un informe de la ONU, lo posiciona como un relevante productor
de este cultivo en Colombia. Esta circunstancia ha llevado a la regién a convertirse en un
punto focal de postconflicto, ya que los grupos armados ilegales buscan controlar estos
cultivos para la produccién de cocaina, aprovechando la salida estratégica que ofrece el

! Reporte del 9 de Julio de 2024 - ASOHOFRUCOL
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puerto del municipio de Tumaco. Esta situacion ha generado un entorno de inseguridad y
violencia que afecta no solo a la economia licita del departamento, sino también a la
calidad de vida de sus habitantes y al desarrollo sostenible de la region.

En paralelo, el escenario de inseguridad subraya la urgente necesidad de implementar
instrumentos de politica tal y como lo es un fondo parafiscal que impulse la transicién hacia
actividades agricolas y agroindustriales legales (transicidon de economias ilicitas a licitas),
fortaleciendo las cadenas productivas del coco y promoviendo la diversificaciéon
econdmica. Un fondo de este tipo permitiia canalizar recursos para proyectos de
sustituciéon de cultivos, mejora de infraestructura rural, y capacitacion técnica, brindando a
los agricultores locales y su entorno familiar alternativas viables y sostenibles que reduzcan
su dependencia de cultivos ilicitos. Este mecanismo financiero en las zonas costeras,
especialmente en Tumaco, la siembra y produccién del coco se presenta como una
actividad econdmica de gran relevancia, con un puerto maritimo que tiene la vocacion
de impacto futuro y significativo sobre el océano Pacifico, lo cual no solo fortaleceria la
resiliencia de las

comunidades frente a las presiones de actores ilegales, sino que también promoveria un
desarrollo sostenible que respete y preserve los recursos naturales, al tiempo que mejora la
calidad de vida de los habitantes y genera oporfunidades de empleo en el marco de una
economia formal y legalmente establecida.

El departamento del Cauca posee una economia diversificada, basada
predominantemente en la produccién agricola de cultivos como fique, cana de azdcar,
cana panelera, café, papa, maiz, yuca, frijol, tomate, mora y espdrragos. Esta diversidad
agricola es fundamental para el sustento de la poblacién local y contribuye
significativamente al desarrollo econdmico regional. Ademds, la ganaderia y sus derivados
cdrnicos vy ldcteos representan una parte importante del sector productivo. En los Ultimos
anos, la piscicultura ha experimentado un notable crecimiento, destacdndose como una
actividad econdmica emergente con gran potencial para la region.

La regidén del litoral Pacifico alberga una de las reservas forestales mds grandes del pais, 1o
gue subraya la importancia de conservar y gestionar sosteniblemente estos recursos
naturales. Sin embargo, en otfras zonas del departamento, como en el rio Naya, la riqueza
mineral, especialmente las reservas de oro, se ha convertido en un desafio complejo. La
explotacion ilegal de estos recursos ha generado ingresos significativos para grupos
subversivos y bandas criminales que operan en la regiéon, exacerbando los problemas de
seguridad vy dificultando el desarrollo econdmico formal. Asimismo, la Bota Caucana
contiene yacimientos petroliferos que, si bien representan un recurso valioso, también estdn
sujetos a dindmicas de control territorial y conflicto armado.

El Cauca enfrenta una situacién particularmente dificil debido a la prevalencia de cultivos
ilicitos de hoja de coca, que, segun la ONU, lo posicionan como uno de los principales
productores de esta materia prima para la produccién de cocaina en el pais. Esta actividad
ilicita ha intensificado el conflicto armado en la regién, con enfrentamientos entre la fuerza
publica y grupos armados ilegales que buscan controlar esta economia ilegal. Ademds, es
importante senalar que el departamento es hogar de la mayor poblacién indigena de
Colombia, para quienes la hoja de coca tiene un valor cultural y ancestral significativo,
utilizado en remedios y alimentos fradicionales. Esta dualidad entre el uso cultural y la
prohibicion estatal del cultivo de coca presenta un desafio adicional en la bUsqueda de
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soluciones integrales que respeten las tradiciones indigenas y, al mismo tiempo, promuevan
el desarrollo econdmico y la seguridad en la region.

La economia del departamento del Cauca, caracterizada por su diversidad agricola y su
emergente piscicultura, enfrenta desafios significativos debido a la explotacion ilegal de
recursos minerales y la prevalencia de cultivos ilicitos de hoja de coca. Estos factores no solo
dificultan el desarrollo econdmico formal, sino que también perpetian un entorno de
inseguridad y conflicto armado que afecta la estabilidad regional. Ante este contexto, la
creacién de un fondo parafiscal del coco, tiene al departamento del Cauca como una
apuesta que propone una solucién estratégica para fortalecer las actividades productivas
legales, apoyar la fransicién hacia cultivos sostenibles, y reducir la dependencia de
economias ilicitas.

Este fondo parafiscal permitiria la inversidon en infraestructura agricola, la capacitacién de
agricultores en técnicas de produccion sostenibles, y el fomento de proyectos que respeten
las prdcticas culturales indigenas, particular e inicialmente en el manejo fitosanitario vy
desarrollo tecnoldégico del cultivo del coco. Ademds, canalizaria recursos hacia la
conservacion y gestion sostenible de las reservas forestales del litoral Pacifico, asi como
hacia la formalizaciéon y regulacién de dicho sector productivo. Con una implementacion
adecuada, este fondo contribuiria a la creacién de un entorno mds seguro y propicio para
el desarrollo econdmico, al tiempo que preserva la biodiversidad y el patrimonio cultural del
departamento, promoviendo un desarrollo integral y sostenible para sus habitantes.

Asi las cosas, la subregién del Urabd, asi como los departamentos de Narino y Cauca,
presentan condiciones climdticas y geogrdficas éptimas para la produccion de coco de
tal manera que incentivan a focalizar los esfuerzos de politica publica de desarrollo
agropecuario, destacdndose por un clima ecuatorial con influencias de sabana que
favorece la diversidad de cultivos y la riqueza de los ecosistemas. En estas zonas, la
poblacién, estimada en mds de dos millones y medio habitantes, depende en gran medida
de los recursos naturales, siendo la agricultura, y en particular el cultivo de coco, un
producto con gran potencial de sustento econdmico. Dada la importancia estratégica de
estas dreas para el desarrollo agricola del pais, se hace necesario fortalecer las
capacidades productivas y sostenibles de los productores locales a través de la creacidn
de un fondo parafiscal.

La creacién de un fondo parafiscal que priorice estas zonas del territorio Colombiano
permitiria canalizar recursos financieros y técnicos para fomentar la investigacion, la
innovacion y la transferencia de tecnologia en el cultivo de coco, asegurando una mayor
productividad y competitividad en los mercados nacionales e internacionales. Este fondo

serviria como un mecanismo de apoyo a los pequenos y medianos productores, quienes
conforman una parte significativa del tejido socioecondmico de la regién, garantizando
gue puedan acceder a insumos, asistencia técnica y formacién en prdcticas agricolas
sostenibles que respeten el entorno natural.

Ademds, laimplementacién de un fondo parafiscal fortaleceria las estructuras organizativas
y comerciales de los productores de coco, facilitando la creacién de cadenas de valor mds
eficientes y sostenibles. Esta iniciativa no solo mejoraria los ingresos y la calidad de vida de
los habitantes, sino que también contribuiria a la preservacién de la biodiversidad y la
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resiliencia climdtica, en consonancia con los objetivos de desarrollo sostenible. Por tanto, la
creacién de este fondo parafiscal es una inversidn estratégica que no solo impulsa el
crecimiento econdmico regional, sino que también garantiza la sostenibilidad ambiental y
social de estas dreas prioritarias.

(v) Andlisis recaudo cuota de fomento por parte Asociacion Horlifruticola de Colombia -
ASOHOFRUCOL

En oficio de fecha 9 de julio de 2024, ASOHOFRUCOL, en dicho documento inicia con una
contextualizacién legal, citando la Ley 118 de 1994, modificada por la Ley 726 de 2001, que
establece la creaciéon del Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola (FNFH). Este fondo es
administrado por ASOHOFRUCOL y tiene como objetivo manejar los recursos parafiscales
provenientes del sector hortifruticola. Se menciona la naturaleza juridica de ASOHOFRUCOL
como una entidad gremial sin dnimo de lucro vy se destaca que la inversién de los recursos
debe alinearse con los objetivos establecidos por la ley.

En linea con lo anterior, es importante destacar que ASOHOFRUCOL anteriormente tuvo el
rol como retenedor o recaudador y administrador de cuota parafiscal desde el ano 2006
hasta el 8 de diciembre de 2020, esto es 14 anos aproximadamente como recaudador y
administrador del uno por ciento (1%) del valor de venta de frutas y hortalizas, sin embargo
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ordend, como rector de politica publica vy
encargado de la gestion adecuada del fondo de fomento hortifruticola, la suspensidon de
retencidn y recaudo del valor por la comercializacion de Coco, toda vez que este producto
desde una perspectiva técnica y cientifica no podria ser considerado propiamente como
aquellas frutas sujetas a cuota parafiscal creadas por la Ley 118 de 1994 -modificada por la
Ley 726 de 2001-, trayendo como consecuencia la suspensidon del recaudo vy, por tanto la
administracién e inversidon de la misma.

Luego de verificar el contenido y soportes del comunicado de la mencionada asociacion
gremial se constata los siguientes sucesos:

-Porcentaje de la cuota recaudada, administrada e invertida fue del 1% del valor
de la venta.

-El periodo de recaudo, segun datos histéricos del FNFH para la linea productiva
del coco estdn disponibles desde 2006 hasta el 8 de diciembre de 2020.

-El monto recaudado, administrado e invertido por ASOHOFRUCOL asciende a
$890.986.671 pesos, mientras que la inversion fue de $1.026.445.283 pesos.

-Los programas que fueron financiados con los recursos econdmicos recaudados
atendieron las necesidades de fomentar el desarrollo tecnolégico de la linea
productiva de coco beneficiando 994 productores.

La informacién y datos compartidos por ASOHOFRUCOL como administrador del
Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola (FNFH) en programas especificos dirigidos
al sector del coco, arroja que entre los anos 2016 y 2018, se aprobaron programas de
desarrollo tecnoldgico con montos de inversidn significativos, por ejemplo, en 2016,
se invirtieron 241.100.000 pesos en Narino y 89.798.410 pesos en Anfioquia. Estos
programas estuvieron disenados para fortalecer técnica y empresarialmente a los
productores de coco, evidenciando un esfuerzo sustancial por mejorar la
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productividad y competitividad del sector. Ademds, cada programa estd asociado
a un numero especifico de beneficiarios, lo que refleja un enfoque directo en las
necesidades de los productores locales.

Acorde con el recaudo histérico por Departamento, es de senalar que los datos
muestran fluctuaciones anuales en los montos recaudados, lo cual puede estar
relacionado con variaciones en la produccién y comercializacién del coco en cada
region. Del andlisis de los datos vy cifras suministradas por ASOHOFRUCOL también se
identifica que los 3 nUcleos productivos mds relevantes en materia de generacion de
recursos econdémicos, en el marco de recaudo histérico de cuota parafiscal
informada, la regién de Urabd origino un recaudo equivalente de $181°587.038, por
su parte el departamento de Narino con ocasion de la produccién vy
comercializaciéon de coco produjo $1437207.897 vy, en tercer lugar, encontramos el
departamento del Cauca con un recaudo de $102°953.8632.

Asi las cosas, en virtud de la informacién provista por ASOHOFRUCOL podemos
extraer las siguientes ideas claves:

-Marco Legal y Rol de ASOHOFRUCOL: ASOHOFRUCOL, bajo el marco de la
Ley 118 de 1994 y su modificacién por la Ley 726 de 2001, actudé como
retenedor, recaudador y administrador de la cuota parafiscal del uno por
ciento (1%) del valor de venta de frutas y hortalizas desde 2006 hasta
diciembre de 2020, periodo durante el cual gestiond los recursos del Fondo
Nacional de Fomento Hortifruticola (FNFH) con un enfoque en la linea
productiva del coco.

-Suspension del Recaudo para el Coco: El Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural suspendié a finales del afo 2020 (a partir del 8 de diciembre
de 2020) la retencion y el recaudo de la cuota parafiscal del coco debido
a gue, desde una perspectiva técnica y cientifica, este producto no se
consideraba adecuado para dicha categoria, conforme a lo estipulado en
la normativa vigente.

-Impacto Financiero y Gestidén de Recursos: Durante el periodo de recaudo,
ASOHOFRUCOL gestiond un total de $890.986.671 pesos, invirtiendo un total
de $1.026.445.283 pesos, en programas destinados al desarrollo tecnoldgico
y fortalecimiento empresarial de los productores de coco, beneficiando
directamente a 994 productores.

-Recaudo Histérico y Distribucién Regional: Los datos histéricos revelan
fluctuaciones en los montos recaudados anualmente, reflejando variaciones
en la produccién y comercializacién del coco. Las regiones de Urabd,
Narino y Cauca se destacaron como los nUcleos productivos mds relevantes,
generando recaudos de $181.587.038, $143.207.897 y $102.953.863
respectivamente, subrayando la importancia de estas dreas en la economia
del sector agropecuario en esta linea productiva.

2 Reporte del 9 de Julio de 2024 - ASOHOFRUCOL
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(vi) Las oportunidades que genera crear un fondo de fomento

Desde la perspectiva de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) de 2019, realizada por
el DANE. Segun estos datos, el coco es considerado un "Frutal Disperso”, con un total de
596,017 plantas, de las cuales 496,212 estdn en edad productiva, produciendo 6,695
toneladas con una participacion del 1.5%. Ademds, se destaca que el coco tiene una
participacion del 60.9% en autoconsumo y del 39.1% en ventas, segun la misma encuesta.

De cara a lo anterior, conforme a datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-

MADR vy la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA. (2021) de las evaluaciones
Agropecuarias Municipales A base agricola 2019-2021, se observa la siguiente informacion:

Tabla 1. Area eslimada de cullivos de coco en Colombia

Area Area s o o :
Produccion | Rendimiento Produccion Area %
{]epar:’ament sembrad cosechad (ton) (haiton) Nacional {ton] | Macional (ha)
a 2
(ha) (ha)
Antioquia 1.020 483 2976 120 1,89 3179
Atlantico 5 5 42 5,00 0,03 0,02
Bolivar 265 264 2167 8.20 1,40 0,98
Cauca {790 3813 JTE6T €36 2%,5 17,78
Choco 2.665 2499 11.766 470 f,09 10,04
Cordoba 3463 3213 18.420 .13 1};,& 12,85
Cundinamarc 020 0,20 0,20 1,00 0,00 0,00
a
La Guaiira 502 502 5.020 10,00 3,24 1,86
Magdalena 1579 1571 {188 266 2,10 5,86
Narifio 11?54 10lj?8 15544 7.00 a7 706
4
San Andrés y L] 16 160 10,00 0,70 0,06
Providencia
Santander 73 13 121 166 0,08 0,27
Sucre 576 567 2?34_5 498 1,76 2,14
Valle del Cauca 212 5 39 I 0,02 0,79
Toul 26.913 24151 | 154.981

Fuente: MADR - UPRA_ (2021). Evaluaciones Agropecuarias Municipales - EVA base agricala 2019-2021

Concluyendo que los nUcleos productivos mds relevantes en el pais actualmente son los
siguientes: Narino con 11.547 hectdreas sembradas, 10.780 hectdreas cosechadas y una
produccidén de 75.544 toneladas, teniendo un rendimiento de 7 toneladas por hectdreas
equivalente a un 42,96% del drea de produccién nacional. En segundo lugar, se identifica
al departamento del Cauca con 4790 hectdreas sembradas, 3813 hectdreas cosechadas
y una produccién de 31.867 toneladas, teniendo un rendimiento de 8.36 toneladas por
hectdreas equivalente a un 17,78% del drea de produccidn nacional y, en tercer lugar, el
departamento de Cérdoba con 3.463 hectdreas sembradas, 3.213 hectdreas cosechadas
y una producciéon de 18.420 toneladas, teniendo un rendimiento de 5.73 toneladas por
hectdreas equivalente a un 12,85% del drea de produccién nacional. En sintesis, el
departamento de Nariino representa una mayoria significativa como ndcleo productivo en
la produccién nacional equivalente al 42,96%, distanciado por un gran margen por el
departamento del Cauca con produccién nacional equivalente al 17,78% vy, en tercer
lugar, el departamento de Cérdoba con una 12,85%. Cifras que ratifican al departamento
de Narino como lider histérico en la produccién nacional de Coco.
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La propuesta de crear este fondo busca potenciar un sector agricola crucialmente
oportuno en Colombia. Su objetivo es promover la investigacién, el desarrollo tecnoldgico
y la mejora genética en los cultivos de coco para aumentar la competitividad y
productividad del sector. Los datos de la EVA 2021 (MADR-UPRA) revelan la importancia y
potencial del coco en la agricultura colombiana, con una considerable cantfidad de
plantas en edad productiva y una produccidén anual significativa. En Ultima instancia,
beneficiaria a los productores de coco y fortaleceria la economia rural en Colombia.

La creacién de un fondo de fomento para el coco cultura en Colombia se sustenta en una
serie de razones fundamentales que buscan fortalecer y desarrollar este sector de manera
sostenible y competitiva. Uno de los aspectos clave es la capacidad de estos fondos para
financiar proyectos de investigacion que buscan mejorar la productividad de los cultivos
de coco, combatir enfermedades que afectan a estas plantaciones y desarrollar
tecnologias adaptadas a las necesidades especificas del sector. Esta inversion en
investigacién y desarrollo es crucial para mantener la competitividad y la calidad de los
productos derivados del coco en el mercado nacional e internacional.

Ademds, el fondo de fomento contribuiria significativamente a mejorar la competitividad
de los productos derivados del coco en el mercado local e internacional. Al invertir en
innovacion, tecnologia y prdacticas agricolas sostenibles, se mejora la calidad vy la eficiencia
de la produccién, lo que se traduce en una mayor competitividad en los mercados
nacionales e infernacionales.

Por otfro lado, el fondo de fomento también tendria un impacto positivo en la
comercializaciéon y exportacion de productos derivados del coco. Parte de los recursos se
destinarian a mejorar las estrategias de comercializacién, abrir nuevos mercados vy
promover las exportaciones, lo que contribuiria al crecimiento econdmico del pais y a la
generacién de empleo en las zonas rurales donde se cultiva el coco.

Adicionalmente, los fondos también pueden utilizarse para promover prdcticas de
agricultura sostenible, proteger los recursos naturales y asegurar un uso eficiente del aguay
el suelo, alinedndose con los objetivos de desarrollo sostenible. Esto no solo beneficiaria al

sector del coco, sino que también tendria un impacto positivo en el medio ambiente y en
la sociedad en general, atendiendo las exigencias que plantea el cambio climdatico.

En resumen, la creacién de un fondo de fomento para la coco cultura en Colombia se
justifica por su potencial para impulsar el desarrollo sostenible, mejorar la competitividad,
apoyar la comercializacidn y exportaciéon, promover la sostenibilidad ambiental y fomentar,
a través de un instrumento de politica publica normativo, la inclusién social en el sector
agropecuario.

(vii) Visién de futuro

La produccién de coco en Colombia se presenta como un sector con un potencial
significativo tanto en términos econdmicos como sociales, dado su papel crucial en la
seguridad alimentaria y en la generacién de empleo para mds de 22,000 familias,
especialmente en comunidades afrodescendientes de zonas rurales. Este cultivo,
profundamente arraigado en la cultura alimentaria de estas poblaciones, es esencial para
mantener la oferta de productos que forman parte integral de la dieta nutricional y que son
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vitales para el sustento de la poblacién. La creacién de un fondo parafiscal del coco es,
por tanto, una medida estratégica necesaria para asegurar la sostenibilidad y expansiéon
de este sector, promoviendo el desarrollo econdmico y social en las regiones productoras.

El fondo parafiscal permitiia financiar proyectos que mejoren la productividad vy
competitividad del sector cocotero, impulsando la investigacion y el desarrollo de técnicas
agricolas avanzadas que optimicen el rendimiento y la calidad de los cultivos. Asimismo,
fortaleceria la agroindustria naciente, que ya estd abasteciendo los mercados urbanos y
tiene el potencial de expandirse significativamente. Al dinamizar la cadena de valor del
coco y sus derivados, se abririan nuevas oportunidades para los productores locales,
facilitando la sustitucion de importaciones y mejorando los ingresos de las familias
involucradas en esta actividad.

El coco no solo ofrece beneficios en su estado natural, sino que también posee una amplia
gama de subproductos con alto valor agregado en diversos sectores industriales. El aceite
de coco, utilizado en la cocina, cosmética, y en industrias como la panaderia y la
farmacéutica, presenta una alta demanda debido a sus propiedades nutricionales y
terapéuticas. Ademds, la fiora de coco se destaca por su versatilidad, utilizada en la
fabricacion de cuerdas, colchones, y como geotextil en obras civiles, lo que subraya su
importancia en mercados tanto nacionales como internacionales. La promocién de un
fondo parafiscal incentivaria el desarrollo de estas aplicaciones industriales, potenciando la
diversificaciéon de la produccidén y el acceso a nuevos mercados.

Adicionalmente, el aprovechamiento integral del coco vy sus subproductos, como la copra
y la torta de coco, ofrece posibilidades para la produccion de biodiesel y alimentos para
animales, respectivamente. Estas aplicaciones no solo contribuyen a la sostenibilidad
ambiental, al reducir la polucién y aprovechar al mdximo los recursos disponibles, sino que
también amplian las oportunidades de ingresos para los productores. La implementacion
de un fondo parafiscal del coco permitiia canalizar recursos hacia la investigaciéon y
desarrollo de estas tecnologias, asegurando que las comunidades productoras puedan
beneficiarse de manera integral y sostenible.

En conclusion, la creaciéon de un fondo parafiscal del coco es una estrategia clave para
fomentar el crecimiento y la sostenibilidad del sector cocotero en Colombia. Este fondo no
solo apoyaria a los productores en el mejoramiento de sus prdcticas agricolas y en la
expansion de su capacidad productiva, sino que también promoveria la innovacion en el
desarrollo de subproductos de alto valor agregado. De esta manera, se fortaleceria el tejido
socioecondmico de las regiones productoras, se mejorarian los ingresos y la calidad de vida
de las comunidades involucradas, y se contribuiria al desarrollo econdmico del pais en su
conjunto.

(viii) Impacto Fiscal: En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar
que el presente proyecto de Ley no fiene un impacto fiscal estimado, por lo que no implica
modificaciéon alguna del marco fiscal de mediano plazo ni en la regla fiscal, Debido a esto,
el proyecto de Ley no representa ningun gasto adicional para la Nacién. Las
consideraciones sustentadas en la pertinencia del proyecto y su justificacion legal y
constitucional, aportan argumentos que dan cuenta de esto. Las consideraciones
sustentadas en la pertinencia del proyecto y su justificacion legal y constitucional, aportan
argumentos que dan cuenta de esto.
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(ix) Conflicto de Interés: Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan ofras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, que establece la obligacion
al autor del proyecto presentar la descripcidon de las posibles circunstancias o eventos que
podrdan generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés al suscrito
firmante, puesto que no crearia beneficios particulares, actuales y directos a los
congresistas, a su conyuge, companero o companera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley,

La descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar sobre el tradmite
del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales que pueda encontrar durante el trdmite del proyecto.

4.) EL ARTICULADO
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PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2024

"Por medio de la cual se establece la Cuota de Fomento del Coco y se crea el Fondo de
Fomento a la Coco cultura"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la Cuota de Fomento del
Coco y crear el Fondo de Fomento a la Coco cultura, con el fin de garantizar el desarrollo
sostenible del sector del coco en Colombia, mejorar su competitividad y productividad,
promover y apoyar la investigacion e innovacion tecnolégica, asi como el desarrollo de
capacidades en el sector y emprendedores en esta industria.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a. Coco cultura: Se refiere a todas las actividades agricolas relacionadas con el cultivo, la
formacién del talento humano, la gestion empresarial y productiva, asi como la
comercializacion del coco y sus derivados.

b. Productor de coco: Persona natural o juridica dedicada al cultivo del coco.

c. Transformador: Persona natural o juridica dedicada a la transformacion del coco crudo
o al aprovechamiento de alguna de sus matrices, en productos derivados, tales como:
aceite de coco, agua de coco, leche de coco, crema de coco, harina de coco. El proceso
de transformacion debe incluir procesos de produccidn industrial o semi-industrial.

d. Comercidalizador: Persona natural o juridica dedicada a la venta de Coco o sus
derivados.

e. Cultivo de coco: El cultivo de coco, constituye una prdctica agricola especializada en la
siembre y produccion de cocos. Este cultivo es altamente valorado a nivel mundial debido
a la diversidad y utilidad de los productos

f. Derivados del coco: Productos procesados de la fruta cruda y sus componentes,
realizados mediante métodos industriales o semi-industriales. Los derivados de esta palma,
que abarcan, entre otros, desde alimentos y bebidas hasta cosméticos y materiales de
construccion, todos apreciados por sus usos culinarios, nutricionales, industriales y
cosméticos, que aportan diversificacion y valor ahadido a la industria del Coco.

g. Distribuidor: Persona natural o juridica dedicada al transporte y la entrega de Coco o sus
derivados a los consumidores finales.
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h. Cuota de fomento del coco: Contribucidn parafiscal impuesta a la produccion y
comercializacion del coco y sus derivados destinada al Fondo de Fomento a la Coco
cultura.

TiTULO 1l
DE LA CUOTA DE FOMENTO DEL COCO

Articulo 3°. Cuota de Fomento de la Coco Cultura. Se establece la Cuota de Fomento del
Coco, que serd equivalente al uno por ciento (1%) del valor de venta del coco y sus
derivados. La cuota serd recaudada una sola vez en el momento de la primera transaccion
comercial por transformadores, comercializadores o distribuidores.

Articulo 4°. Hecho Generador. Genera la obligacién de pagar la Cuota de fomento del
Coco el hecho de producir, transformar, comercializar y distribuir coco en el pais, para
consumo interno o exportacion.

Articulo 5°. Sujeto Pasivo. Estardn obligados al pago de la Cuota de Fomento del Coco toda
persona natural o juridica que produzca, transforme, comercialice o distribuya coco en
Colombia, bien sea con destino al mercado interno o al de exportacion.

Articulo 6°. Agentes retenedores. Los agentes retenedores de la Cuota de Fomento del
Coco incluyen a cualquier entidad que transforme, comercialice o distribuya coco, ya sea
para el consumo interno o para la exportacion. La retencién de la cuota se realizard una
sola vez en el momento de la primera transaccién comercial. Los retenedores deberdn
registrar las retenciones efectuadas en cuentas contables especificas y separadas. Los
recursos econdémicos retenidos deberdn ser depositados en la cuenta nacional del Fondo
de Fomento de la Coco cultura, antes del vencimiento de la primera quincena del mes
calendario subsiguiente al de la retencion.

ARTICULO 7. Objetivos de la Cuota. Los recursos obtenidos a través de la Cuota de Fomento
del Coco se destinardn a financiar los siguientes objetivos:

a) Apoyar programas de investigacion que mejoren: (i) los factores productivos del cultivo
de coco, tales como: mejoramiento de semillas, factores agrondmicos para la produccidn,
manejo integrado de plagas, incluyendo el desarrollo y adaptaciéon de tecnologias; (i) las
tecnologias de comercializacion y transformacion; (i) aplicaciones y usos de los productos
y subproductos del coco, (iv) factores sociales para la adopcidn de tecnologias, entre otros.

b) Fortalecer programas de comercializacion, promocion y divulgacion de informacién
para el fomento al uso de productos y subproductos del coco.

c) Desarrollar la infraestructura de comercializacién necesaria para los cultivadores de
coco, que contribuya a la regulacion del mercado, mejore la comercializacién, reduzca los
costos y facilite el acceso a mercados de exportacion;
d) Promover las exportaciones de coco y sus derivados;

e) Implementar programas de formacion y asistencia técnica para los productores de coco;

f) Promover la sostenibilidad ambiental y la adaptacién al cambio climdatico en las
plantaciones de coco;
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g) Apoyar otras actividades y programas socio culturales y productivos que fortalezcan la
agroindustria del coco y sean de interés general para el sector.

TITULO 1Nl
DEL FONDO DE FOMENTO A LA COCO CULTURA

Articulo 8°. Creacién y naturaleza. Se crea el Fondo de Fomento a la Coco cultura como
un fondo cuenta sin personeria juridica, a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, destinado exclusivamente al financiamiento de programas y proyectos que
fomenten la Coco cultura en Colombia.

Articulo 9°. Recursos del Fondo. El Fondo de Fomento a la Coco cultura se financiard con:
a. Los recursos recaudados por la Cuota de Fomento del Coco. b. Aportes del presupuesto
nacional. c. Donaciones, legados y contribuciones nacionales e internacionales. d. Otros
recursos que por determinacion del Comité Directivo se destinen al Fondo.

Articulo 10°. Fuente de Financiacion. Las fuentes alternativas de financiacién del fondo
podrdn provenir de los siguientes rubros:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacidn.

2. Aportes voluntarios de las agremiaciones, asociaciones, instifuciones y/o empresas de la
produccidn agropecuaria.

3. Recursos que les aporten entidades publicas o personas naturales o juridicas de derecho
privado internacional o nacional, inclusive del nivel territorial en el marco de sus
competencias.

4. Rendimientos Financieros del Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar los costos
de administracidn de este.

5. Las demds fuentes que el Gobierno nacional determine.

Articulo 11°. Administracion del Fondo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Agricultura, delegard la administracién, recaudo e inversion de las Cuotas de Fomento del
Coco a la Federacién Nacional de Productores, Comercializadores y Pequefos Industriales
de Coco de Colombia (FEDECOCO) y, en caso que el administrador en ejercicio pierda
representatividad, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podrd encargar la
administracion del fondo a ofra asociacién sin dnimo de lucro que represente
adecuadamente al sector correspondiente.

El contrato de administracion del fondo parafiscal especificard el manejo de los recursos
del Fondo, la identificacién y ejecucidn de programas y proyectos, asicomo las facultades
y restricciones del ente administrador. El contrato tendrd una duracion de cinco (5) afos y
detallard los requisitos y condiciones necesarios para alcanzar los objetivos establecidos por
la ley. Ademds, incluird la contraprestacion por la administraciéon y recaudo de las cuotas,
la cual no deberd superar el 10% del total recaudado anualmente.

Articulo 12°. Comité Directivo. El Comité Directivo del Fondo de Fomento de la Coco
cultura estard compuesto por cinco (5) miembros:
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Un (1) representante del Gobierno Nacional, que serd el Ministro de Agricultura o su
delegado, quien presidird el Comité.

Un (1) representante de los comercializadores de coco.
Un (1) representante de los transformadores de coco.
Dos (2) representantes de los cultivadores de coco.

Pardagrafo. - La eleccidn de los integrantes del comité directivo de fondos que manejen
recursos parafiscales, distintos de aquellos miembros que representen a entidades
publicas deberdn realizarse con observancia del procedimiento y requisitos sefialados
en los articulos 2.10.4.1 a 2.10.4.13 del Decreto 1071 de 2015 o, en su defecto, de aquella
normatividad que lo adicione, modifique, derogue o susfituya.

Articulo 13. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del Fondo tendrd las
siguientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo, propuesto por el
administrador del Fondo y con el visto bueno previo del Ministerio de Agricultura.

b) Aprobar los programas y proyectos a ser financiados con recursos del Fondo,
propuestos por el administrador del Fondo y con el visto bueno previo del Ministerio de
Agricultura.

c) Aprobar el plan de inversiones y gastos.
d.) Las demds que el Comité Directivo o el contrato determine.

PARAGRAFO. - Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo deberdn contar
con el voto expreso y favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 14. Presupuesto del Fondo. El administrador del Fondo, basado en los programas y
proyectos aprobados por el Comité Directivo, elaborard un plan de inversiones y gastos
para el ejercicio anual siguiente. Este plan deberd ser presentado antes del 1 de noviembre
de cada ano y requerird la aprobacion del Comité Directivo para su ejecucion.

Articulo 15°, Vigilancia y control. La Contraloria General de la RepUblica ejercerd el control
fiscal sobre los recursos y la gestiéon del Fondo de Fomento a la Coco cultura. Ademds, se
establecerdn por parte del comité directivo del fondo los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas para garantizar el adecuado uso de los recursos.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 16°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura,
reglamentard los aspectos necesarios para la implementacién y funcionamiento de la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

Articulo 17°. Vigencia. La presente ley entrard en vigor a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

Dado en Bogotd, D.C., alos ___dias delmes de ___ de 2024.
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