PABLO

CATATUMBO

SENADOR

Bogota D.C., 5 de agosto de 2024

Doctor:
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General de la Republica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio del cual se crean medidas para la
proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y comercializacion de la pequefa
produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Secretario General:

En nuestra calidad de congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos
han sido conferidas constitucional y legalmente, nos permitimos respetuosamente
radicar el proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva
dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Cordialmente,

Yo edtotvuho
PABLO CATATUMBO

o JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Senador de la Republica

Representante a la Camara Santander
Partido Comunes Pacto Histérico
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LUIS ALBERTO ALBAN

Representante a la Camara

CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Camara
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PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara

Partido Comunes
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OMAR DE JESUS RESTREPO

Representante a la Camara
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SANDRA RAMIREZ

Senadora de la Republica
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ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Camara

Pacto Histérico
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Eduard Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Cundinamarca
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Represe thnfe a la Camara
Partido Comunes

JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Republica

P

IMELDA DAZA COTES

Sengdora de la Republica
Partido Comunes
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JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara CITREP-
1(Cauca, Narifio y Valle del Cauca).
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SENADOR

Senador de la Republica

Pacto Historico

//qq pr ‘ GILDARDO SILVA MOLINA

Representante a la Camara por el Valle del
Cauca

IVAN CEPEDA CASTRO Pacto Historico - Union Patriotica
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

Pacto Histérico
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; RICHARD HUMBERTO FUELANTALA
AIDA MARINA QUILCUE VIVAS DELGADO

Senadora de la Republica - Circunscripcién Senador de la Republica

Indigena Movimiento de Autoridades Indigenas AICO.

Movimiento Alternativo Indigena y Social
(MAIS)
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Reprgsentayite a ld Camara por Bogota

e Paises PRataia NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ.

Representante a la Cdmara Circunscripcion
Especial Indigena.

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ
PEREZ

Honorable Senadora de la Republica

Colombia Humana-Pacto Histoérico
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PROYECTO DE LEY No. CAMARA

“Por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela 'y
se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la
pequefia produccion tradicional de panela, asi como su transformacion y
comercializacion, preservando las practicas y saberes asociados a esta modalidad de
produccion.

Articulo 2. Beneficiarios. Pequefios productores tradicionales de panela y sus derivados
en forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su condicion de
campesinos, campesinas y pueblos étnicos, microfundistas, minifundistas, agricultores
familiares y pequefios productores cuyos predios sean iguales 0 menores a 1.5 hectéreas,
pequefia produccidn tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectareas.

Articulo 3. Adicionese el paragrafo tercero al articulo 1 de la ley 40 de 1990, el cual
quedard asi:

Paragrafo 3. Para efectos de la proteccién fomento, fortalecimiento del cultivo de
la produccion de los pequefios productores de panela, entiéndase por estos:

Minifundista, agricultura familiar igual o menor a 1.5 h.a. pequefio productor
tradicional mayor a 1.5 menor e igual a 25 h. a). Lo anterior, de acuerdo con los
criterios metodoldgicos para determinar el Plan de Ordenamiento de la produccion
de la cafia de azUcar para la produccién de panela de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria - UPRA- en zonas relativamente homogéneas y bajo cualquier
modalidad de uso, tenencia o propiedad sobre la tierra.

Articulo 4. Sello de pequefios productores tradicionales, populares y artesanales de
panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira y otorgara un sello a la
pequefia produccidn tradicional, artesanal y ancestral, que no tendra costo. Lo anterior
como estrategia de posicionamiento y articulacion de los productos de la Economia
Campesina, individual, familiar, vecinal y popular, comunitaria y los pueblos étnicos con
los sistemas de produccion, abastecimiento y comercializacion publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de la presente
Ley.

Paragrafo 1. ElI Gobierno Nacional mediante la Superintendencia de Industria y
Comercio regulard y vigilara las buenas practicas comerciales ejecutadas por
supermercados, tiendas y proveedores mayoristas en materia de etiquetado de productos
tradicionales de panela de la Economia Campesina, Familiar Comunitaria y de los pueblos
étnicos.

Paragrafo 2. EI Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, fomentard la comercializacion y canales de distribucion de productos
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tradicionales de panela, derivados de la Economia Campesina, Familiar Comunitaria y de
los pueblos étnicos.

Paragrafo 3. Para otorgar este distintivo el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas -DANE- debera estructurar, consolidar y actualizar la base de datos de
pequefios productores tradicionales del subsector de panela a nivel nacional, teniendo en
cuenta el enfoque territorial y diferencial.

Articulo 5. Adicidnese paragrafo 7 al articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara
asi:

Paragrafo 7. Los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria, priorizaran
el fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafia de panela, a través de un
programa de extension agropecuaria especializado en dicho cultivo, en aquellos
departamentos donde exista produccion en microfundios, minifundios, agricultura
familiar igual o menor a 1.5 hectareas, pequefia produccion tradicional mayor a 1.5
hectareas y menor o igual a 25 hectéreas. La asistencia técnica de dicho programa
estara enfocada en: renovacion de cultivos, produccion agroecoldgica, organica y
sustentable, fertilizacion organica, control de manual de malezas, sistema de corte,
sistema de riegos, conservacion de los recursos naturales y preservacion del medio
ambiente.

El programa debera ser concertado con organizaciones y asociaciones paneleras
existentes en el pais, teniendo en cuenta las condiciones agroecoldgicas,
socioeconémicas y culturales de las diferentes regiones en las que se cultiva la cafa
panelera.

Articulo 6. Programa de fomento y asistencia técnica. El Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- deberad fortalecer los programas de capacitacion con técnicos
idéneos y con experiencia en temas cultivo de cafia panelera, produccidn, transformacion
y comercializacion de Panela y sus derivados. Se propendera para que los programas sean
consultados con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais de manera
que sus técnicas, practicas y saberes sean incluidas en la formulacion de los programas.

Articulo 7. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 31, de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2. Incorpérese la inscripcion de Pequefios Productores tradicionales de
panela y sus derivados en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa en su
condicion de microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y pequefios
productores cuyos predios sean microfundios, minifundios, agricultura familiar
igual o menor a 1.5 hectareas, pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas
y menor o igual a 25 hectareas.

Articulo 8. Control sanitario al pequefio productor de panela. Los drganos de control
y vigilancia estableceran, en el término de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, medidas transitorias y de apoyo al pequefio productor para el
cumplimiento de los requisitos fitosanitarios exigidos para el desarrollo de la actividad,;
esto teniendo en consideracion la adopcion de mecanismos con los cuales se garanticen
los principios, la participacion, publicidad y transparencia en el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011.
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Articulo 9. Proteccion de semillas tradicionales. EI Gobierno Nacional, a través del
Viceministerio de Desarrollo Rural, promoverd la proteccion de semillas (Material
Vegetal) tradicionales de cafia panelera, garantizando su circulacion e intercambio, asi
como el reconocimiento de personas, familias y organizaciones custodias,
salvaguardando las parcelas donde se implementen plantaciones con este tipo de semillas.

Articulo 10. Fomento de la asociatividad y el cooperativismo. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo creard, de manera concertada con organizaciones y asociaciones paneleras
existentes en el pais y la Superintendencia de Economia Solidaria un programa de
formacion y capacitacion sobre asociatividad y cooperativismo acorde a la territorialidad
de la actividad productiva y de manera subsidiaria el SENA se encargard de la
implementacion.

Articulo 11. Formacion y capacitacion sanitaria. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA- disefiaran, de manera concertada
con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais un programa de
formacion y capacitacion para pequefios productores tradicionales del sector de la panela,
para el cumplimiento de los requerimientos sanitarios dentro de los 6 (meses) siguientes
a la promulgacion de la presente Ley.

Articulo 12. Infraestructura para la pequefia produccion de panela. EI Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural desarrollard un programa de adecuacion, mejoramiento y
construccién de infraestructura adecuada para la pequefia produccion tradicional de
panela por grupos familiares vecinales con periferia de produccion por municipio que
incluya: técnicas y tecnologias de pequefia y mediana escala a nivel de construcciones,
hornos, maquinaria, equipamiento, sistemas de riego, tratamiento de agua potable,
tratamiento de aguas residuales, moldeo empaque, almacenamiento, unidades sanitarias
de la infraestructura y todo lo concerniente a la utilizacién de energias alternativas
renovables como energia solar, biodigestores, pequefios micro- generadores de energia
eléctrica, eolica y equipo de extraccion; sin perjuicio de incorporar otros avances técnicos
y tecnoldgicos.

Paragrafo. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberd desarrollar el
programa previsto en este articulo en articulacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Minas y Energia y con las entidades territoriales en las cuales se lleva a cabo la actividad
de produccion panelera.

La financiacion de estos programas podra realizarse con recursos de cooperacion
internacional, esquemas de asociacion o alianzas publico privadas o concesiones a
personas juridicas de derechos privado, convenios interinstitucionales y recursos del
Presupuesto General de la Nacion sujeto a su disponibilidad y asignacion, en
cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Mecanismos de control al comercio de panela. Las alcaldias municipales
con el apoyo del Gobierno Nacional realizaran estudios orientados a determinar las
posibles irregularidades en los pesos y medidas de la panela, al igual que los pagos de la
cuota de fomento panelero por kilogramo de panela. Para tal efecto, tendran en
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consideracion la reglamentacion técnica que se exija para la produccion y la
comercializacion de dicho producto.

Articulo 14. Fortalecimiento de la comercializacion de panela tradicional. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, implementaran un programa para fortalecer la cadena productiva y comercial de la
panela tradicional, con la participacion de las organizaciones y asociaciones paneleras
existentes en el pais. El programa implementara: centros de acopio, almacenamiento,
transformacion y empaque acorde a las necesidades de cada localidad; capacitacion en
mercadeo para las organizaciones de productores tradicionales de panela y la creacion de
marcas de origen que creen identidad.

La financiacién de estos programas podrad realizarse con recursos de cooperacion
internacional, esquemas de asociacion o alianzas publico- privadas o concesiones a
personas juridicas de derechos privado, convenios interinstitucionales y recursos del
Presupuesto General de la Nacion sujeto a su disponibilidad y asignacion, en
cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15. La comercializacion de cualquier producto, que en su publicidad manifieste
que contiene panela o infiera que contiene panela, debera expresar el % de su composicion
en la ficha técnica y en rotulado del empaque, ocupando en este al menos de 1/10 del &rea
frontal y empleando de forma estandar la siguiente expresion: “Contiene % porcentaje de
panela en la composicion”, de manera que el consumidor se informe y en conjunto con la
expresion de la lista de ingredientes, sobre la composicion real del producto y con ello su
decision informada para la compra.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedaré asi:

Articulo 5. Comité Directivo. El 6rgano directivo del Fondo de Estabilizacion de
Precios de la Panela sera la Junta Directiva, presidida por el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural o su delegado, y compuesta por tres (3) representantes de dicho
Ministerio, tres (3) de Fedepanela, tres (3) delegados de las asociaciones
municipales o de las organizaciones sin animo de lucro que representen al sector
panelero, tres (3) delegados de pequefios productores tradicionales del sector de la
panela, tres (3) delegados de los pequefios productores del sector de la panela que
pertenecen a la Organizacion Nacional de Pequefios productores del sector de la
panela, dos (2) delegados de los mayores productores del sector de la panela que
estén a paz y salvo en el pago de la cuota de fomento panelero y un (1) delegado de
los productores exportadores de Panela.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedara asi:

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con
invitados permanentes, quienes tendran voz pero no voto y serviran de apoyo para
efectos de asegurar el objeto de este instrumento. EI Comité directivo establecera
los procedimientos y reglas bajo las cuales se procedera en este sentido.
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Articulo 18. Adicidonese el paragrafo 4 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedard asi:

Paragrafo 4. El Fondo podré priorizar la estabilizacion de precios de los pequefios
productores tradicionales de panela y sus derivados en forma individual, familiar,
comunitaria y asociativa en su condicién de microfundistas, minifundistas,
agricultores familiares y pequefios productores cuyos predios sean igual o0 menor a
1.5 hectareas, pequefia produccién tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual
a 25 hectareas.

Articulo 19. Adicidnese el paragrafo 5 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedara asi:

Paragrafo 5. Las transacciones de panela entre comercializadores o intermediarios
no seran beneficiarios de ningin mecanismo del Fondo de Estabilizacion de Precios
de la Panela.

Articulo 20. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 8° de la Ley 2227 de 2022, asi:

Paragrafo 2. El administrador del Fondo garantizara el registro de todos los
pequefios productores del sector panelero en el Sistema de Informacion Panelera -
SIPA-. Incluyendo las organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais
de pequefios productores tradicionales de panela y sus derivados en forma
individual, familiar, comunitaria y asociativa en su condicién de microfundistas,
minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores cuyos predios sean
igual 0 menor a 1.5 hectareas, pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas
y menor o igual a 25 hectareas y los censados por el DANE.

Articulo 21. Camparias de publicidad. EI gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, promoverd campafias de publicidad de manera
periddica para posicionar el sello de produccién tradicional, artesanal y ancestral de los
pequerios productores de panela beneficiarios de la presente ley.

Paragrafo. El Estado publicara la informacion relativa al sello, precios y mercados de los
pequefios productores del sector de la panela, a través de las herramientas tecnoldgicas de
la informacion y comunicacion.

Articulo 22. Adicidnese el paragrafo 3 al articulo 7 de la ley 2046 de 2020, el cual quedara
asi:

Paragrafo 3. Se adelantaran estrategias para que se promueva la participacion y
eleccion de los pequefios productores tradicionales y artesanales de panela en los
procesos de contratacion pablica.

Articulo 23. Adicionese el numeral octavo, al articulo 8 de la Ley 40 de 1990, asi:

8. Actividades de investigacion y extensién vinculadas con: transformacion y
productos de valor agregado, desarrollo e innovacion de productos a partir de jugo
de cafia, miel de cafia o panela provenientes de trapiches paneleros de pequefios
productores tradicionales de panela.

Articulo 24. La Comision Nacional de Credito Agropecuario —CNCA definira en apoyo
a los pequefios productores de bajos ingresos y pequefios productores tradicionales y

)
HISTORICO
HisTORIcCO @ UN PARTIDO
PARA LOS NUEVOS
TIEMPOS




PABLO

CATATUMBO|

SENADOR

artesanales de panela para la construccion de nuevos trapiches, el mejoramiento de
trapiches paneleros y la tecnificacion de los trapiches paneleros considerando como
requisito de aval al desembolso.

Articulo 25. ElI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
PROCOLOMBIA, o quien haga sus veces, debera incluir a la panela de produccién
tradicional como un sector prioritario en las ruedas de negocio con fines de exportacion,
asi mismo debera brindar informacion de oportunidades comerciales y ofrecer programas
de formacién y adecuacion de oferta exportable o potencialmente exportable a los
pequefios productores de panela.

Articulo 26. Ruta de Formalizacion. Créase la ruta de formalizacion del sector panelero,
con el objeto de darle seguridad y tranquilidad a su ejercicio, ademéas de gozar de los
beneficios de la legalidad, ser miembro activo de la comunidad empresarial, obtener facil
acceso a créditos bancarios, beneficios del Estado, hacer parte de convocatorias, grupos
y alianzas y ofrecer garantia y seguridad a sus clientes.

Paragrafo 1. El proceso de formalizacion de paneleros tendra los siguientes beneficios:
Exoneracion del impuesto de registro, costo del formulario y de los derechos de
inscripcion. El anterior beneficio sera exclusivo para empresas cuyo capital no supere los
doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo 2. Dentro de esta ruta de formalizacion, se estableceran programas de fomento
y cultura a la calidad panelera, que permita proporcionar productos de talla internacional.
El Ministerio de Industria y Comercio acompafiara estos programas, para que los
pequefios empresarios paneleros puedan incursionar en cadenas productivas y procesos
de exportacion.

Articulo 27. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias. La vigencia y las disposiciones
contenidas en la ley 2005 de 2019 no se veran afectadas por la presente ley.

De los Honorables Congresistas,

Yado edtatvwlto .
PABLO CATATUMBO %f{_"’

Senador de la Republica
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara Santander
Partido Comunes Pacto Histérico
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Senadora de la Republica
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Representante a la Camara
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Al —S.

Representante a la Camara
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Senador de la Republica
Pacto Histérico
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GILDARDO SILVA MOLINA

Representante a la Camara por el Valle del

AIDA MARINA QUILCUE VIVAS
Cauca

Senadora de la Republica - Circunscripcion

Pacto Histérico - Unién Patridtica Indigena

Movimiento Alternativo Indigena y Social
(MAIS)
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NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ.

Representante a la Camara Circunscripcion
Especial Indigena.

JAIME DURAN BARRERA

Senador de la Republica de Colombia
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CATALINA DEL SOCORRO PEREZ
PEREZ

Honorable Senadora de la Republica

Colombia Humana-Pacto Histérico

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el desarrollo de la actividad publica de produccidn legislativa y en las funciones
que le asigna el Estatuto Superior al Congreso de la Republica dentro del caracter
democratico, participativo y pluralista que identifica al Estado Social y Democratico
de Derecho nos permitimos presentar al Congreso de la Republica el siguiente
proyecto de ley sustentado desde las siguientes consideraciones:

Este proyecto de ley busca llamar la atencion en términos del trabajo legislativo, para
que se dé la importancia a los paneleros tradicionales y se logre adoptar medidas
tendientes a la proteccion, mejoramiento y promocién de la produccion de panela
tradicional, donde el Congreso debe coadyuvar en resultados positivos para que la
necesidad expresada por este subsector sea escuchada y materializada a nivel nacional.

1. Objeto y contenido del proyecto de ley.

Se busca avanzar en el cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, sobre todo en o
referido a la produccidn agropecuaria nacional con base en la produccion campesina,
familiar y comunitaria, tal como se plantea en el Punto 1 del Acuerdo Final de Paz,
especificamente, el subpunto 1.3.3 Estimulos a la produccion agropecuaria y a la
economia solidaria y cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito.
Generacion de ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral y el 1.3.4 Sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion.
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La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la pequefia produccion
tradicional de panela, su transformacion y comercializacion, preservando las
practicas y saberes asociados a este tipo de produccion.

2. Consideraciones generales y justificacion del proyecto de Ley.

Este proyecto pretende promover una politica agraria de construccién y reactivacion
econdémica con criterios de sostenibilidad y reconocimiento de derechos del
campesinado, particularmente, en lo que respecta a la importancia de pequefos
productores paneleros tradicionales y adoptar medidas tendientes a la proteccion,
mejoramiento y promocion de la pequefia produccién de panela tradicional y
artesanal, donde el Congreso debe coadyuvar en resultados positivos para que la
necesidad expresada por este subsector sea escuchada y materializada a nivel
nacional.

Asi las cosas y en aras de promover y complementar el desarrollo normativo de las
leyes agropecuarias, las medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia produccion tradicional de panela se
considera imperativo, urgente y necesario reglamentar la iniciativa.

3. Contexto del proyecto de ley.
La produccion de panela se practica en 28 de los 32 departamentos del territorio

nacional. Cabe resaltar que desde el afio 2015 al 2018 se ha mantenido el area de
siembra en 367.251 (Ha) y la mayor parte de los productores mantienen el cultivo
tradicional.

La produccion de panela es una de las actividades agricolas mas importantes en
Colombia, después del café. Segun el Ministerio de Agricultura hasta el afio 2018 el
sector panelero contenia productores de los cuales el 15%, es decir 52.500
corresponde a pequefios productores, el 75%, 262.500 son medianos productores y
un 10% equivalentes a 35.000 que son grandes productores.

Tabla 1. Namero de productores de panela en los principales departamentos
productores de Colombia, 2017.

Departamento Productore Productore Product
s grandes S ores
medianos peque
nos
%)
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Santander 76 814 2.896
Cundinamarca 52 1.195 9.141
Antioquia 44 999 7.800
Boyacé 80 456 2.146
Narifio 58 852 6.37
4
Cauca 17 539 7.99
5
Tolima 27 245 3.12
6
Huila 28 284 3.15
5
Caldas - 366 4.85
6
Valle 38 236 1.61
5
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Norte 199 2.28
8
de
Santander
Risaralda 6 69 341
Caquetéa - 30 1.46
6
Subtotal 427 6.283 53.1
99

Fuente: Ministerio de Agricultura 2022

Las explotaciones paneleras identificadas en el pais son de cuatro tipos principales:

A gran escala, que cuentan con extensiones superiores a 50 hectareas sembradas en
cafia, con capacidades de produccion por encima de 300 kg de panela por hora.
Contrata parte de su personal de manera permanente. Son casi siempre las de
tecnologia mas avanzada tanto en el cultivo como en el beneficio y demandan una
inversion de capital considerable.

Este tipo de explotacion representaba en 1994 aproximadamente el 5% de la
produccion nacional de panela. Actualmente, segln datos del MADR y Fedepanela
(2008), estas explotaciones a gran escala producen apenas el 2% de la panela
elaborada en Colombia.

Explotaciones de tamafio mediano, con extensiones entre 20 y 50 hectareas y con
capacidades de produccion entre 100 y 300 Kg de panela hora. En este tipo de unidad
persisten, ocasionalmente y en algunas regiones, caracteristicas de economia
tradicional como la aparceria. Se contrata el personal solo por temporadas de
molienda. Es comun procesar cafias de fincas vecinas bajo la modalidad de alquiler o
maquila. Su tecnologia puede ser tradicional o haber integrado algunos de los avances
(hornillas, pailas, filtros) difundidos por el CIMPA. Representan un 15% de la
produccion nacional.

Explotacion en pequefia escala, corresponden a cultivos en extensiones que oscilan
entre 5y 20 hectareas; manejan capacidades de produccién de 100 a 150 Kg de panela
por hora. Este sistema se desarrolla dentro del esquema de economia familiar
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campesina, utiliza una tecnologia generalmente obsoleta y tiene precarias condiciones
higiénicas.

Unidades productivas de mini y microfundio, se presentan en fincas menores de 5
hectareas. El trabajo se realiza empleando mano de obra familiar en colaboracién de
vecinos propietarios de trapiches. Sus capacidades de produccién son inferiores a 50
Kg de panela hora. Es caracteristico de estas unidades productivas el que sus molinos
sean accionados con traccién animal o con pequefios motores; son entonces los de
mayor desactualizacion tecnoldgica. La mayor parte de su produccion se destina al
autoconsumo Yy el excedente a la comercializacion. Con el producto de estas ventas,
se compran los articulos de consumo familiar, los insumos y se realiza el pago de los
trabajadores. Esta categoria se divide en dos subtipos: 1) Los duefios de pequefios
cultivos que no tienen equipo de beneficio; 2) Los duefios de cultivos y de equipos de
procesamiento a pequefia escala’.

La panela tradicional es producida por pequefios y medianos campesinos, donde
prevalece una alta intensidad de trabajo familiar, biodiverso y comunitario, su proceso
de produccion tradicional inicia con la cosecha de la cafia de azicar madura, luego se
transporta a un trapiche para sustraer el jugo, se cocina hasta obtener la sustancia
espesa, luego se vierte en moldes se deja en reposo hasta su solidificacion, este
proceso tiene bajas tasas de tecnologia mecanizada.

La produccion panelera se enmarca, en mayor parte, en esquemas de pequefia
propiedad parcelaria o en sistemas de aparceria, donde predomina la economia de
subsistencia. Existen dos modalidades para la produccion de panela tradicional:

Artesanal y familiar, Grupos familiares de 3 a 5 familias con algin grado de
consanguinidad:

1. Se maneja una sola calidad de panela a partir del aporte colectivo de
materia prima

2. Fabricacion colectiva de la panela y uso colectivo del bagazo
3. Mayor produccién de volumen a partir de relaciones familiares

4. Alto nivel de entendimiento y cooperacion entre familias

1 Gémez Vesga, Diego Armando. Reestructuracidon del sector panelero en el municipio del
Socorro, Santander, durante el periodo de 1994 a 2013. Pontificia Universidad Javeriana
Facultad de Estudios Ambientales y Rurales Maestria en Desarrollo Rural. Bogota D.C. mayo de
2014. P: 43-44.
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Artesanal e individual, tiene trapiche con un Unico duefio, puede ser una persona o
una familia, se permite:

1. Eluso de la instalacion por turnos, a partir de relaciones de amistad y
vecindad, puede haber cobro por el uso.

2. Procesamiento individual de cada nucleo familiar con sus propios
insumos incluido el bagazo.

3. La comercializacion es individual, sin niveles de cooperacién colectiva.

Es asi que el subsector panelero presenta una gran relevancia social y econémica por la
generacion de empleo rural y por la alta participacion de pequefias unidades de produccién
campesinas, compuesta por caficultores con trapiche y sin trapiche, aparceros, jornaleros
agricolas y trabajadores de molienda entre otros?. La implementacion de generacion y
adaptacion de tecnologia se deben realizar diagndsticos que involucren aspectos técnicos
de la produccion y caracterizacion social, econdémica de la actividad productiva, al igual
que los factores productivos.

Los contratos de aparceria son comunes, consisten en acuerdos verbales entre el
propietario de la tierra y el aparcero para el cultivo de cafia y elaboracion de panela, el
aparcero se responsabiliza del trabajo necesario para la siembra, sostenimiento de cafales
y labores de molienda. El duefio de la finca se compromete a pagar las labores de
preparacion del terreno, suministrar fertilizantes y agroquimicos para el cultivo y el
transporte de la cafia, pagando ademas un salario a la mayoria de trabajadores de la
molienda. Al finalizar la produccion y su venta en el mercado, se reparte en proporciones
iguales entre el aparcero y el propietario de la tierra®

En las explotaciones de pequefia escala se desarrolla en un esquema de economia
campesina en fincas y trapiches de traccion animal o mecénica; son frecuentes en las
pequefias unidades productoras el alquiler de trapiches, la molienda en compaiiia y la
aparceria; es caracteristico el trabajo de caracter familiar y contratacion de trabajadores
temporales para labores de molienda.

4. Caracteristicas del productor panelero en el pais: Produccion,
comercializacion y consumo.
Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en Colombia se estima que existen
alrededor de 98.980 pequefios y medianos productores de panela de acuerdo a la fuente
de informacion de Secretarias de Agricultura de los departamentos de Antioquia, Boyaca,

2 |nvestigaciones sociales y econémicas basicas. Investigacidn para el desarrollo tecnoldgico de la
agroindustria panelera en Colombia. Barbosa, marzo de 1990.

Esquema Socioecondmico de la produccion panelera. En: Investigaciones sociales y econdmicas bdsicas. Investigacion para el desarrollo tecnolégico de la

agroindustria panelera en Colombia. Barbosa, marzo de 1990. P.8
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Caldas, Caqueta, Cauca, Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander, Risaralda,
Santander, Tolima, Valle del Cauca, Amazonas, Bolivar, Casanare, Arauca, Cesar,
Chocd, Cordoba, Guainia, Guaviare, Guajira, Meta, Putumayo, Sucre, Vichada, Quindio
y Fedepanela (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De acuerdo a la caracterizacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se
pueden identificar particularidades segun la relacién del productor o productora panelera
con Cadena Productiva de Panela:

Tabla 2. Caracteristicas de los pequefios, artesanales y medianos productores.
Tipo de productor Caracteristicas

Pequefios artesanales Cosechan por entresaque

Baja implementacion tecnoldgica

Manejan una agricultura ecoldgica y

hacen alto uso de mano de obra familiar.

Rendimientos por hectarea hasta los

5.000 kilos de panela.

Trapiches sin cumplimiento de norma

técnica para la produccion de panela.

Sin pagos de parafiscales a sus empleados

y comercializan su producto en plazas

municipales de mercado

Mediano productor Cosechan por corte parejo.

Trapiches con capacidad productiva entre

100 kilos de panela por hora y los 300

Kilos de panela por hora.

Mayor nivel tecnoldgico.

Manejo de fertilizacion de sintesis.

Aplicacion de herbicidas.

Rendimientos superiores a las 8 toneladas

de panela por hectéarea, alcanzando los

16,000 kilos de panela por hectarea.

Trapiche funciona generalmente 25

semanas al afio con jornadas de 6 dias de

24 horas.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022.

La cantidad de panela que se produce, comercializa y consume en el pais para los afios
2018, 2019, 2020 y 2021 se estima que se comercializa alrededor del 95% de la panela
a nivel nacional y el 5% esta dirigido al autoconsumo de los productores. Asi mismo, el
consumo aparente de panela es del 99% ya que solo se exporta cerca del 1% de la panela
producida y las importaciones de panela son del 0.4% de la produccion nacional para el
2020 (Fuente, Construccion propia con informacion del DANE y Fedepanela) de
acuerdo al siguiente cuadro:
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Tabla 3. Produccién y Rendimiento Panela 2018-2021

Afo 2018 2019 2020 2021*
Area sembrada (ha) 211430 |(201.547 |192.863 | 205.322
Area cosechada (ha) | 186.646 | 183.350 | 165.980 | 171.312
Produccién (ton) 1.183.373 | 1.162.396 | 1.085.567 | 1.035.420
Rendimiento (ha/ton) | 6,6 6,5 6,5
Consumo Aparente 1.176.017 | 1.155.124 | 1.080.041 | 1.030.388
Panela comercializada | 1.117.216 | 1.097.368 | 1.026.039 | 978.869

Fuente: MADR -Evaluaciones Municipales Agropecuarias. Proyectado a 30 de octubre de
2021.

De esta manera, la panela se convierte en un producto alimenticio y energético importante
para el pais, las familias colombianas y las comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes; sus derivados cumplen una funcion importante en la economia
familiar y de sostén de la finca. La innovacién se ha realizado, en su mayoria, por
emprendedores y empresas independientes. Entre los aprovechamientos de los derivados
tenemos:

“Alimentacion animal: Son los concentrados sin realizar limpieza de los
jugos de cafia, lo que aporta gran cantidad de nutrientes y minerales,
acompafiado de un alto aporte energético, lo que favorece la produccién
pecuaria.

Consumo humano: Son mieles con un exhaustivo proceso de limpieza y
clarificacion, lo que da un agradable aspecto trasltcido en el envase. Tienen
un alto contenido de azUcares reductores y se producen con adicion de frutas,
hierbas aromaticas y otros frutos como jengibre o aji, que aportan sabor y
aroma. Ideales para su uso en la industria de alimentos, cocina, reposteria y
cocteleria.

Licores: Es un nuevo producto, el cual inicié su posicionamiento, en el afio
2021, dentro del marco de la Ley 2005 de 20192 . Hoy en dia, se pueden
encontrar aguardientes destilados de cafia de azUcar producidos en el pais y se
espera tener dentro de poco tiempo, otros tipos de licores con mayor valor
agregado, entre los cuales se encuentran principalmente; los rones y los
aperitivos. Cabe resaltar que, estos proyectos tienen el enfoque de desarrollo
de la cadena de valor para generar ingresos remunerativos a los productores
de panela y ademas tienen el potencial de permitir el desarrollo de la cadena
de turismo, tal cual lo hace México con los mezcales y tequilas.
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Bebidas: Existen gran variedad de bebidas endulzadas con panela o que
utilizan la panela como endulzante principal, entre estos productos se
destacan: los jugos, las gaseosas, las bebidas instantaneas, los energizantes y
las aromaticas; bebidas que estan ganando terreno en el mercado nacional.

Dulceria: Existen gran variedad de dulces derivados de la produccion de
panela: melazas, turrones, galletas, panelitas de leche, caramelos, cada uno
con su propia formulacion particular. Estos productos, se producen
principalmente en regiones paneleras como producto derivado de la
produccién tradicional de panela. Tienen el potencial de incentivar
emprendimientos de jovenes.

Bases para malteadas, teteros: Las mezclas de panela con leche o extractos
de leche y otros componentes, han incluido panela en sus formulaciones para
desarrollar una linea de bebidas nutricionales tipo malteada. Empresas como
Asopropanoc, Makariza, La gloria, presentan este tipo de productos.

Bases para natillas: Las empresas dedicadas a la fabricacion de preparados
para natilla incluyen desde hace muchos afios panela en una o varias de sus
presentaciones que ofrecen especialmente en épocas navidefias, es el caso de
la maizena, la natilla de la abuela, asi como también, marcas regionales como
Deligth Cane, Dulces El Trapiche, entre otros.

Uso como para el cuidado de la piel: Uso como exfoliante, mascarillas para
la piel, el uso de la panela como cicatrizante es reflejado en muchos trabajos
y experiencias documentadas por el hospital militar y la clinica Marly
ubicados en la ciudad de Bogota. Asi mismo, ofrece en su formacion, la
posibilidad de comprar panela aséptica para usar en heridas 0 quemaduras
leves.

Panaderia: Las empresas de panaderia utilizan panela como materia prima
en diversidad de productos como: galleteria y pan tipo mogolla y en algunos
recubrimientos de chocolate para tortas.

Panelas especiales: Cada vez toman mas fuerza en mercados especializados
panelas pulverizadas y con certificaciones organicas, que van destinadas a
consumidores nacionales mas informados y exigentes, que siguen
consumiendo un producto tradicional, pero buscan nuevas presentaciones y
compromiso con temas de sostenibilidad. Los mercados internacionales
europeos prefieren este tipo de presentaciones” (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2022).

De la misma manera, este subsector es una fuente importante de empleo, de acuerdo a
Fedepanela, la produccion panelera de pequeiios y medianos productores paneleros
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generaron 280.000 empleos directos, y de manera indirecta, generaron 870.000 empleos
en el afio 2020 (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).

De acuerdo con las estimaciones realizadas en el afio 2020 por la Direccion de Cadenas
Agricolas y Forestales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la produccién
industrial de panela generd 22.400 empleos directos y 60.000 empleos indirectos, estas
estimaciones se realizaron teniendo en cuenta que la produccion industrial corresponde
al 8% de la produccion nacional de acuerdo con la informacion de Fedepanela para el afio
2020.

Segun Fedepanela, con la Ley 2005 de 2019, se han logrado nuevos negocios con
mercados de exportacion, grandes superficies y usos industriales de panela producida por
trapiches de economia campesina como:

e Negocios con Quala multinacional que produce alimentos requerimiento de 10
toneladas diarias de panela aproximadamente.

e Negocios con exportadores como Heincke, 600 toneladas para exportacién con
IMEPEX, producidas por productores de Boyaca.

e Negocios con la empresa Postobon, para fabricar gaseosa a base de panela.

5. Beneficios e incentivos para los productores paneleros a pequefios, medianos
y a gran escala.

Los incentivos a la produccion de panela de pequefios y medianos productores por parte
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, son aquellos otorgados con base a la
Resolucion 247 del 2021 “Por la cual se reglamentan los maximos de produccion y las
caracteristicas del negocio para los productos elaborados a base de panela y mieles
virgenes y sus derivados por campesinos y/o artesanos dentro de la categoria (A)-
artesanal y se dictan otras disposiciones”.

a) Campanas de promocion al consumo.

b) Extensidn rural ejecutada con recursos del Fondo de Fomento Panelero
Administrado por Fedepanela.

¢) Agricultura por contrato

d) Programas de liberacion de nuevas variedades resistentes a enfermedades y
plagas.

e) Desde el eje de la Politica de Financiamiento, a través de Lineas Especiales de
Credito e Incentivo al Seguro Agropecuario —ISA.
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Lineas Especiales de Crédito — LEC (Con subsidio) son Lineas de Crédito de Fomento
aprobadas por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA, enmarcadas en la
politica definida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en su condicion
financiera contiene subsidio a la tasa de interés, concedido a favor de una persona
individual o colectiva, a través del cual, se financia de manera parcial o total las
actividades requeridas para fomentar la reconversion, el mejoramiento de la
productividad y adecuacion de tierras o aquellos propositos contemplados en la Ley. A
través de este instrumento, se disminuye el costo del servicio financiero, atenuando los
costos de las actividades agroproductivas y permitiendo que un ndmero mayor de
productores agropecuarios accedan al crédito de fomento en condiciones preferenciales.
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, le indicamos que, en la presente vigencia, las
actividades gue se pueden financiar a través de LEC, en sus respectivos segmentos son
las siguientes:

e Lasiembra de cultivos de ciclo corto.

e El sostenimiento de cultivos perennes y de produccion agropecuaria, piscicola,
apicola, avicola, forestal, acuicola, de zoocria y pesquera.

e Lasiembra de cultivos perennes.

e Las actividades de fomento a la competitividad de los productores lecheros, de

acuerdo con lo establecido en el documento CONPES 3675 de 2010, “Politica

Nacional para mejorar la competitividad del sector lacteo colombiano”.

La retencion de vientres de ganado bovino y bufalino.

La adquisicion de animales y embriones que mejoren la productividad.

Compra de maquinaria nueva de uso agropecuario.

Infraestructura y adecuacion de tierras.

Infraestructura, para la transformacion y comercializacion en los distintos

eslabones de las cadenas agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales,

acuicolas, de zoocria y pesqueras.

Compra de tierras para uso agropecuario.

Gastos relacionados con la compra de tierras para uso agropecuario.

e Adecuacion general de los predios y obras de infraestructura para el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad, Inocuidad y control de
enfermedades

e Adquisicion de maquinaria y equipo para el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad, inocuidad y control de enfermedades.

e Eliminacion y renovacion de los cultivos y manejo de animales afectados por
enfermedades que sefale el MADR.

e Los costos en capital de trabajo asumidos por el productor para el desarrollo de
las actividades que garantizan la bioseguridad de los predios para la prevencion
y el control de las enfermedades. ¢ Inversiones para mejorar la sostenibilidad
ambiental de los sistemas de produccion agropecuarias, piscicolas, apicolas,
avicolas, forestales, acuicolas, de zoocria y pesqueras.

e Actividades rurales.

e Certificacion de normas internacionales con fines de exportacion de productos
agropecuarios.

e Comercializacion.
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Servicios de apoyo.

Transformacion de la produccion agropecuaria.

Actividades complementarias de la produccion agropecuaria.

Capital de trabajo con destino al pago de anticipos o pago a productores u

organizaciones proveedoras de productos agropecuarios. Lo anterior, de acuerdo
con la Resolucion No. 3 de 20163, sus resoluciones modificatorias y la
Resolucidn No. 05 de 20214 y sus modificatorias.

Actualmente, la ejecucion de las LEC 2021 los hicieron bajo los lineamientos establecidos
en la Resolucién 5 de 2021 de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario -CNCA,
en la cual se definieron los siguientes segmentos: Lineas Especiales de Crédito de
Emprendimiento.

LEC A toda méaquina e infraestructura sostenible.

LEC Sectores estratégicos.

LEC Agricultura por contrato.

LEC Sostenibilidad agropecuaria y negocios verdes.

LEC Reactivacion econdmica. Lineas Especiales de Crédito de Equidad.
LEC Compra de tierras de uso agropecuario.
LEC Inclusion financiera.

LEC NARP — Comunidades negras,
palengueras.

LEC Mujer rural y joven rural (Comision Nacional de Crédito Agropecuario,

2021).

afrocolombianas, raizales y

De lo anterior, por medio de la oferta de Lineas Especiales de Crédito, se tienen la
siguiente informacion:

Tabla 4. Beneficio en recursos para pequefios y medianos productores

Tipo % Operacioncs :::’;::':s) Laveatia Total (M-
Pequetios 96.9% 11.209 19.070 114.049
Medianos 3.0% 347 2.708 26.644
Grandes 0.1% 6 111 1.840
Total 100% 11.562 21.889 142,533

Fuente: Datos agosto 2018- octubre 2021/ Finagro.

Los departamentos con mayor registro de operaciones fueron:
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Tabla 5. Registro de operaciones por departamento.

Departamentos Y Operaciones ::‘:,l:::::s) (l::ifl::g:)
BOYACA 21% 2.429 4.997 35.633
CUNDINAMARCA 18% 2.074 3.577 21.824
SANTANDER 11% 1.275 3.231 21.847
CAUCA 10% 1.178 1.783 9.782
NARINO 9% 1.058 2.093 12.533
ANTIOQUIA 8% 953 1.661 9.824
HUILA 7% 762 1.129 7.089
TOLIMA 4% 464 861 5.524
NORTE DE SANTAN- 2% 255 469 2.723
DER

CAQUETA 258 392

Fuente: Finagro

Tabla 6. Lineas Especiales de Crédito — LEC por Tipo de Género

Genero % Operaciones Subrde R
(millones) | Hones)

Hombre 63.0% 7.286 13.730 91.737

Mujer 36.9% 4.261 7.877 47.053

Persona Natural 0,1% 15 282 3.743

Total 100% | 11.562 21.889 142.533

Fuente: Datos agosto 2018-octubre 2021, Finagro.

En cuanto al Incentivo al Seguro Agropecuario — ISA por Tipo de Productor. Durante el
periodo de gobierno (Agosto/2018-Octubre/2021) en el sector de la cafia panelera, se
registraron 150 hectareas aseguradas, otorgando un subsidio a la PRIMA POR VALOR
DE DIECIOCHO  MILLONES NOVECIENTOS VEINTICINCO  MIL
DOSCIENTOS PESOS M/L Col ($18.925.200), asegurando proyectos por valor de
SEISCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/L Col ($600.800.000) de
pesos aproximadamente.

Los beneficiados de estos recursos fueron los grandes productores quienes registraron el
100% de las hectareas aseguradas. Es asi como los medianos y los pequefios productores
no registraron hectareas aseguradas (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).
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Tabla 7. Beneficios en recursos para los grandes productores de panela

GRANDE
ANOS Area Ase- | Valor Asegu- | Valor de in-
gurada rado centivo
2019 600.800.000 18.925.200
150
800. 925S.
Total General | 150 eSO ISSIoe.

Fuente: Datos agosto 2018-octubre 2021, FINAGRO

Siendo entonces que los beneficios e incentivos para los productores paneleros a gran
escala son los siguientes:

e Lineas Especiales de Crédito — LEC (Con subsidio).
e Lineas Especiales de Crédito de Emprendimiento.
e Lineas Especiales de Crédito de Equidad Lineas Especiales de Crédito — LEC

por Tipo de Género. Incentivo al Seguro Agropecuario
e |ISA por Tipo de Productor

6. Restricciones econdmicas para los pequefios productores paneleros
En primer lugar, en cuanto a los costos de los insumos existio una variacion para los afios

2018, 2019 y 2020: tuvieron un crecimiento afio a afio cercano al 3% generados
principalmente por el incremento en la tasa de cambio. Sin embargo, para el 2021 el
incremento del costo en los insumos para la produccion panelera se encuentra sobre el
59,66% esto como resultado de los altos precios en fertilizantes y herbicidas

En segundo lugar, las deudas a las cuales accedieron aquellos productores que si cumplian
con los requisitos para acceder a créditos, pues se debe comprender que no todos los
pequerios productores tienen garantias de acceder y mantener un crédito financiero.

Tabla 8. Saldos tipos de cartera cafia panelera
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SALDOS < SECTOR - TIPQ DE CARTERA
Periodo; AL Cierre d¢ Octubre 2021
Detaile por Tipo de Productor
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Fuente: Finagro — Ministerio de Agricultura

La anterior tabla evidencia que el pequefio productor es quien tiene mayores deudas. Del
total de las obligaciones vigentes, el 94.5% tiene como destino de crédito la siembra,
renovacion y sostenimiento de cafia panelera, y la financiacion de trapiches paneleros; el
restante 5.5% esta distribuido en destinos de crédito para infraestructura de produccion,
infraestructura de transformacion y para la comercializacion.

De igual manera, los datos de la grafica indican que los pequefios productores acceden a
menos creditos, la cartera de los grandes indica que por cada productor reciben 391 mil
millones de pesos, mientras que los pequefios productores acceden a 6.500.000 millones
de pesos, esto evidencia una diferencia y brecha desigual, entre grandes y pequefios
productores.

Lo anterior tiene una razén de ser. Las economias campesinas, familiares y comunitarias
son tipos o sistemas de produccion que no necesariamente estan enfocados
exclusivamente a la obtencion de rendimientos econémicos, por su condicién misma de
economia familiar. A diferencia de las grandes economias que no necesariamente son
empresariales, pero si en su mayoria estan enfocados en sistemas de produccion que
tienen como proposito la obtencion de ganancias o utilidades econdmicas. En este sentido,
un gran productor puede tener mayor rendimiento tanto por la totalidad de produccion
como lo puede hacer por cada unidad producida.

Esto es debido a cada forma de produccion, por un lado, el autoconsumo y subsistencia
de los pequefios productores, que inclusive incorpora otro tipo de actividades. A
diferencia del gran productor que puede estar especializado, puede reducir costos
marginales, costos promedio y costos en total, es decir, tiene unas condiciones
economicas diferenciadas a favor.
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A partir de lo anterior, se puede mencionar que ambos grupos pueden tener mayor o0
menor acceso a créditos y el pago de los mismos. Y en ese sentido, el sistema financiero
brinda créditos a aquellos que puedan tener una garantia para que el productor pueda
responder por un crédito.

La anterior tabla evidencia que no existen subsidios para el pequefio productor, por el
contrario, los productores de panela deben asumir un crédito, en donde deben garantizar
que haya menos riesgo y que la cartera pueda estar soportada y efectivamente pagada.
Por este motivo, un gran productor tiene mayor facilidad de acceder a un crédito, porque
tiene un mayor respaldo econémico que le permita responder por la deuda adquirida.

Por otro lado, de acuerdo con el destino geogréafico de las obligaciones, el mayor impacto
que tiene el Banco en la economia departamental y nacional es a través de la colocacion
de crédito en los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Cauca, Narifio, Antioquia,
Santander y Huila (83.66% de la cartera, 83.72% de las obligaciones); estos mismos
departamentos representan el 73.4% del area sembrada en el afio 2020 (Fuente:
Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA 2020).

En tercer lugar, los principales problemas que debe afrontar los productores de panela
son:

Dificultad para acceder a créditos

Acentuada fluctuacién de los precios de la panela

Deficiencia de la asistencia técnica del productor

Baja fertilidad de los suelos

Problemas fitosanitarios

Desaprovechamiento de los derivados de la panela por falta de capacitacion

Falta de mejoramiento de la calidad de la semilla o cepa
Escasez de tierra para cultivar
Limitado acceso a capacitacion del productor para mejorar la produccion de la

cafa

e Falta de recursos y apoyo estatal para mejorar el establecimiento para la
transformacion (horno, areas de moldeo, zonas de moldeo, maquinaria)

e Largas cadenas de comercializacion que elevan los precios al consumidor y
limitan el acceso de una remuneracion adecuada a los productores

e EIl consumo de panela se reduce debido al cambio de preferencias y habitos
alimenticios en las personas consumidoras de panela.

e Falta de disefio de camparias que promuevan el consumo de panela a nivel
interno y exterior del pais.

En cuarto lugar, de acuerdo con lo indicado por la Sociedad de Agricultores de Colombia,
la tasa de informalidad de la ruralidad colombiana es del 86%, mientras que el promedio
nacional esta por el orden del 47%; estudios realizados por la Universidad Nacional de
Colombia muestran que, aunque los niveles de informalidad total y rural han bajado
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principalmente por la reforma tributaria de 2012, el 85% de la poblacion ocupada rural es
informal y otros estudios realizados, el subsector panelero no es ajeno a estas cifras,
estimada en un 80%, lo anterior, debido a diversos factores entre los cuales podemos
mencionar: la volatilidad de precios vs utilidad; altos costos de produccion y variacion de
la mano de obra en las diversas zonas de trabajo, entre otros. En el mismo porcentaje de
la informalidad laboral, los productores medianos y pequefios no cuentan con acceso al
sistema de proteccion social integral y en su mayoria pertenecen al régimen subsidiado
en salud.

De acuerdo con los datos del DANE 2021, se ha presentado un decrecimiento en el
consumo de panela, tomando como base el 2018, el decrecimiento para el 2019, 2020 y
2021 son del 1,6%, 6,5% Yy 4,6% respectivamente (Ministerio de Agricultura, 2022).

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como Fedepanela desconocen la cifra
exacta de cuantos pequefios y medianos productores de panela son arrendatarios,
ocupantes o propietarios de tierra.

Ante lo cual es importante sefialar que la Corte ha llamado la atencion sobre “El
campesino Yy su relacion con la tierra debe privilegiarse y hacer parte de las prioridades
de politicas econémicas de intervencion, en pos tanto de la igualdad material del Estado
social de derecho (art. 1°C.P.), como de incorporarlos en los procesos productivos y los
beneficios del mercado y el ejercicio de las libertades econdmicas y empresariales.” Corte
Constitucional. Sentencia C-644 de 2012 (M.P. Adriana Guillén).

De igual forma, el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion de las
Naciones Unidas de 11 de agosto de 2010, sefialo que “El acceso a la tierray la seguridad
de la tenencia son esenciales para asegurar el disfrute no solo del derecho a la
alimentacion, sino también de otros derechos humanos, incluido el derecho al trabajo
(de _los campesinos que no poseen tierras) y el derecho a la vivienda” (Corte
Constitucional, sentencia C-644 de 2012, M.P. Adriana Maria Guillén Arango).

7. Asociaciones de panela registradas en el pais:
De acuerdo a la informacion de Fedepanela con corte a noviembre de 2021 existen 203

asociaciones registradas que agrupan aproximadamente 9.000 productores; 82
asociaciones se encuentran registradas en la red de asociaciones del Fondo de Fomento
Panelero; no obstante, lo anterior, no se cuenta con la informaciéon de ubicacion por
municipio y departamento.

De acuerdo a las bases de datos de Fedepanela y del Invima, s6lo se cuenta con registros
formales para el afio 2020, con un total de 21.936 trapiches registrados por Fedepanela 'y
de 19.650 registrados por el INVIMA, para los municipios de Colombia (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2022).
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De igual manera, existen pequefios productores artesanales y tradicionales de panela que

no se encuentran registrados o afiliados a Fedepanela.

Los obstaculos que han encontrado las asociaciones de paneleros han sido en temas
fitosanitarios por efecto de la Diatraea sp, el mejoramiento de trapiches, dotacion de
trapiches y motores, apoyos para la construccion de plantas productoras de panela que

cumplan con la normatividad sanitaria vigente.
En cuanto a los apoyos a la cadena de panela se estiman los siguientes:

Tabla 9. Apoyos cadena panela 2015-2019

APOYOS CADENA PANELA 2015-2019 (en millones de pesos)

2017 2018

2019

2020

2021

Apoyos 1. Fondo de Fomento Agropecuario

25.812

2. Apoyo a la Comercializacién 2283

5.000|

3. Promocién al Consumo

1200

1.700

600

4. Alianzas Productivas 848 2.158

5. Oportunidades Rurales

6. Agenda de Investigacion

7.COMPES NARINO 3811

8. PARES (Proyectos Productivos Regionales)

9. Mejoramiento Estatus Sanitario

10. Pacto Agrario Municipal

Creditos |

126.003*

Fuente: Direccion de cadena Agricolas 2021 MADR *Créditos otorgados de enero a agosto del

2021 Finagro.

En cuanto a los programas que existen para fomentar y fortalecer la produccion de panela,
algunos contienen requisitos para acceder a dichos programas, por los cuales muchos
pequefios productores no pueden competir. Los programas que se desarrollan estan
establecidos por la Ley 40 de 1990 y son ejecutados principalmente con recursos del
Fondo de Fomento Panelero, los programas existentes para fomentar y fortalecer la

produccioén de panela son:

Tabla 10. Programas para fomentar y fortalecer la produccion de panela.

programa Requisitos

1990

demanda.

Programa de asistencia técnica Ley 40 de e ser productor panelero.

e Pagar la cuota de fomento panelero.

e Esun programa ejecutado por
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Programa de sistemas de informacién

Impacto nacional.
No tiene requisitos.

Programa  comercial, desarrollo vy
consolidacién de mercados de valor
agregado a través de una estrategia de
encadenamientos productivos, mercados
institucionales y circuitos cortos de
comercializacion.

e Ser productor panelero.
e Los requisitos los establece el

mercado, pues se requieren panelas
con condiciones especificas de
calidad e inocuidad descritas en la
Resolucion 779 del 2006.

Programa de promocion al consumo

Es una actividad contemplada en el
Numeral 2 del Articulo 8 de la Ley
40 de 199010, que establece entre
los varios fines de los recursos del
Fondo de Fomento Panelero "La
promocién al consumo de panela,
dentro y fuera del pais".

Igualmente abarca lo contemplado
en el Numeral 3 11 del mismo
Articulo: "Campafias educativas

sobre las caracteristicas
nutricionales de la  panela”
(Fedepanela 2021).

Si bien existen instrumentos que fomentan y fortalecen la produccién de panela como el
Crédito de Fomento Agropecuario -CFA y Actividades Financiables del Crédito de
Fomento Agropecuario. Las personas beneficiarias de los créditos agropecuarios que
pueden acceder al financiamiento estan clasificadas segun las normas vigentes asi:

Tabla 11. Beneficiarios clasificados

Beneficiarios

Clasificacion
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Pequefio productor

El pequefio productor se define de acuerdo
con lo dispuesto por el Decreto 1071 de
2015 modificado por el Decreto 691 de
2018.

Jovenes Rurales

Definidos como personas naturales que
tengan entre 18 y 28 afios, con activos que
no superen el 70% de los definidos para el
pequefio productor

Mujer rural

Se define de acuerdo a lo establecido a la
Ley 731 de 2002 y para sus efectos sera
aquella cuyos activos totales no superen el
70% de los definidos para los pequefios
productores.

Comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras.

Definidas en la Ley 70 de 1993.

Mediano productor

Aquel que no clasifique como pequefio
productor y cuyos activos totales sean
inferiores o iguales equivalentes a cinco
mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.000 smmiv).

Fuente: Finagro- Ministerio de Agricultura.

De lo anterior, se considera a partir de visitas a los territorios, reuniones con pequefios
productores que muchos no cumplen los requisitos, por ende tienen dificultades para

acceder a los programas de fomento existentes.

Por otro lado, han existido factores externos que han afectado la produccién. De acuerdo
a Fedepanela, hubo perdidas en la cosecha de cafia panelera en mayo de 2021 alrededor
de 80 toneladas por saqueo en la via, afectaciones por retrasos en las cosechas de la cafia
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y retrasos en la distribucion de la panela sobre unas 15.000 toneladas de panela, que no
se perdieron, solo se dejaron de producir (Ministerio de Agricultura, 2022).

8. ESTUDIO SOBRE EL PESO DE LA PANELA:

En el afio 2013 CORPOICA vy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
desarrollaron un estudio para el mejoramiento e inocuidad de la panela, “El analisis
estadistico y metroldgico de los resultados de esta experimentacién mostraron que el peso
de la panela entre lotes de produccién durante el proceso, varia debido: a las condiciones
agrocliméticas y al proceso en un 5,3%, la forma, tamafio e higroscopicidad de la panela
en un 4,4% y al moldeo entre puntos en el trapiche 5%. En trapiches, también se encontré
variaciones de hasta 500% de la tolerancia permitida, debido al uso de moldes y mesones
deteriorados y/o moldes de tamafio inapropiado” (CORPOICA y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Informe Técnico Final, 2013, p:3).

La resolucion 16379 de 2003 emitida por la SIC sefiala para los productos preempacados
como la panela en molde las pautas de verificacion de los pesos, medidas y contenidos
para que el peso real del producto comercializado sea igual al peso determinado en el
rotulo. Sin embargo, como se evidencia en el estudio de CORPOICA (2013) “estos
valores de deficiencias tolerables del peso han generado mdultiples sanciones e
inconvenientes a productores paneleros, quienes consideran, que el control de la variacion
del peso de la panela, no es posible ya que esta se ve afectada por 23 variables
agroecologicas, de proceso y ambientales” (CORPOICA y Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. Informe Técnico Final, 2013, p:3.)

Dos conclusiones que propone el estudio son:

e Investigacion: Puesto que el peso de la panela difiere de un lote de produccion a
otro, e inclusive en un mismo lote; se recomienda profundizar en el estudio de la
mecanizacion de la alimentacion de la hornilla y las operaciones de clarificacion,
punteo, batido, moldeo, enfriamiento y empaque de la panela, asi como en la
estandarizacion e investigacion de materiales para los moldes con el propésito de
mejorar el control del proceso y por ende la inocuidad y homogeneidad del
producto.

e Transferenciay vinculacion. En busqueda de profundizar en el conocimiento del
proceso panelero y propiciar el desarrollo de nuevas tecnologias, se propone poner
a disposicion de la comunidad cientifica los resultados de la caracterizacion, en
un articulo técnico y una conferencia a técnicos paneleros (CORPOICA vy
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural. Informe Técnico Final, 2013, p:12.)

9. NORMATIVIDAD

Las normas que soportan juridicamente el presente proyecto de ley, que aborda la
iniciativa y de las medidas especificas que se plantean, se encuentran enmarcadas en la
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legislacion agropecuaria. Teniendo suficiente ilustracion sobre la iniciativa y sobre la
autonomia legislativa del Congreso incluida en la Constitucion Politicay en la Ley 5 para
modificar asuntos en materia agropecuaria, al igual que sobre otros asuntos legales
modificables por medio de ley ordinaria; se presentan algunas de las principales normas
que enmarcan la presente discusion:

9.1 MARCO DE REGULACION UNIVERSAL

En el afio 2018 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas adoptd
la Declaracion de Derechos de los Campesinos y otras personas que trabajan en las Zonas
Rurales como instrumento de regulacion global que contiene las directrices en materia de
regulacion de los campesinos y trabajadores del sector rural como grupo poblacional
merecedor de esquemas de tutela especificos que promuevan el acceso al derecho a la
tierra, el agua y las semillas.

En este sentido, la fundamentacion de la Declaracion de Derechos de los Campesinos esta
ligada a la sostenibilidad de la actividad agricola y la promocién de sus labores que
contribuyen a la conservacién y mejoramiento de la biodiversidad que demanda “apoyo
a su labor de promocion y empleo de practicas de produccién agricola sostenibles que
beneficien a la naturaleza, denominada también Madre Tierra en varios paises y regiones,
y estén en armonia con ella, en particular respetando la capacidad biologica y natural de
los ecosistemas para adaptarse y regenerarse mediante los procesos y ciclos naturales.”

La definicion del ambito de aplicacion subjetiva de la Declaracion de Derechos de los
Campesinos como patron de regulacion universal se incluye en forma especifica a las
personas que se dedican a la produccion agricola a pequefia escala de acuerdo a lo previsto
en el articulo 1 del instrumento en comento en los siguientes términos: “A efectos de la
presente Declaracion, se entiende por “campesino” toda persona que se dediquen o
pretendan dedicarse, ya sea de manera individual o en asociacion con otras 0 como
comunidad, a la produccion agricola en pequefia escala para subsistir o comerciar y que
para ello recurra en gran medida, aunque no necesariamente en exclusiva, a la mano de
obra de los miembros de su familia o su hogar y a otras formas no monetarias de
organizacion del trabajo, y que tenga un vinculo especial de dependencia y apego a la
tierra.”

En este sentido, el proyecto de ley que se presenta la H. Congreso define como
beneficiarios del esquema normativo propuesto a los productores tradicionales y
pequeiios de panela en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa
adscribiéndose al marco de proteccion subjetiva propuesto en la Declaracion Universal
de referencia que constituye marco de regulacion global.

La orientacion del proyecto de ley que se presenta ejecuta obligaciones especificas a cargo
del Estado en materia de proteccion de derechos de los campesinos como la promocién
de la transicion de formas sostenibles de produccion sostenible, de conformidad con lo
previsto en el numeral 4 del articulo 16 de la Declaracion en estudio:
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“Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que sus politicas y
programas relativos al desarrollo rural, la agricultura, el medio ambiente y el comercio y
la inversidn contribuyan efectivamente a la preservacion y ampliacién de las opciones en
cuanto a los medios de subsistencia locales y a la transicion hacia modos sostenibles de
produccion agricola. Siempre que sea posible, los Estados favoreceran la produccion
sostenible, en particular la agroecologica y biologica, y facilitaran la venta directa del
agricultor al consumidor.”

El nivel vinculante de la Declaracion de Derechos de los Campesinos para el Estado
Colombiano esta fundamentado en la vocacién de regulacion universal que emana de los
instrumentos sobre derechos cuya exigibilidad no estd condicionada a procedimientos
especificos de ratificacion dado el interés de efectividad global de las medidas de tutela
de esta clase de derechos como reconoce el instrumento internacional en comento:

“Reafirmando ademas que todos los derechos humanos son universales e indivisibles,
estan relacionados entre si, son interdependientes y se refuerzan mutuamente, y que todos
deben tratarse de manera justa y equitativa, en condiciones de igualdad y asignandoles la
misma importancia, y recordando que la promocién y proteccion de una categoria de
derechos nunca debe eximir a los Estados de la promocion y proteccion de los demas
derechos,

Reconociendo la especial relacion e interaccion de los campesinos y otras personas que
trabajan en las zonas rurales con la tierra, el agua y la naturaleza a las que estan vinculados
y de las que dependen para su subsistencia”.

El Estado Colombiano debe seguir los lineamientos de las directrices globales en materia
de respeto de derechos humanos para evitar que la transnacionalizacién y globalizacion
de la produccion derive en disfuncionalidades de los sistemas de correccion para la tutela
efectiva de derechos humanos universales.

En el mismo sentido, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
adscrito a los Convenios de gobernanza se inscribe el Convenio 169 sobre inspeccion de
trabajo (agricultura), ratificado por Colombia por conducto de la Ley 45 de 1975, define
la empresa agricola como: “significa las empresas o partes de empresas que se dedican a
cultivos, cria de ganado, silvicultura, horticultura, transformacion primaria de productos
agricolas por el mismo productor o cualquier otra forma de actividad agricola.”

Los criterios prevalentes de inspeccién en el trabajo deben favorecer la garantia de
cobertura de riesgos socialmente relevantes, dada la exposicion a contingencias que
amerita especiales vinculos con la actividad administrativa de control laboral, en los
términos del mandato contenido en el articulo 18 del Convenio 129 de la Organizacién
Internacional del Trabajo:

“1. Los inspectores del trabajo en la agricultura estaran facultados para tomar medidas a
fin de que se eliminen los defectos observados en la instalacién, montaje o0 métodos de
trabajo en las empresas agricolas, incluido el uso de materias o substancias peligrosas,
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cuando tengan motivo razonable para creer que constituyen un peligro para la salud o
seguridad.

2. A fin de permitirles que adopten dichas medidas, los inspectores estaran facultados, a
reserva de cualquier recurso legal o administrativo que pueda prescribir la legislacion
nacional, para ordenar o hacer ordenar:

(@) que, dentro de un plazo determinado, se hagan las modificaciones que sean
necesarias en la instalacion, planta, locales, herramientas, equipo 0 maquinaria para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la salud o seguridad; o
(b) que opten medidas de aplicacion inmediata, que pueden consistir hasta en el
cese del trabajo, en caso de peligro inminente para la salud o seguridad.”

De otra parte, el Convenio 141 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre las
organizaciones de trabajadores rurales indica el deber de respeto del derecho de
asociacion de este grupo poblacional especialmente en lo regulado en el articulo 5 del
instrumento internacional:

“1. Para permitir que las organizaciones de trabajadores rurales desempefien un papel en
el desarrollo econémico y social, todo Estado Miembro que ratifique este Convenio
debera adoptar y poner en practica una politica de promocion de estas organizaciones,
sobre todo con vistas a eliminar los obstaculos que se oponen a su creacion y desarrollo
y al desempefio de sus actividades legitimas, asi como aquellas discriminaciones de orden
legislativo y administrativo de que las organizaciones de trabajadores rurales y sus
afiliados pudieran ser objeto.

2. Todo Estado Miembro que ratifique este Convenio deberé garantizar que la legislacion
nacional, dadas las circunstancias especiales del sector rural, no obstaculice el
establecimiento y desarrollo de las organizaciones de trabajadores rurales.”

9.2.NORMATIVA NACIONAL
Constitucién Politica de Colombia:

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacién, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.”
(Subrayado fuera del texto original).

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. (Subrayado
fuera del texto original).
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Ley 9 de 1979. “Por medio de la cual se expide el Codigo Sanitario Nacional, por
el extinto Ministerio de Salud hoy Ministerio de la Proteccién Social”.

Ley 40 de diciembre 4 de 1990. “Por la cual se dictan Normas para la proteccion y
Desarrollo de la produccion de la panela y se establece la cuota de fomento panelero.

Ley 101 de 23 de diciembre de 1993. “Ley General de Desarrollo Agropecuario y
pesquero”

Ley 2005 de 2019 “Por medio de la cual se generan incentivos a la calidad,
promocion del consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus
derivados, asi como la conversién y formalizacion de los trapiches en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 2046 de 2020 “Por la cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos”.

Ley 2227 de 2022 “Por medio del cual se crea el Fondo de Estabilizacion de Precios
de la panela y mieles y se dictan otras disposiciones”.

Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras,
se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 2219 de 2022 “Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de
las asociaciones campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus
relaciones con la administracion publica y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.

Ley 811 de 2002 “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las
organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las
Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1999 de agosto 22 de 1991. “Por medio del cual se reglamento la ley 40 de
1990 expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, define quienes
son considerados procesadores de cafia, productores ocasionales y productores
permanentes, establece quienes estan obligados a al recaudo de la cuota en todas sus
combinaciones”.

Decreto 719 de mayo 3 de 1995. “El cual hace algunas modificaciones al Articulo
4to del Decreto 1999 de 1991 que determina las pautas para el cobro de la cuota de
fomento panelero y establece quiénes seran los recaudadores™. ik
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Decreto 3075 de diciembre 23 DE 1997.Por medio del cual se reglamenta la Ley 09
de 1979 y se dictan medidas sobre las condiciones basicas de higiene en la fabricacién
de alimentos en lo referente a: instalaciones, equipos y utensilios, personal
manipulador de alimentos, requisitos higiénicos en la fabricacion de alimentos,
aseguramiento y control de la calidad, vigilancia y control, registros sanitarios,
registros sanitarios, importaciones, exportaciones, la vigilancia sanitaria y las
actuaciones de oficio ene. Control, asi como las medidas de seguridad, procedimiento
y sanciones. Todos estos elementos de que trata el presente decreto incluyen por
supuesto a los fabricantes de panela y mieles que la procesen y comercializan para la
alimentacion humana.

Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 262 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4107 de 2011 “Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra el Sector Administrativo de Salud
y Proteccion Social”.

Resolucion No. 32209 de 2020 “Por la cual se modifican los capitulos primero,
segundo y cuarto del Titulo V1 de la Circular Unica, y se reglamenta el etiquetado y
el control metroldgico aplicable a productos preempacados”.

Resolucion 0485 de 2005 “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano”.

Resolucion 5109 de 2005 “por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano”

Resolucion 779 de 2006. “Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos sanitarios que se deben cumplir en la produccidn y comercializacion de la
panela para consumo humano y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 3462 de 2008. “Por la cual se modifica el articulo 9 y 15 de la Resolucion
779 de 2008 y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 3544 de 2009. “Por la cual se modifican los articulos 11 y 13 de la
resolucion 779 de 2006”.

Resolucion 258 de 2010. “Por el Cual se otorga un apoyo al transporte de mieles
paneleras producidas en algunas zonas del pais”.
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Resolucion 4142 de 2011. “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 779
de 2006, modificada por las resoluciones 3462 de 2008 y 3544 de 2009”.

Resolucién 229 de 2012. “Por la cual se fija un precio de referencia para la
liquidacioén de la cuota de fomento panelero™.

Resolucion 00247 de 2021 “Por medio de la cual se reglamentan los maximos de
produccién y las caracteristicas del negocio para los productos elaborados a base de
panela y mieles virgenes y sus derivados por campesinos y artesanos dentro de la
categoria (A)- Artesanal y se dictan otras disposiciones”, normatividad que permitira
aplicar los beneficios del articulo 8 de la Ley a través de la cual es posible aplicar a
descuentos en registros, permiso o notificacion sanitaria; el Invima dispondra
requisitos que garanticen la inocuidad; el SENA desarrollara programas de buenas
practicas y mejoras de productividad. Ademas de descuentos en el registro en
Céamaras de Comercio.

Guia ambiental de la panela. “Como objeto primordial esta el brindar a los
productores, autoridades ambientales y al pablico en general una herramienta de
orientacion que contenga elementos juridicos, técnicos, metodoldgicos que permitan
entender el concepto de gestion ambiental en el sector panelero dentro de las politicas
ambientales del pais”.

10. IMPACTO FISCAL
Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley,

la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
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considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Credito Publico,
una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado
Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley
819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.”

...““Ast, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de
tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente

...“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de
los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los
congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiere el poder de determinar la agenda legislativa,
en desmedro de la autonomia del Congreso.

11. Potenciales conflicto de interés

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291
de la Ley 5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”. Atendiendo a lo dispuesto en la norma
anteriormente citada, en el tramite de este proyecto podran incurrir en conflicto de interés
los congresistas que tengan parientes dentro de los grados de consanguineidad, afinidad
o civil establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019. Bajo las anteriores
consideraciones resulta conveniente y necesario que en Colombia se cree medidas para la
proteccién, fomento, fortalecimiento, comercializacion y transformacion de la pequefia
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produccion tradicional de panela como garantia para los pequefios productores y
productoras de panela, el fortalecimiento de la economia campesina, familiar y
comunitaria y el respeto de los Derechos Campesinos.
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