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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

Bogota D.C., 31 de julio de 2024

Honorable

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley No. _ de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE A “GALERAS ROCK” COMO UNO DE LOS FESTIVALES DE
MUSICA ALTERNATIVA MAS IMPORTANTES DEL SUROCCIDENTE
COLOMBIANO, SE FORTALECE SU PROMOCION Y REALIZACION ANUAL
EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Respetado Secretario,

En mi condicién de Representante a la Camara radico el presente Proyecto de ley
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE A “GALERAS ROCK” COMO
UNO DE LOS FESTIVALES DE MUSICA ALTERNATIVA MAS
IMPORTANTES DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO, SE FORTALECE SU
PROMOCION Y REALIZACION ANUAL EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De tal forma, presento a consideracién del Congreso de la Reptiblica este proyecto
para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la

ley.

Adjunto original y dos (2) copias.
Cordialmente,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifo.
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Proyecto de ley No. de 2024 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE A “GALERAS ROCK” COMO
UNO DE LOS FESTIVALES DE MUSICA ALTERNATIVA MAS
IMPORTANTES DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO, SE FORTALECE SU
PROMOCION Y REALIZACION ANUAL EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer a “Galeras Rock”
como uno de los festivales de musica alternativa mas importantes del suroccidente
colombiano, con el fin de fortalecer su promocion y realizacién anual en el municipio

de San Juan de Pasto.

Articulo 2°. Reconocimiento. Reconocer a “Galeras Rock” como el festival de rock
mas importante del suroccidente colombiano, que impulsa el arte musical
alternativo local, promueve la convivencia pacifica, intercambio cultural,
participacion, diversidad, la calidad de la escena musical y el intercambio con
festivales de otras ciudades y paises.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes y/o quien haga sus veces, se articulara con la Alcaldia del municipio
de San Juan de Pasto; para fijar las acciones, estrategias y politicas que contribuyan
al fomento, promocidn, financiacién, difusién, conservacién y desarrollo del Festival
“Galeras Rock” a realizarse anualmente en el Municipio de San Juan de Pasto. Para
ello, se debera tener en cuenta los siguientes objetivos rectores:

a) Apoyar a la Alcaldia del Municipio de San Juan de Pasto en la organizacion
del Festival “Galeras Rock” conservando su autonomia, para promover la
inclusién y participacion de agrupaciones y/o artistas locales del 4rea rural y
urbana del municipio de San Juan de Pasto.

b) Contribuir con la financiacién para la promocién, difusiéon local y nacional
del Festival “Galeras Rock”.
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c) Apoyar técnicamente a la Alcaldia del Municipio de San Juan de Pasto, para
la organizacién, promocién, divulgacion y realizaciéon del Festival “Galeras
Rock”.

d) Fortalecer Galeras Escuela como un espacio para la formacién, capacitacion,
creacion y produccién de la musica alternativa del municipio de San Juan de
Pasto.

e) Fortalecer el Mercado Musical Galeras como un espacio que fomenta la

circulacion y el intercambio hacia otros festivales nacionales e
internacionales, acuerdos y convenios que beneficien a las agrupaciones
y/o artistas de musica alternativa local del municipio de San Juan de
Pasto.

f) Cooperar para promover el intercambio con festivales de otras ciudades del
Pais y a nivel internacional.

g) Financiar e implementar talleres de formacién y capacitacién musical para los
nifios, nifias, jévenes, adultos y agrupaciones musicales del Municipio de San
Juan de Pasto que tengan como fundamento la musica alternativa local.

a) Reconocer a las agrupaciones y/o artistas que participen en el Festival
“Galeras Rock”, los estimulos consagrados en el Articulo 18 de la Ley 397 de
1997.

h) Propender por la eliminacién de barreras culturales, sociales y econémicas
que existen frente a la participacién de las agrupaciones y/o artistas en el
Festival “Galeras Rock”

Articulo 4°. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y /o quien haga sus
veces, presentard un informe anual a la Comisiéon Sexta de la Cédmara de
Representantes, durante los tres (3) primeros meses siguientes a la realizaciéon del
Festival “Galeras Rock” sobre el cumplimiento de lo sefialado en el anterior articulo.

Articulo 5°. Asignaciones presupuestales. Las entidades del orden nacional y
municipal, de acuerdo a sus competencias, identificaran las asignaciones
presupuestales especificas para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley,
de acuerdo con su disponibilidad presupuestal.
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Paragrafo. Autoricese al Gobierno Nacional a realizar las asignaciones y traslados

presupuestales pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

— j:
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifo.
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Proyecto de ley No. de 2024 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE A “GALERAS ROCK”
COMO UNO DE LOS FESTIVALES DE MUSICA ALTERNATIVA MAS
IMPORTANTES DEL SUROCCIDENTE COLOMBIANO, SE
FORTALECE SU PROMOCION Y REALIZACION ANUAL EN EL
MUNICIPIO DE SAN JUAN DE PASTO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
I.  Exposicion de motivos

1. Objeto del proyecto de ley

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto reconocer el Festival “Galeras
Rock” como el Festival mdas importante del Suroccidente colombiano,
fortaleciendo su promocioén y realizacién anual en el municipio de San Juan
de Pasto.

2. Justificacion de la iniciativa
2.1. Contextualizacion del Festival “Galeras Rock”
2.1.1. Origen del Festival “Galeras Rock”

El Acuerdo No. 13 del 23 de julio de 2008 “ Por medio del cual se
INSTITUCIONALIZAN ESPACIOS DE EXPRESION MUSICAL PARA
LOS JPOVENES DEL MUNICIPIO DE PASTO- “MUSICA JOVEN AL
PARQUE”, el cual fue de mi iniciativa, cuando ostente el cargo como
Concejal de Pasto.
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Este Acuerdo consta de 4 articulos, en donde se adopté principalmente:

e Articulo 1. Se institucionaliza los espacios de expresién musical
para los jovenes del municipio de Pasto “Musica joven al parque”,
como una oportunidad para que los adolescentes y poblacién joven
del municipio demuestren sus habilidades y destrezas en la
interpretacion vocal y/o instrumental, cualquiera que sea su
género y se empoderen de procesos culturales que les permita la
creacion de espacios de convivencia y sano esparcimiento}

e Articulo 2. Esta institucionalizacién comprende como minimo 3
jornadas anuales de expresion musical, de la siguiente manera:

v' 1ra: Dentro de la programacién de Carnavales de Blancos y
Negros en enero

v" 2nda: Celebracion del onomastico en junio

v' 3ra: Antesala a las actividades de fin de afio y carnavales en

noviembre
e Articulo 3 y 4, reglamentacion y vigencia, respectivamente.

Extrayendo de la exposicion de motivos del Acuerdo Municipal anterior,
se citan las razones y alcances del Acuerdo, de la siguiente manera:

“La falta de oportunidades y el disefio de una politica publica efectiva
y pertinente cuyos destinatarios sean los adolescentes del municipio
de Pasto, los ha convertido hoy en una de las poblaciones con mayores
condiciones de vulnerabilidad, hecho que los identifica como uno de
los principales generadores de violencia, inseguridad e intolerancia en
nuestro municipio y que como si fuera poco, en la que se observan
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altisimos indices de deterioro de tejido social como consecuencia de la
adiccion en el consumo de bebidas embriagantes, sustancias
alucinégenas y psicotrépicas (...)1".

Adicionalmente, sefiala que la motivacion de esta politica es:

“(...) la prevencién para que nuestros adolescentes y poblacién joven no
sigan padeciendo condiciones de vulnerabilidad, a través de Ila
motivaciéon de estos actores sociales en la participacién proactiva y
corresponsable de su propio desarrollo y el de su comunidad,
apoderandose de procesos sociales, econémicos, politicos y culturales del
municipio (...)".

Por tanto, fue necesario adoptar esté politica que tenia como antecedente
la participacién de 5.000 adolescentes y poblacién joven del municipio de
Pasto en el Parque de Narifo, en un evento de expresiéon musical realizada
en la celebracién del onomaéstico de la ciudad el 26 de junio de 2008, el que
se caracteriz6 por la convivencia, esparcimiento y participacion social?.

De acuerdo a lo anterior, el Festival Galeras Rock nace en el afio 2008 en
la ciudad de Pasto, como un proceso para fortalecer la escena de la musica
alternativa del municipio y sus 17 corregimientos, a cargo de la Direccion
Administrativa de Juventud de la Alcaldia de Pasto, lograndose
consolidar como una plataforma fundamental en la promocién del talento
loca y difusion de diversos géneros musicales durante 16 afios?.

1 Concejo de Pasto. Acuerdo 013 de 2008. Exposicion de motivos. 23 de julio de 2008.

2 1bid.

3 Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de juventud. Respuesta derecha de peticion realizado por el HR
Juan Daniel Pefiuela. 26 de julio de 2024.
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Es un Festival de acceso gratuito al publico, en donde los artistas
emergentes y desarrollados pueden compartir su creacién artistica propia
con el publico*. Se ha convertido en un punto de encuentro para los
jovenes de diferentes edades y gustos musicales, generando un ambiente
cultural de fiesta, alegria y arte musical®.

El Galeras Rock ha evolucionado, ampliando su programacién y
consolidando su identidad como un evento que va mas alla de los
conciertos, talleres de produccién musical, mercado musical, conferencias
sobre la industria musical y espacios de networking , siendo un punto de
encuentro para musicos, productores y gestores culturales®.

Asi mismo, una de las caracteristicas del Galeras Rock es su diversidad
musical; pues si bien, el rock es el género que lleva consigo en el nombre
del Festival, su programacién siempre ha estado abierta a la participacion,
experimentacion y fusion de estilos”.

Se resalta que a pesar de que la programacion tiene géneros como el rock,
punk, metal, reggae, ska, indie, rap, fusién y musica electrénica, también
se ha compartido escenario con elementos de la musica andina, campesina
o del pacifico en las propuestas de algunas bandas locales, fusionando
géneros contemporaneos para crear un sonido particular que refleja la
riqueza cultural de Pasto, Narifio8.

2.1.2. Gestiones realizadas de 2008 a 2023

El Festival “Galeras Rock” es una expresion e inclusiéon de musica
urbana y alternativa, que ha fortalecido la convivencia, diversidad

# 1bid.

5 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
6 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
7 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
8 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
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y calidad de la escena musical de Pasto, permitiendo avanzar hacia
una industrializacion de la cultura desde el 2008°.

Este Festival se realiza generalmente, en junio de cada afio, en el
municipio de San Juan de Pasto, en donde se condensan bandas de
toda la esfera nacional.

En el empalme del periodo 2008-2011, se dejé como principales
retos “continuar el proceso iniciado con el Festival Galeras Rock, el cual
tiene como objetivo fundamental fortalecer la escena local de Pasto y en
ese contexto se hace fundamental materializar los compromisos
establecidos, en materia de intercambio con Festivales de otras ciudades
del Pais y del Ecuador” 10.

Para el empalme del periodo 2012-2015 se establecié que
“Componente académico Galeras Rock 2013-2014. Trabajo en el
fortalecimiento de la escena local musical, a través de espacios
formativos desde lo nacional y lo loca. Espacio de participacion
generados para la construccion y toma de decisiones de
adolescentes y jovenes”11.

En el empalme del periodo 2016-2019 se sefial6 que “ El festival
Galeras Rock es un espacio artistico cultural de libre acceso,
financiado por la administracién ptblica del municipio de Pasto,
en el sur de Colombia. Su origen responde a la accion organizativa
y de incidencia de los artistas de la escena hace ya 11 afios. Hace
parte de la politica publica de adolescencia y juventud del

municipio, reconocido como un escenario de participacién masiva,

% Alcaldia de Pasto. Direccién administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No. 1021/194-
2024 del 13 de junio de 2024. Derecho de peticion radicado por la UTL del H.R Juan Daniel Pefiuela Calvache.
19 1id.

1 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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articulador de proyectos y procesos juveniles. Su objetivo ha sido
el impulso y fomento del arte musical alternativo local; en ese
sentido, ademas del concierto central, el Festival genera y provoca
acciones formativas, de produccién y de circulacion que han
permitido posicionar afio tras afio nuestra escena como una de las
mas fértiles, innovadoras y creativas de Colombia”12.

Adicionalmente, refieren que en los dltimos afios, lo cual le ha
permitido conectarse con el pais y con el mundo®. El crecimiento

se videncia de la siguiente manera:

CARACTERISTICA CRECIMIENTO PERIODO 2016-2019
Formacién/produccion | Se transformaron las audiciones (parte

constitutiva del festival Galeras Rock)
en laboratorios formativos incluyentes
y diversos, buscando dar otro sentido
al ejercicio de competir. Asi mismo, las
audiciones como tal, se llevaron a otros
escenarios (como el teatro imperial
(afio 2017), la pinacoteca
departamental (afio 2016), Aleph teatro
(afio 2019), aportando en la oferta y
agenda cultural y provocando mayor
reconocimiento sobre la musica
alternativa local

Circulacion Se generaron en estos cuatro afos,
acuerdos de intercambio artistico

cultural con plataformas nacionales e

12 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
13 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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internacionales muy  destacadas:
FESTIVAL INTERNACIONAL
ALTAVOZ DE MEDELLIN,
FESTIVAL CANOAFEST DE
ECUADOR, FESTIVAL FIURA DE
CALI, FESTIVAL MUPA DE
PANAMA, FESTIVAL
ROCKODROMO DE CHILE. Estos
acuerdos permitieron la circulacién de
10 bandas locales (ACIDYESIT,
INSANITY, MAMAKUNIK,
GENERAL BONG, FEEDBLAK,
SONPALOVERDE, DAVIS & LA
MAFIA).

Adicionalmente, hubo gran
participacion ~ de  artistas = con
reconocimiento internacional, como:
THE CASUALTIES (EEUU), CARAJO
(ARGENTINA), GONDWANA
(CHILE), LOS VIEJOS (MEXICO),
POLICARPA 'Y SUS VICIOSAS
(COLOMBIA), ROBI DRACO ROSA
(PUERTO RICO), MASACRE
(COLOMBIA)

Reconocimiento/vida | Bajo el objetivo de generar mayor

politica del arte reconocimiento para la dindmica del
arte musical alternativo en el

municipio

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Direccién administrativa de
la juventud de la Alcaldia de Pasto.

Para el periodo 2020-2023, en el empalme refirieron que: “En
cuarentena por el COVID 19, la estrategia Galeras Rock desarrollé
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acciones digitales de difusién y promocién de la escena y el
ecosistema local. Se desarroll6 la estrategia Galeras Rock T.V. y se
llevé a cabo la 12ava edicién del Festival en una version digital.
Galeras Rock tv: 34 programas transmitidos en vivo. Con la
participacion de 30 agrupaciones locales y regionales. 4
agrupaciones nacionales. 16 agentes de la industria musical
nacional e internacional latinoamericana. Galeras Rock tv alcanzé
mas de 200.000 personas y tuvo mas de 80.000 reproducciones” , lo
cual retraso el festival para los dias 29 y 30 de diciembre.

Producto de lo anterior, en el 2021, se realiz6 los dias 27 y 28 de
noviembre de manera presencial y en paralelo, se cre6 el Mercado
Musical Galeras 2021, que tuvo como objetivo contribuir a la
generacion de oportunidades para el fomento y desarrollo del arte
musical alternativo, el cual conté con: “10 bandas locales a través
de convocatoria publica: més de 46 artistas en escena. 2 proyectos
creados de manera inédita por el proceso Festival Galeras Rock:
Show sinfénico junto a la agrupacion Altars Of Rebellion con mas
de 60 artistas en escena. Show especial homenaje a la mujer artista
y creativa de la escena alternativa de Pasto: 9 artistas en escena: 3
cantautoras - dueto de rap femenino, cuarteto musical de soporte.
2 proyectos musicales jovenes (14 - 28 afios de edad) invitados en
articulaciéon con procesos organizativos locales Los subterraneos,
Zoomusic (Tumaco); 2 proyectos en ciclos de formacion,
produccion y circulacién musical con enfoque territorial y enfoque
de género”14.

Por su parte, en el 2022, se realiz6 la “14ava ediciéon enfocado al
impulso de la participacién femenina, juvenil y rural. Conté con la
participacion de 84 artistas locales. En agrupaciones de showcase

14 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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de bienvenida (4 agrupaciones), las bandas invitadas locales, como
parte de la programacion artistica se han desarrollado con paridad
y equidad. En ciclos de formacién, produccién y circulacion se
programaron dos proyectos artisticos, uno femenino y uno rural.
Por primera vez en el festival, en la tarima principal, de los 14
proyectos artisticos participantes, 3 fueron proyectos femeninos”15.

En 2023, hubo varias acciones de intercambio cultural con distintas
entidades a nivel nacional e internacional (Instituto cultural de
Aguascalientes, México: 4 agrupaciones en circulacion
internacional (La Mari, Las Guaguas de Pank, Las Tres Piedras,
Bambarabanda).Instituto distrital de las artes IDARTES (Festival
Rock al Parque): Las guaguas de Pank, Mercado musical del
pacifico: Suefio Tsunami)?.

Las inversiones realizadas en las ultimas vigencias fueron las

siguientes!”:
CUADRO COMPARATIVO POR ANO
2019 2020 2021 2022 2023 2024
GALERAS ROCK $169.700.000,00 [ 554.000.000,00 [ $140.000.000,00 [ $353.000.000,00 | $421.916.739,00 [ 570.000.000,00
TALENTO HUMAND S47.400.000,00 $6.300.000,00 $22.050.000,00 $25.300.000,00 $23.333.330,00 | 522.500.000,00
TOTAL 5217.100.000,00 | $60.300.000,00 | 5162.050.000,00 | 5$378.300.000,00 | $445.250.069,00 | $92.500.000,00

En la actualidad el festival no recibe financiacién por parte del
Gobierno Nacional, todos son recursos provenientes de la Alcaldia

15 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
16 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
17 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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de Pasto, el cual, afio tras afio, ha venido disminuyendo, por lo cual
es necesario un apoyo por parte del Gobierno Nacional, pues asi lo
senala la misma Alcaldia de Pasto:

“Cabe aclarar, que en la presente vigencia 2024, se apropia
presupuestalmente $70.000.000, que son recursos insuficientes para
el desarrollo del festival; sin embargo, para optimizar estos
recursos, el festival se va a realizar en el marco del onomastico de
Pasto en el mes de junio. Asi ismo en articulacién con otras
Dependencias de la Alcaldia de Pasto y la Empresa privada se logra
gestionar la adicién presupuestal de $463.000.000 para los gastos
proyectados y que a la fecha se encuentran en ejecuciéon”18.

Los premios que ofrece el festival “Galeras Rock” son los
siguientes!®:

e Incentivo econémico para el disefiador o artista que gana la
convocatoria de disefio o afiche e imagen oficial

e Incentivo econémico a las agrupaciones musicales
ganadoras de la convocatoria de bandas para el festival

Los géneros musicales que participan principalmente son los
siguientes?0:

18 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
19 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
20 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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o Rock: En sus distintas variantes, rock clasico, rock
alternativo, grunge, rock psicodélico y rock progresivo?!.

e Punk: En todas sus vertientes, desde punk rock clasico hasta
hardcore, punk pop y punk experimental®2.

e Metal: Incluyendo heavy metal, taras metal, death metal,
black metal, metalcore y otros?.

e Reggae: Con sus raices jamaiquinas, incluyendo dub y roots

reggae?*.

Ska: Combinando elementos de jazz, reggae y rock?.

Blues

Rap: En sus diversas expresiones, desde rap hasta trap.

Electrénica: Desde techno hasta house, drum and bass y

dubstep?’.

e Fusion: Bandas que fusionan elementos de mausica
tradicional colombiana y del Sur del pais con otros
géneros?s.

e Cumbia: Cumbia colombiana en sus versiones tradicionales

y fusionadas con otros géneros®.

De acuerdo a lo anterior, hay una gran oferta de la musica en este
Festival y que hay bandas locales que incorporan instrumentos
tradicionales de la musica andina, campesina o pacifico,
fusionandolos con elementos del rock y otros géneros alternativos,
reflejando una identidad cultural de la regién de Narifio 3.

21 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
22 Qp., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
2 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
24 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
25 QOp., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
2% Qp., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
27 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
28 QOp., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
29 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
30 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.
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Algunas de las bandas que representan esa fusiéon con
instrumentos tradicionales de la regiéon de Narifio son:
Bambarabanda(2017); Kaipimikanchi (2023) y La Tulpa Raimy
(2024), combinando instrumentos ancestrales como el charango, la
zampofa y la quena, con el bajo eléctrico, guitarra eléctrica y la

baterfa, siendo un referente de la experimentacién musical en
Colombia3!.

El origen de los artistas del cartel anual estd compuesto el 70% por
agrupaciones locales del Municipio de Pasto y sus 17
corregimientos, seleccionados por su puesta en escena, creatividad,
originalidad, afinacién, ensamble y conexién con el publico®2.

El resto del cartel se conforma por agrupaciones nacionales e
internacionales, invitados a través de acuerdos de intercambio con
otros festivales, promoviendo estrategias de circulacion de los
artistas locales33.

2.1.3. Importancia - Beneficios sociales, culturales y econémicos del
festival

El festival “Galeras Rock” trae los siguientes beneficios para el
Departamento de Narifio, como34:

Beneficios sociales
e Inclusion y participacion ciudadana: Promueve la
participacién de jévenes y la ciudadania en actividades

31 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de juventud. 26 de julio de 2024.

32 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

3 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024

34 Op., cit. Alcaldia de Pasto. Direccion administrativa de la juventud. Respuesta a derecho de peticion No.
1021/194-2024 del 13 de junio de 2024
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culturales, fomentando un sentido de pertenencia y
cohesién social

e Espacios de Expresion: Proporciona un espacio para que los
jovenes expresen sus ideas y talentos, contribuyendo a su
desarrollo personal y profesional.

e Cultura de Paz: Ayuda a construir una cultura de paz y
convivencia, ofreciendo alternativas de ocio saludable y
fomentando valores como el respeto y la tolerancia.

e Interaccién Social: Facilita la interaccién y el encuentro entre
diferentes sectores de la sociedad, creando un ambiente de
comunidad y colaboracién.

Beneficios culturales

e Fomento del Talento Local: Da visibilidad a artistas y
musicos locales, proporcionando una plataforma para que
muestren su trabajo y ganen reconocimiento.

e Diversidad Cultural: Promueve la diversidad cultural al
incluir una variedad de géneros musicales y expresiones
artisticas, enriqueciendo la oferta cultural de la region.

e Patrimonio Cultural: Contribuye a la conservacion y
promocién del patrimonio cultural de Pasto y la region,
destacando su riqueza artistica y musical.

e Educacion y Formacién: Ofrece talleres y actividades
formativas relacionadas con la misica y las artes,
contribuyendo al desarrollo de habilidades y conocimientos
en la comunidad

Beneficios econdmicos
e Turismo: Atrae visitantes de otras regiones y paises,
impulsando el turismo y generando ingresos para el sector
hotelero, restaurantero y comercial.
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e Economia Local: Beneficia a los negocios locales, desde
vendedores ambulantes hasta tiendas y servicios, debido al
aumento de la afluencia de personas durante el festival

e Oportunidades de Empleo: Crea oportunidades de empleo
temporales y permanentes en la organizacion y logistica del
festival, asi como en sectores relacionados.

e Inversion en Cultura: Fomenta la inversiéon en cultura y
eventos, estimulando el desarrollo de la infraestructura
cultural y artistica de la region.

2.1.4. Reconocimiento como el Festival de Miusica Alternativa mas
importante del suroccidente colombiano

El Festival “Galeras Rock” se ha venido identificando como el
Festival de Musica Alternativa mas importante del suroccidente
colombiano, por las siguientes razones3>:

e Debido a su impacto, trayectoria y 16 ediciones ininterrumpidas
desde su inicio en 2008, ha sido un espacio fundamental para los
musicos de Pasto, y a su vez tiene una gran convocatoria logrando
atraer a miles de asistentes, entre ellos muchos jovenes, que se
sienten identificados con este proceso, consolidandose, asi como
una plataforma esencial para el talento local.

o El Festival Galeras Rock, ademas de su programacién musical, se
ha caracterizado por generar espacios para la formacion y
aprendizaje de la poblacién joven de la ciudad a través de agendas
académicas que se organizan con el fin de atender algunas

3 Alcaldia de Pasto. Direccion Administrativa de Juventud. Respuesta a derecho de peticion radicado por el
HR Juan Daniel Pefiuela. 29 de julio de 2024.
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debilidades que presenta el sector de la musica alternativa del

municipio.

e Fomentar la circulacién y el intercambio de artistas musicales hacia
otros festivales nacionales e internacionales, acuerdos y convenios
que se hacen posibles gracias al Mercado Musical Galeras, el cual
se lleva a cabo de manera alterna al festival.

e Su posicionamiento le ha brindado el reconocimiento para entablar
relaciones, acuerdos e intercambios con algunos de los festivales
mas importantes del pais y del extranjero como Rock al Parque en
Bogota, Festival Altavoz en Medellin, Mercado Musical del Pacifico
en Cali, Festival MUPA de Ciudad de Panam4, Feria Nacional de
San Marcos en Aguascalientes - México, Festival Rockodromo-
Chile, generando relaciones de negocios que han permitido a varias
agrupaciones del Municipio de Pasto ser parte de la programacion

de estos festivales en mencion.

e Su programacién diversa, que abarca multiples géneros de musica
alternativa, atrae a una audiencia variada y enriquece la escena

musical del municipio.

e Organizado por la Direccion Administrativa de Juventud, el
festival refleja un fuerte compromiso con la juventud y la
comunidad, y su capacidad de adaptacién y crecimiento en 16 afios
ha reforzado su rol crucial en el panorama cultural del suroccidente
colombiano.

En ese sentido, de acuerdo al desarrollo historico y cultural que ha
tenido el Festival Galeras Rock de San Juan de Pasto, se ha
reconocido como un referente para otros Festivales del
Suroccidente colombiano como: Festival Petronio Alvares (Cali);
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Festival Bandola (Sevilla, Valle); Festival Mono Nufiez (Valle);
Festival Internacional Unirock Alternativo-FIURA (Cali);otros.

2.2, Marco jurisprudencial, constitucional y legal
2.3.1 Marco constitucional

e Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacién colombiana.

e Articulo 8. Es obligaciéon del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

e Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, por medio de la educacién permanente y
la ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en
todas las etapas del proceso de creacién de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la
difusién de los valores culturales de la Nacién

e Articulo 71. La btsqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico y
social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la

3 Alcaldia de Pasto. Direccion Administrativa de Juventud. Respuesta a derecho de peticion radicado por el
HR Juan Daniel Pefiuela. 29 de julio de 2024.
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cultura. El Estado creard incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

e Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esté bajo la
proteccién del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica.

2.3.2 Marco legal

o Ley 397 de 1997 “Por la cual se desarrollan los articulos 70,
71y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucion
Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependencias.

e Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona la Ley General de
Cultura (Ley 397 de 1997).

e DPacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y
Culturales -incorporado al ordenamiento colombiano por
medio de la Ley 75 de 1968 - reconoce en su articulo 15, el
derecho de todas las personas a participar en la vida cultural
y dispone la obligacion del Estado de adoptar medidas para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, entre ellas,
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medidas dirigidas a la conservacion, desarrollo y difusion
de la cultura.

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" -
incorporado al ordenamiento mediante la Ley 319 de 1996 -
en su articulo 14, integra al sistema regional de proteccién
de derechos humanos el derecho a participar en la vida
cultural y artistica de la comunidad, y reitera la obligacion
del Estado de adoptar medidas para el desarrollo y difusiéon
de la cultura.

3. Conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracién al interés particular, actual y
directo de los congresistas, de su conyuge, comparfiero o comparfiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de cardcter general que
modifican una ley ordinaria del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
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quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin
distincion alguna”37.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del sequndo grado
de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

37 Consejo de Estado. Sala Especial de Decision 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos
Enrique Moreno Rubio.
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4. Impacto fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
en el articulo 7 establece el analisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que

ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Reptuiblica, deberé rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtn caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo de Inversion de la entidad competente.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el requisito del articulo 7 de la ley 819
de 2003 no se puede convertir en un obstaculo, para que las corporaciones ptublicas
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ejerzan la funcién legislativa y normativa como lo ha reconocido la Corte
Constitucional y més atin cuando esta iniciativa tiene un fin legitimo e imperioso:

“Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los
congresistas - o las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes
para estimar los costos fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con
la que podrian financiarse y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera
el principio de separacion de las Ramas del Poder Puablico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo” 38.

Es asi como la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal para
un proyecto de ley no puede considerarse como un obstaculo insuperable para la
actividad legislativa; es el Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con las
herramientas suficientes para adelantar este tipo de estudios, que complementen las
exposiciones de motivos de las iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidirfa qué peticiones atiende
y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”3?.

38 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
39 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Avraujo Renteria.
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La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al anélisis del impacto
fiscal de las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

“ En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple
fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconémica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econémicas del proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro

de Hacienda v Crédito Pablico no intervenga en el proceso legislativo u omita

conceptuar sobre la viabilidad econdmica del proyecto no lo vicia de

inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder

de veto sobre la actuacidon del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza

su funcidon legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los

poderes publicos y el principio democratico”; y (iv) el informe presentado por el

Ministro de Hacienda y Crédito Pablico no obliga a las células legislativas a acoger su
posicién, sin embargo, si genera una obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo
y analizarlo. S6lo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con la estabilidad macroeconémica”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)#.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra de
manera deliberada establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal o no de las
normas en tramite, sin embargo, si no hubiese pronunciamiento, ello no es 6bice
para una eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

40 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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La Corte Constitucional ha reiterado que la carga principal del estudio del impacto
fiscal de la norma se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, por tener los conocimientos técnicos y condicién principal de ejecutor del
gasto publico:

“80.3. Con el propésito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dej6 dicho la
sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de

valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un analisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(iii) si demanda una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible
establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley.
En todo caso (iv) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por sus
conocimientos técnicos vy por su condicion de principal ejecutor del gasto publico.

En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decisiéon del
Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su
obligacion de emitir su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo —ver niim. 79.3 y 90-."41

Lo expuesto, ha sido confirmado la Corte Constitucional en jurisprudencia reciente,
sefialando que el andlisis de impacto fiscal en tramite legislativo ha flexibilizado las
obligaciones del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una
barrera formar que limite desproporcionalmente la actividad del legislador, tal
como lo consider6 a continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha flexibilizado las obligaciones que surgen
de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de forma que no se transforme
en una barrera formal que contrarie o limite de desproporcionadamente la actividad
del legislador, dicha flexibilizacién no puede interpretarse como una autorizaciéon

41 Corte Constitucional. Sentencia C 110 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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para que el legislador o el Gobierno puedan eximirse de cumplir con lo dispuesto en
la Ley Orgénica del Presupuesto”42

Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas en la taltima jurisprudencia de la
Corte Constitucional en el afio 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio
tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto, pues en
este ultimo caso no se hace exigible lo dispuesto en la Ley Orgénica de Presupuesto;
(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los
proyectos y en las ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y
analisis sobre los efectos fiscales de las medidas y se previo, al menos someramente,
la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados costos;

(iii.)  Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el
entendido de que la no presentaciéon del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar
que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Republica, aunque
no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacién del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracién el objeto regulado y la

naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica la
evaluacién de impacto, frente al dmbito de configuraciéon que tiene el legislador
segun se trate de cada medida en particular”3,

Teniendo en cuenta lo precedente, la flexibilizacion respecto a las exigencias del
articulo 7 de la ley 819 de 2003 respecto a normas que ordenan gasto, significa que
no se hace necesario adelantar un estudio de andlisis de impacto fiscal, sin embargo,

42 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
43 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier momento, podré realizar
el respectivo analisis, el cual debera ser estudiado en el 6rgano legislativo.

Por todo lo expresado, ponemos a consideraciéon del Congreso de la Republica el

presente proyecto, esperando contar con su aprobacion.

De los honorables Congresistas,

—_— ]
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Nariio.
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