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Sefior,

PRESIDENTE

Honorable Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECEN
LAS UNIDADES MUNICIPALES DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA —
UMATA, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL”.

Honorable Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5% de 1992, me permito presentar para
consideracion de la Honorable Camara de Representantes el siguiente Proyecto de
Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECEN LAS UNIDADES MUNICIPALES
DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA - UMATA, EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL”.

Cordialmente,

— \)L‘ P

ULLO \(DEERTO SALAZAR DIELA LICIANA'\BENAVIDES
RDOMO SOLARTE
utor Autora
Representante ala Camara Senadora de la Repliblica
Departamento de Cundinamarca de Colombia

Senadora de la Republica de Colombia
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1. INTRODUCCION

Frente a la agricultura campesina, si bien no existe una definicion universal sobre
agricultura campesino, si existen elementos econdémicos, sociales y culturales de
amplia aceptacion que la caracterizan, la definen como un sistema socioeconémico
y cultural de produccién — consumo, fundamentado en el trabajo familiar, articulado
de muitiples maneras al sistema socioeconomico y a los mercados, operando dentro
de un modo de vida rural.

La agricultura familiar y campesina tiene una enorme importancia socioeconémica
en Colombia. De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario, cerca de 770.000
unidades productivas corresponden a pequefios productores, representando el 83%
del total nacional. Estos agricultores familiares producen alrededor del 30% del valor
de la producciéon agropecuaria y el 53% de los alimentos de la canasta familiar
basica de los colombianos. Asimismo, generan aproximadamente el 67% del
empleo agricola nacional, siendo un sector clave para la estabilidad social y politica
del campo colombiano.

No obstante, los pequerios agricultores presentan grandes brechas tecnologicas y
productivas en comparacién con medianos y grandes productores. De acuerdo con
el Ministerio de Agricultura, mientras que la productividad laboral de ios medianos y
grandes agricultores ha crecido 34% en la Ultima década, en los pequefios solo ha
aumentado el 6%.

La agricultura desempefia un papel crucial en la economia Colombiana y en la
seguridad alimentaria del pais, siendo un sector que emplea gran parte de la
poblacion rural y contribuye significativamente al Producto Interno Bruto (PIB)
nacional.

La creacion de las UMATA constituye el mas importante desarrollo de la politica de
descentralizacion y autonomia de los entes territoriales en materia agropecuaria y
una realidad tangible del apoyo gubernamental para los pequefios productores
rurales. Los conceptos, métodos e instrumentos para la prestacién del servicio de
asistencia técnica municipal han evolucionado para ajustarse mejor al ordenamiento
politico y juridico del pais. La responsabilidad del asistente técnico es propiciar una
insercion real de las comunidades rurales a la economia del pais mediante la
capacitacién y asesoria en técnicas de produccién mas competitivas, que permitan
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un uso mas racional de los recursos naturales y que promuevan una distribucion
equitativa de los beneficios del desarrollo.

En este contexto, las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) emergen como actores fundamentales en la promocion del desarrollo rural
sostenible y en la mejora de las condiciones de vida de los pequefios y medianos
productores agropecuarios en Colombia.

El sector agricola colombiano ha experimentado importantes avances en las ultimas
décadas, sin embargo, aun enfrenta desafios significativos que limitan su potencial
de crecimiento y desarrollo. Segun datos del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), el sector agropecuario represento aproximadamente el 6%
del PIB colombiano en el afio 2022, siendo uno de los principales motores
econdémicos del pais.

A pesar de esta importante contribucion al PIB, la agricultura colombiana enfrenta
diversas problematicas que afectan su productividad y competitividad. Uno de los
principales desafios radica en la baja eficiencia de la productividad agricola,
evidenciada por cifras que muestran que la productividad por hectarea en Colombia
es significativamente menor que |a de otros paises de ia region. Por ejemplo, segun
el Banco Mundial, la productividad agricola en Colombia es apenas del 36% de la
de Chile y el 43% de la de Brasil.

Esta baja productividad agricola se ve exacerbada por la falta de acceso de los
pequefios y medianos productores agropecuarios a servicios de asistencia técnica
de calidad. Segun un estudio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Colombia, solo alrededor del 30% de los productores en Colombia reciben
asistencia técnica regularmente, mientras que el resto carece de acceso a este tipo
de servicios debido a limitaciones de recursos y capacidades de las entidades
encargadas de brindar asistencia técnica.

En este contexto, las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) emergen como actores clave en la mejora de la productividad y
competitividad del sector agropecuario colombiano. Las UMATA son entidades de
caracter municipal encargadas de brindar asistencia técnica integral a fos
productores agropecuarios de pequefia y mediana escala, con el propdsito de
mejorar su productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental.

Las UMATA desempefian un papel fundamental en la promocién del desarrollo rural
sostenible en Colombia al proporcionar a los pequefos y medianos productores
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agropecuario acceso a conocimientos, tecnologias y practicas agricolas
innovadoras que les permiten mejorar sus procesos de produccion y aumentar su
rentabilidad. Ademas, las UMATA contribuyen a fortalecer la seguridad alimentaria
del pais al fomentar la produccién de alimentos de calidad y promover una
agricultura sostenible y resiliente al cambio climatico.

Sin embargo, a pesar de su importancia estratégica, las UMATA enfrentan desafios
significativos que limitan su capacidad para brindar asistencia técnica de calidad a
los productores agropecuarios colombianos. Estos desafios incluyen la falta de
recursos humanos capacitados, la escasez de infraestructura y equipamiento
adecuados, y la limitada articulacién interinstitucional para la prestacion de servicios
de asistencia técnica.

En vista de estos desafios y con el objetivo de forfalecer la UMATA en todo el
territorio nacional, se presenta el presente proyecto de ley, cuyo propdsito
fundamental es mejorar la eficiencia y efectividad de la asistencia técnica prestada
a los pequerios y medianos productores agropecuarios en Colombia a través de un
enfoque integral que abarca aspectos de recursos humanos, infraestructura,
articulacion interinstitucional y financiamiento, se busca impulsar el desarrollo rural
sostenible y promover la seguridad alimentaria en el pais.

1.1. ANTECEDENTES

La Asistencia Técnica Agropecuaria ha sido considerada como uno de los procesos
clave para orientar el desarroflo productivo y tecnolégico del sector rural en general
y del sector agropecuario en particular, puesto que este proceso se ha enmarcado
en dos firmes propositos: 1. Proponer y validar alternativas tecnolégicas que
permitan optimizar la produccién agraria partiendo de las potencialidades y
limitantes de los actores rurales y de sus condiciones de vida, y 2. Promover
procesos organizativos y de gestién comunitaria, con el firme proposito de gestionar
modelos de produccion agraria competitivos, sostenibles y equitativos, y asi
contribuir a mitigar los problemas tecnolégicos, gerenciales y organizativos mas
sentidos de los productores rurales.

Desde que se instaurd, hace mas de medio siglo, el sistema de extension rural y
asistencia técnica agropecuaria en Colombia, este siempre ha sido responsabilidad
del Estado, por tal razén se crearon una serie de entidades encargadas de atender
el sector agropecuario, centradas en actividades productivas especificas de tipo
agricola, pecuario, forestal, agroindustrial y de comercializaciéon; como, por ejemplo,
el ICA, el INCODER, el SENA, entre otras.
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De igual manera, se crearon entidades con una funcion y un papel mas dinamico,
participativo, directo e integral en el sector agropecuario, como es el caso de la
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, las cuales
fueron creadas con el propésito no sclo de ofrecer asesoria y acompafnamiento
técnico a los pequefios y medianos productores rurales, sino también orientar el
desarrollo potencial del sector rural, basado en sus potencialidades y limitantes.

. a creacion de las UMATA es una de las expresiones mas claras de los procesos
de descentralizaciéon administrativa, fiscal y financiera que inicid el Estado
colombiano hace algo mas de 20 afios, puesto que le asigné fa responsabilidad a
las administraciones municipales, de continuar atendiendo las necesidades y
demandas de los productores rurales en términos de extension rural y asistencia
técnica agropecuaria, asi como determinar los requerimientos econémicos, técnicos
y administrativos necesarios para que ello se cumpia a cabalidad.|

Bajo el proceso de descentralizacion politica y administrativa del pais, el servicio de
asistencia técnica agropecuaria (desde 1987 reglamentado por el Decreto Ley 077)
paso a ser responsabilidad de las entidades territoriales municipales, para lo cual
se crearon las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA.
Sin embargo, las UMATA entraron en funcionamiento en el afio 1991, cuando se
reglamenté el proceso de prestacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria
dirigida a pequenos y medianos productores.

El proposito central que motivé la creacion de las UMATA, se fundamentd en
proporcionar asesoria y acompanamiento técnico gratuito a los productores rurales
en procesos productivos agropecuarios de pequefia y mediana escala, sin embargo
después de haber iniciado su funcionamiento, no solo se desconocen cuales y como
han sido los efectos de la asistencia técnica en las actividades agropecuarias
campesinas, en cuanto a los procesos de capacitacidn, acompafnamiento a
procesos productivos y la incorporacion de tecnologias agropecuarias en las
dinamicas socio productivas de los pequefios y medianos productores beneficiarios,
sino también los puntos de vista y criterios de los productores beneficiarios del
servicio de asistencia técnica de la UMATA.

rep (O ICLA esap.edu.co/bitstream/handle/123456789/21774/25985
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1.2. IMPORTANCIA SOCIOECONOMICA DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR EN COLOMBIA

La agricuitura familiar desempefa un papel crucial en la economia y en el tejido
social de Colombia, siendo un motor de desarrollo rural y un garante de seguridad
alimentaria en el pais.

La agricultura familiar representa la base de la produccién agropecuaria en
Colombia, contribuyendo de manera significativa al Producto Interno Bruto (PiB) del
pais. Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), en el afo 2022, el sector agropecuario, en su mayoria conformado por
agricultura familiar, aporté aproximadamente el 6% del PIB colombiano.

Esta contribucion al PIB no solo refleja la importancia econdmica de la agricuitura
familiar, sino que también evidencia su papel como generadora de empleo. La
agricultura familiar es una importante fuente de empleo en las zonas rurales de
Colombia, proporcionando trabajo a millones de personas, especialmente a
pequerios productores y sus familias.

Respecto de la seguridad alimentaria y nutricional de Colombia, al ser responsable
de la producciéon de una gran variedad de alimentos basicos y nutritivos. Segun
datos del Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural, la agricultura familiar produce
alrededor del 70% de los alimentos consumidos en el pais, incluyendo cereales,
frutas, verduras, lacteos y proteinas de origen animal.

Ademas de garantizar el acceso a alimentos, la agricultura familiar también
contribuye a mejorar la calidad de la dieta de la poblacién colombiana, promoviendo
la diversificacién de cultivos y la produccién de alimentos frescos, que son
fundamentales para una alimentacién saludable y equilibrada.

Frente a la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales en Colombia
a diferencia de la agricultura industrial, que a menudo emplea practicas intensivas
gue puedan tener un impacto negativo en el medio ambiente, la agricultura famitiar
tiende a practicar métodos de produccion mas sostenibles y respetuosas con el
entorno.

Los pequefnios y medianos productores agropecuarios familiares suelen utilizar
técnicas agricolas tradicionales y agroecoldgicas, que promueven la conservacion
del suelo, la biodiversidad y el uso eficiente de los recursos hidricos. Estas practicas
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contribuyen a la mitigacién del cambio climatico y al mantenimiento de la salud de
los ecosistemas en Colombia.

Por otra parte, ia agricultura familiar fomenta la cohesion comunitaria y el arraigo
cultural en las zonas rurales, preservando tradiciones, conocimientos ancestrales y
practicas agricolas tradicionales transmitidas de generacion en generacion.

El fortalecimiento de la agricultura familiar no solo implica mejorar las condiciones
de vida de los pequefos y medianos productores agropecuarios, sino tambieén
promover la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres rurales, que
desempefian un papel crucial en la gestion y el desarrollo de las unidades familiares
agricolas.

De esta manera, tenemos que la agriculiura familiar es un pilar fundamental del
desarrollo socioeconémico y ambiental de Colombia, con un impacto significativo en
la economia nacional, la seguridad alimentaria, la preservacion del medio ambiente
y el fortalecimiento del tejido social y cultural en las zonas rurales. Por tanto, el
fortalecimiento de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) es crucial para mejorar la eficiencia y efectividad de la asistencia técnica
prestada a los pequefios y medianos productores agropecuarios, contribuyendo al
desarrollo sostenible y al bienestar de las comunidades rurales en Colombia.

1.3. ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA EN COLOMBIA

La asistencia técnica agropecuaria es un servicio de transferencia de tecnologia que
busca mediante diferentes mecanismos, hacer econdémicamente eficientes las
explotaciones de los pequefios productores rurales. Este servicio es prestado por
profesionales y técnicos en el area pecuaria, los cuales se basan en el programa
agropecuario municipal que a su vez se fundamenta en el pian zonal.

El programa agropecuario municipal tiene en cuenta las condiciones
socioecondmicas, agroecologicas, de produccion, comercializacion y todas aquellas
condiciones que tiendan a cubrir los requerimientos de los pequefios productores.

Los beneficiarios de la prestacion de este servicio, son los pequefios productores
agropecuarios de cada municipio. Para tal fin, el Ministerio de Agricultura determina
para su clasificacion las Unidades Agricolas Familiares, dividiéndose por estratos
para establecer los productores a los cuales se les brinda el servicio gratuito.



Liliana

BEMNAVIDES

La asistencia técnica agropecuaria es ofrecida al pequefio productor por fa Unidad
Municipal Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), creada por el municipio como
parte de su administracion o contratada con entidades publicas y privadas.

El acompafamiento técnico a las comunidades rurales por parte del Estado, en
materia de asistencia técnica, ha ocurrido desde mediados del siglo XX. Desde
entonces hasta la fecha actual, ha sufrido una serie de modificaciones en cuanto a
contenido y enfogque en este sentido, el proceso de asistencia técnica en el pais se
ha presentado en tres periodos de la siguiente manera:

- PERIODO I 1950 - 1980. EL PROTECCIONISMO DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y REVOLUCION VERDE.

Es valido afirmar que el servicio de asistencia técnica por parte del Estado se ha
desarrollado de diferentes maneras, debido a dos grandes factores: el enfoque
politico y administrativo de cada uno del gobierno s que la han configurado y
gjecutado desde mediados del siglo XX hasta la actualidad y a las fluctuantes
condiciones socioeconomicas del pais a las que se han enfrentado cada gobierno.

Es en la década de los afios 50, en la que segin Cano (2003}, el Estado da inicio a
la extension y a la asistencia técnica agropecuaria en Colombia. Esta desglosa todo
su accionar institucional, técnico, financiero, tecnoldgico, normativo efc. Bajo el
sistema proteccionista de la produccién agropecuaria, es decir, la fuerte
intervencion y proteccion del Estado en la produccién agropecuaria, para garantizar
la exportacién de dichos rubros y minimizar la importacion. Ei proteccionismo se
enmarcaba en la politica arancelaria para controlar la entrada de alimentos y
estimular la exportacion. Esto aunado a los subsidios para garantizar la produccion
y comercializacion agropecuaria y, al estimulo de procesos agroindustriales. Sin
duda alguna, el Estado promovia un tiempo de produccidbn enmarcada en la
agricultura empresarial y no promovia los procesos de forfalecimiento y crecimiento
de la economia campesina.

Al respecto Bejarano (1985) argumenta que poca duda cabe sobre que en la base
del proceso de modernizacion y tecnificacion estuvo la politica gubernamental
encaminada a estimular el desarrollo de la agriculiura comercial (dejando a un lado
en buena parte el desarrollo de la agricultura tradicional, por ser elia la de mejores
y mayores posibilidades de sustituir las importaciones y generar exportaciones. Es
asi como el servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria debié enmarcarse y
priorizarse, en cierto sentido, por supuesto, en funcién de la agricultura empresarial.
Para ello, el Estado da inicio a la transferencia econémica para el desarrollo de la



Liliana

BENAVIDES

agricultura comercial y promover procesos que la fortalecieran: asistencia técnica,
investigacion, etc. De hecho, argumenta Bejarano (1985), desde comienzos de los
afios 50, se define una politica de transferencia de recursos para la agricultura
comercial, representada en mayores desarrollos para investigacion, servicios de
extension, etc.

En este sentido, en 1953, el Estado cre6 el Servicio Técnico Agricola Colombiano —
Americano, conocido como el STACA. Este recibia apoyo de los Estados Unidos de
Norteameérica, para la financiacion de sus programas, proyectos, asi como la
capacitacion a sus técnicos. Para el afio 1957, el STACA se incorpora al Ministerio
de Agricultura y se amplia a todo el pais, con tres grandes programas: 1. Produccion
agricola y animal: para incrementar el area agricola con rubros exporiables 2.
Mejoramiento del Hogar: obras de construcciéon y mejoramiento de viviendas
rurates. 3. Clubes 4-H, para la juventud rural: educacion, capacitacion, ejecucion de
proyectos productivos, entre otras para evitar el éxodo de la juventud rural y su
descomposicion.

De ofra parte, en la década de los afios 50, se promueve en los paises
tercermundistas un paguete tecnologico basado en semillas mejoradas, productos
de sintesis quimica y maquinaria agricola, conocido como Revolucion Verde, el cual
influy6 fuertemente en los servicios de asistencia técnica agropecuaria en el pais.
Este fue considerado como una estrategia tecnolégica elemental para el incremento
de la produccion agropecuaria y la solucién del problema del hambre en el mundo.
Fue ampliamente diseminado por las corporaciones multinacionales de paises
industrializados, por lo tanto, dicho paguete tecnolégico se desarrollé acompafado
de practicas foraneas que poco a nada coincidian con las caracteristicas
agroecologicas y ambientales de las distintas regiones.

Sin duda alguna, la Revolucidon Verde en décadas anteriores, influenciaria
considerablemente en el papel y servicio de la asistencia técnica agropecuaria,
puesto que las instituciones se enmarcarian en este paquete tecnolégico a través
de la formacion de profesionales, la transferencia tecnolégica, la comercializacion
de productos de sintesis quimica, de los cual se beneficiarian los productores
rurales que tuvieses suficiente capacidad econémica para responder a los intereses
estatales.

La expresion del desarrollo techolégico enfocado en ia blsqueda del incremento y
excedente econdmico, contribuyd a ampliar 1a brecha social en el contexto rural,
reflejado en el desplazamiento de personas a las urbes y, la exclusion de
comunidades rurales que no contaban con los recursos potenciales para poder
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adoptar y aplicar oferta tecnolégica. Gonzales (2004) sehala que esta escision
implicé un crecimienio peligroso de la brecha tecnoldgica entre una agricuitura
empresarial altamente tecnificada y capitalizada y otra agricultura, en manos de
economias familiares, con patrones de productividad muy bajos y con importantes
dificultades para insertarse exitosamente en las corrientes comerciales imperantes.

De ofra parte, Cano (2003) argumenta que los servicios de extension adelantados
por el STACA, llegan a 46 zonas agropecuarias y se traspasan del Ministerio de
Agricultura al Instituto Colombiano Agropecuario — [CA.

En el afo 1961 se promuiga la Ley 135, por medio de la cual se crea el Instituto
Colombiano para la Reforma Agraria - INCORA. La finalidad del INCORA fue
coordinar la afectacion de tierras del latifundio y su posterior distribucién a pequefios
campesinos y campesinos sin tierra. El papel del INCORA a o largo de las décadas
se fundament6é en la distribucidn de la tierra, aunque en la década del 60, la
asistencia técnica agropecuaria hizo parte también de sus programas de Reforma
Agraria.

En el afio 1962, se crea el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, con fines de
investigacién y extension. La asistencia técnica era entonces un servicio que se
ofrecia de manera gratuita a los pequefios productores a través del ICA, en el cual
ejercia una actividad complementaria ai Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
— INCORA. De esta forma, se acudia a la atencion de problemas agricolas y
pecuarios de la produccion en zonas rurales, fundamentados por una politica
proteccionista que de alguna manera beneficiaba a la produccidn nacional frente a
ios mercados y la politica externa.

Entre 1967 y 1970, se cambia el sistema de planificacion de la extension, con un
enfoque de abajo hacia arriba, desde lo local a lo nacional, es decir, se trata de
redisefiar la extension y la asistencia técnica agropecuaria partiendo de las
necesidades reales de las comunidades rurales. En este periodo se identificaron
dos grandes problemas. 1. La descoordinacion entre la investigacion y la extension.
2. Las pocas articulaciones entre el ICA y otros agentes de desarrollo rural. Cano
(2003).

En 1973 se promulga la Ley 52 con énfasis en Asistencia Técnica Privada, ligada al
crédito. Esta ley fue considerada como la ley de contrarreforma agraria. Se acuerda
con los terratenientes el pago de impuestos por la tierra, y estos a cambio recibiran
proteccion del Estado para frenar la invasion de tierras y el apoyo a la produccion
agropecuaria a gran escala. (Zamosc, 1987).
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En el aiio de 1974, el presidente Alfonso Lopez Michelsen, propone no hacer
reforma agraria, considera que en el campo se concentraban las familias mas
pobres y era donde se generaba mas empleo. Se trataba de dotar a las familias
campesinas de buena capacidad empresarial, a través de asistencia técnica y
capacitacion, servicios basicos sociales e infraestructura adecuada. {(Kalmanovitz,
1982).

Durante el gobierno Lopista, aparece el programa de Desarrollo Rural Integrado —
DRI, y el Programa de Alimentacion Nacional — PAN, los cuales se abordaran en el
siguiente periodo. En este periodo se lleva a cabo la fase | (1976-1982), su enfoque
se baséd en la infraestructura, aungue también se hizo énfasis en la produccion
agropecuaria, pero en menor escala. Durante este periodo la extension y asistencia
técnica estuvo dividida en dos: una de tipo corporativo, en representacion de las
corporaciones multinacionales, de las cuales obtienen recursos para la promocion
de sus productos, el desarrollo de la investigacion, el mercadoy la comercializacion,
la promocion de rubros exportables, entre otros.

- PERIODO Il. DESCENTRALIZACION Y ACCION INSTITUCIONAL. 1980 -
1990.

En este contexto, a partir del afio 1980 en el marco del Servicio Nacional de
Asistencia Técnica, el Estado establece mecanismos de extension y asistencia
técnica agropecuaria a través de dos entidades oficiales: La Caja de Crédito Agrario,
Industrial y Minero (hoy Banco Agrario) y el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA. En cuanto a la primera el Estado crea el Servicio Técnica dirigida a objetivos,
esta consiste en visitas técnicas al campo para el diagnostico y planificacion de
fincas articuladas al crédito. En cuanto al SENA, su papel en este proceso consistio
en la capacitacion de los extensionistas en la metodologia de las comunicaciones y
la difusion de los mensajes de caracter técnico. Cano (2003).

En el afio 1986 se crea la Ley 12 sobre |la descentralizacién politica y administrativa
del Estado colombiano, otorgandoles a los municipios y departamentos, autonomia
politica, fiscal y administrativo. Es asi como en el marco de la descentralizacion, el
servicio de la asistencia técnica administrativa, pas6 a ser responsabilidad de las
entidades territoriales municipales y, en el marco de la ley 12 de 1986 se promulga
el decreto 077 de 1987, el cual crea las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria — UMATA. Estas fueron consideradas como entidades territoriales,
con las cuales se ofreceria la asistencia técnica agropecuaria gratuita a pequefios
y medianos productores. Sin embargo, las UMATA entraron en funcionamiento en
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el afio 1991, cuando se hizo |la reforma constitucional que promovid el proceso de
descentralizacion. De acuerdo a Vargas (1998), el caso de las UMATA configura sin
duda alguna el ejemplo mas claro y exitoso de la descentralizacion en el sector
agropecuario colombiano.

En 1989, se promulgd el decreto 1946. Al respecto, Cano (2003} argumenta que,
con el proposito de promover articulaciones entre los ambito local, departamental y
nacional, y estimular fa interaccién entre actores piblicos y privados, este decreto
disefia y normatiza el Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, con eje en el ICA y obtiene financiacion del Fondo DRI.

Este mismo autor indica que el SINTAP se fundamenta en tres ejes contextuales:
las UMATA en el ambito local, las Secretarias de Agricultura y el PRONATTA, como
dinamizados desde el contexto nacional y promotor del fortalecimiento institucional.

El SINTAP también opera de manera articulada con entidades oficiales que se
dedican a la investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia,
capacitacion, desarrollo rural; tales como el SENA, Universidades, asociaciones
gremiales, ONG.

El programa de Desarrollo Rural Integral, se concibidé como una estrategia de
fortalecimiento productivo y modernizacion de las unidades campesinas.

Dado la magnitud e impacto del programa del Desarrollo Rural Integrado — DRI, en
la dinamica rural y su amplia relaciéon con la extension y la asistencia técnica
agropecuaria, es importante hacer una breve descripcion del proceso de ejecucion
del DRI en cada una de sus fases.

Como se mencioné anteriormente, el DRI se desarrolld y ejecutd en tres fases
periddicas. La fase |l se ejecutd entre los afios 1983 -1890. El principal enfoque se
baso6 en los componentes productivos, asi como en la infraestructura, produccién y
comercializacion. Durante este periodo se creé el Fondo de desarrollo rural
integrado. Aqui se logra iniciar el proceso de institucionalizacion del programa, en
el marco de la descentralizacion y adscrito al Ministerio de Agricultura. Para la
ejecucion de la Fase Il del DRt se hizo un préstamo ante el BID y el BIRF, se
aumentd la cobertura de beneficiarios, incluyendo nuevos municipios. Los
municipios de la Fase | continuaron recibiendo la atencién del DRI con recursos de
la nacién.
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Por otro lado, la ejecucion de la Fase Il del DRI incluyo nuevas instituciones
publicas, como las Secretarias de Agricultura, algunos institutos de desarrollo y
organizaciones no gubernamentales como los gremios productivos.

Sin duda alguna, durante la década de los 80 aparece un nuevo esquema de
asistencia técnica agropecuaria, estructurada en el marco de la descentralizacion.
Hay una mayor interaccion institucional para el servicio de la asistencia técnica
agropecuaria, puesto que este servicio es adoptado e incluido en la mision de
algunas entidades publicas como la caja Agraria, el INCORA, el SENA, el
INDERENA, el programa y fondo DRI, las Secretarias de Agricultura a través del
SINTAP, entre ofras.

- PERIODO lil. PRIVATIZACION DE LA ASISTENCIA TECNICA. 1990 -
FECHA ACTUAL.

A partir del afio 1990, el pais se enmarca en la apertura econoémica y en el proceso
de liberalizacion y globalizacion de la economia. Los procesos descentralizados
contintian delineados la ATA ya como responsabilidad de los entes municipales, en
coordinacion con algunas entidades publicas y se enfatiza en la modernizacién del
agro. Algunos programas como el DRI, continGan siendo ejecutados y, de igual
manera, aparecen otros programas de gobiermno para fortalecer el proceso de ATA.
A partir de la década del 90 se inicia la notable transicion hacia la privatizacion del
servicio de asistencia técnica en el pais, promovido por el Estado, tal como se
explica a continuacion.

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO DRI FASE Il 1991 — 1996

La fase Il basicamente consistié en la formulacion del Programa de Desarrollo
Integral Campesino. La base filosdfica del PDIC, al igual que las fases anteriores de
los programas DRI, se enfoco en la transferencia de recursos de la sociedad en su
conjunto hacia las zonas rurales, para capitalizar su economia y retribuir, en alguna
medida, la fransferencia historica de recursos de dichas zonas hacia los centros
urbanos a través de los precios deprimidos de sus productos, especialmente
alimentos.

Los objetivos del PDIC se desglosaron en dos aspectos: a. el aumento en la
capacidad de generar ingresos por parte de las comunidades beneficiarias y la
elevacién de sus niveles de vida y b. el mejoramiento de los mecanismos y
procedimientos institucionales para fortalecer la capacidad de gestion municipal en
la formulacién y administracion de los programas de desarrollo rural.
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Por otro lado, en 1991 se modifica la constitucion politica de 1991 y se promueve a
partir de ella, la descentralizacion estatal. Es asi como en 1993 aparece la Ley 101
conocida como la Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero. Esta ley
fundamento la creacion de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural como
corporacién para la concertacién y planificacion de las actividades rurales del
municipio, los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, los Consejos
Regionales de Secretarios de Agricultura y los Consejos Nacionales de Secretarios
de Agricultura.

De igual manera, en 1991 se establece el Decreto 2379, el cual reglamenta la
prestacion del servicio de asistencia técnica agropecuaria directa a pequerios
productores. En este se instituyen los lineamientos y principios generales que
regularian las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria - UMATA,
asi como las funciones asignadas a las diferentes entidades del sector en cuanto al
proceso de transferencia de tecnologia. Dada la importancia que adquirieron las
UMATA, los mandatarios locales se dan a la tarea de gestionar los recursos
econdmicos necesarios para su 6ptimo funcionamiento, obteniendo importantes
beneficios del Fondo DRI, quien contribuy6é enormemente a la cofinanciacion de sus
programas y proyectos, asi como su dotacién, medios de transporte, adquisicion y
mantenimiento de equipos, entre muchas otras.

El apoyo y la cofinanciacion del Fondo DRI tuvo vigencia hasta el afio 1968, a partir
de alli, los municipios debieron responsabilizarse en su totalidad de los costos de
operacion y funcionamiento de las UMATA, situacién que agravé y debilitd el
servicio de asistencia técnica, puesto que se disminuyeron los recursos asignados
para las Unidades Municipales, y la normatividad no exigia un rubro especifico de
los municipios para el sector agropecuario, quedando al libre albedrio de los
ordenadores del gasto.

LOGROS Y FRACASOS DE LAS UMATA

| ~ LOGROS | FRACASOS Y LIMITACIONES |
El mayor logro ha sido el de disponer de | El control social local ha side bajo, a |
UMATA en practicamente todos los | pesar de que en el disefio vy
municipios del pais. normatividad del SINTAP se establecen
instancias con ese propdasito; los COMR
y las Comisiones Municipales de

Asistencia Tecnica Agropecuaria.
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La voluntad politica de los alcaldes y su
poder discrecional con respecto a las
UMATA ha sido sefialada como
fortaleza y como debilidad,
dependiendo del desempefio particular.

Con notables excepciones, la funcion
gerencial del sistema ha sido de
capacidad limitada en lo cual (UMATA)
y debié en lo regional (Secretarias
Departamentales de Agricultura). Para
efectos practicos, la gerencia del

| sistema ha sido inexistente en el ambito

nacional. '

En la gran materia de los municipios la ' Nunca se logré el caracter del sistema. |

UMATA como instancia estatal ha sido
al mismo tiempo la Unidad de Gestion
de la politica sectorial local y su
gjecutora.

Un factor de éxito en la implementacién
' de las UMATAS ha sido la existencia de
un soporte normativo, financiero,
administrativo y técnico.

'Se ha aumentado la cobertura de
nimero de usuarios atendido en
Asistencia Técnica.

' Mayor movilizacién de recursos para la |
operacion del sistema y la prestacion
del servicio de asistencia tecnica.

| interdisciplinariedad.

Las debilidades gerenciales en los
ambitos municipal y regional y su

inexistencia en el nacional han hecho
gue el sistema resulte fragmentado y
desarticulado, al punto que muchos
afirman que no existe el caracter de
sistema. La conectividad como atributo
fundamental en la dinamica del sistema |
es sumamente baja. '
'Las reglas de juego son comphcadas

L.a normatividad ha sido excesivamente
detallista al grado de crear rigideces
que limitan [a expresion de Ila
creatividad del talento humano. Esto la
ha hecho poco comprensible y de dificil

acceso a los actores de la agricultura y
la ruralidad, que ya tienen ademas

| extremas limitaciones educativas.

La dotacién de recursos para financiar |
las UMATA ha sido baja en proporcion
a sus retos e inestable respecto a sus |
fuentes complementarias. Se suponia
la continuidad en el apoyo a través del
Fondo DRI, en su fase IV, la cual no
| logré salir adelante.

El personal de las UMATA ha estado
sometido a inestabilidad y bajas
remuneraciones. Su  competencia
profesional presenta debilidades y su
composicibn muestra muy limitada
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[Las UMATA, su construccion | Las articulaciones con sistemas de |
institucional desde el Gobierno Central, | soporte han sido débiles e inestables,
son su debilidad y su fortaleza. | particularmente en cuanto a sistemas
Debilidad en el sentido que| de informacién, capacitacibn e
desaparecen las instituciones que la | investigacion. !
mantenian econdémicamente, como el | No hay empoderamiento de los
Fondo DRI. Como resultado de la | usuarios y directores de las UMATA |
aproximacion entre el Gobierno y la TNo hubo reduccién de la pobreza en la
asistencia técnica para el productor  poblacion objeto del servicio. .
campesino, se convierte en fortaleza. | Se identifican deficiencias en las
| UMATA para reconocer su clientela, el

‘ servicio esta poco focalizado. .

IEI modelo de servicio de extensién

| predominante se basa en realizar

actividades subsidiadas,

indiscriminadas. Utilizan métodos de

atencion individual y grupal, pero no hay

participacién de los productores en la
| planeacion. _

" Ausencia de una vision de reglon en los

| planes de prestacién del servicio. !

| Falta de vinculacién del sistema con las
cadenas productivas y baja integracién
'a mercados nacionales e
| internacionales. ‘

| Falta de un enfoque de seguridad |
alimentaria para mejorar la calidad de
vida de la poblacion rural. - .
Falta de un enfoque de sostenibilidad
| ambiental.

1.4. ROL DE LAS UMATA EN LA ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA.

Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)
desempefian un papel fundamental en la prestaciéon de servicios de asistencia
técnica a los pequerios y medianos productores agropecuarios en Colombia. Su
labor es crucial para mejorar la eficiencia y efectividad de la produccion
agropecuaria en el pais.
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- COBERTURA Y ALCANCE DE LAS UMATA

Desde su creacion, las UMATA han sido pieza clave en la descentralizacion de la
asistencia técnica agropecuaria en Colombia. Si bien no se cuenta con datos
exactos sobre la cantidad de UMATA existentes en el pais en 2024 (pues algunos
municipios crean nuevas UMATA mientras que otros las fusionan o eliminan
dependiendo de las necesidades y presupuesto), se sabe que estas Unidades estan
distribuidas en el territorio nacional, cubriendo la mayoria de los municipios del pais.

Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) de 2019, realizada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, dentro de las entidades que
realizaron asistencia técnica o extension agropecuaria a las UPA que introdujeron
alguna innovacion se encuentran las UMATA, las cuales contribuyeron en 13.261
UPA (Unidad Productora Agropecuaria). Esta amplia cobertura permite que los
pequefios y medianos productores agropecuarios tengan acceso a servicios de
asistencia técnica cercanos a sus lugares de produccion.

- ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA.

Las UMATA brindan asistencia técnica especializada en diversas areas de la
produccion agropecuaria, incluyendo agronomia, veterinaria, zootécnica,
agroindustria y desarrollo rural, entre otras. Segun estadisticas del Ministerio de
Agricultura, en el afio 2022, las UMATA proporcionaron asistencia técnica a méas de
500.000 productores agropecuarios en todo el pais, abordando una amplia gama de
temas relacionados con la produccidén, comercializacién, tecnificacion vy
sostenibilidad de sus actividades agricolas y ganaderas.

Ahora bien, en Colombia, de acuerdo con el articulo 2 de la ley 1876 de 2017 (Por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan
otras disposiciones), la extensién agropecuaria es el “proceso de acompafnamiento
mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores
agropecuarios, su articulacion con el entorno y el acceso al co-nocimiento,
tecnologias, productos y servicios de apoyo”. Para su aplicacion existen diferentes
enfoques, métodos y herramientas; dentro de los cuales se encuentran: aprendizaje
de productor a productor; aprender haciendo; enfoque basado en el uso de las TiC;
Investigacion participativa; extensién basada en recursos locales; gobernanza;
planeacién por impacto; eventos de aprendizaje.

- CAPACITACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
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Las UMATA juegan un papel fundamental en la capacitacion y transferencia de
tecnologia a los productores agropecuarios, promoviendo la adopcion de practicas
agricolas y ganaderas innovadoras y sostenibles. Segun informes del Instituto
Colombiano Agropecuario {ICA), en el uliimo afo, las UMATA llevaron a cabo mas
de 2000 capacitaciones y jornadas técnicas, beneficiando a mas de 50.000
productores agropecuarios en areas como buenas practicas agricolas, manejo
integrado de plagas y enfermedades, uso eficiente de recursos naturales, entre
otros.

- ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
COMUNITARIA.

Las UMATA promueven la articulacion interinstitucional y la participacion
comunitaria en la gestion y ejecucién de programas y proyectos de desarrollo rural.
En colaboracion con entidades gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, las UMATA coordinan acciones y recursos
para abordar las necesidades especificas de los productores agropecuarios a nivel
local. Segun datos del Ministerio de Agricultura, en el uliimo afio, las UMATA
establecieron alianzas estratégicas con mas de 200 instituciones y organizaciones
para fortalecer la oferta de servicios de asistencia técnica en el campo.

- MONITOREO Y EVALUACION DE IMPACTO

Las UMATA realizan monitoreo y evaluacion de impacto de las acciones de
asistencia técnica implementadas, con el fin de mejorar continuamente la calidad y
pertinencia de los servicios ofrecidos. A través de sistemas de seguimiento y
evaluaciéon, las UMATA recopilan informacién sobre el desempefio de los
productores agropecuarios beneficiarios, el grado de adopcion de tecnolégicas, los
cambios en la productividad y rentabilidad, entre otros indicadores clave. Estos
datos son fundamentales para ajustar y mejorar las estrategias de asistencia técnica
en funcion de las necesidades y realidades locales.

En conclusién, las UMATA desempefian un rol vital en la asistencia técnica
agropecuaria en Colombia, llegando a miles de pequefios y medianos productores
agropecuarios en todo el territorio nacional. Su labor es fundamental para mejorar
la eficiencia y efectividad de la produccion agricola, promoviendo el desarrollo rurai
sostenible y la seguridad alimentaria en el pais. Por lo tanto, el fortalecimiento de
las UMATA es crucial para garantizar el acceso de los productores agropecuarios a
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servicios de asistencia técnica de calidad y para impulsar el crecimiento y desarrollo
de! sector agropecuario en Colombia.

1.5. IMPORTANCIA DE LA INTEGRACION DE JOVENES EN EL SECTOR
RURAL

Otra gran preocupacion del campo actualmente es que los trabajadores estan
envejeciendo, y ciertamente no hay quien los releve. Esto conlleva a la dificuitad de
encontrar mano de obra para las labores agricolas, que son las que mas aportan al
abastecimiento de alimentos en el pais, pues la oferta para el consumo interno es
de 36,8 millones de toneladas, el 15,9% son importaciones y el 84,1% es de
produccién nacional (alrededor de 30,9 millones de toneladas). De este porcentaje,
se calcula que aproximadamente el 70% proviene del sector campesino.

Colombia ofrece un panocrama poco viable laboralmente en el sector rural para los
jovenes. La inseguridad, las condiciones laborales, el dificil acceso a educacion de
calidad (puesto que los grandes centros educativos mayoritariamente se encuentran
en las ciudades) y la baja rentabilidad, son obstaculos que llevan a los jovenes a
migrar a las ciudades o zonas urbanas en busca de mejores oportunidades para su
futuro. Esta problematica también genera un impacto negativo en la identidad
cultural de las comunidades rurales y campesinas, pues la migracién rural- urbano
puede conllevar a la fractura de los tejidos familiares que se han conservado durante
generaciones y la desaparicion de saberes tradicionales.

Segln cifras del Banco Mundial, en el afio 2000, el 53% (mas de la mitad) de la
poblacion se mantenia en el campo, en el 2021 esa cifra bajé a menos de la mitad
con 42%. Por otro lado, a nivel nacional, de acuerdo con el Ministerio de Agricultura,
el 25,4% de la poblacion rural (2.550.372 personas) esta entre los 15-29 afos de
edad (CNPV, 2018). De ellos, el 47,5% son mujeres (1.211.062 personas).
Adicionalmente, en 2019 el 34,9% de los jovenes rurales eran pobres
multidimensionales frente al 13,5% de los jévenes urbanos.

De esta poblaciéon de jovenes, y de acuerdo con Pardo (2017) en la “Encuesta de
Calidad de Vida de 2015”, hay alrededor de 2,6 millones de jovenes rurales (de 14
a 28 afos) que representan el 24.5% de la poblacién total rural, donde
aproximadamente el 12% migran a las zonas urbanas. El campo colombiano
enfrenta un grave problema de envejecimiento que puede conllevar a una crisis
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agricola y pecuaria en algunos afos, debilitando la capacidad de produccion
agropecuaria nacional. Entonces, ante la preocupacion de la migracién rural- urbana
de los jovenes ;Como se puede integrar e incentivar a los jovenes para que se
gueden en las zonas rurales y contribuyan a su desarrollo?

Para que los jévenes se queden en el campo es necesario ofrecerles capacitacion
y formacion en habilidades agricolas y ganaderas (acercar la educacién al campo
para que no se vean en la obligacion de migrar), asi como acceso a tecnologias
innovadoras. Implementar practicas y pasantias en las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica (UMATA), o quien haga sus veces en la entidad territorial como
las secretarias municipales, es una estrategia clave para que los jévenes que de
una u otra manera pudieron acceder a educacion técnica, tecndloga o profesional
de carreras afines al sector agro adquieran experiencia practica y desarrollen
habilidades en el campo.

Es importante mencionar que poco es el porcentaje de jévenes rurales que logran
acceder a educacién superior, considerando que para hacerlo son obligados a
migrar a las grandes ciudades donde se concentran mas del 50% de universidades
del pais. De acuerdo con un estudio de la Universidad Javeriana (2023), que toma
como base la Encuesta Nacional de Calidad de Vida -ECV del DANE, mientras que
el 11,8 % de la poblacién urbana tiene un titulo universitario, solo el 1,8 % de los
habitantes rurales cuentan con ftitulo. Ante esto, se debe incentivar a aquellos
profesionales con orientaciones afines al sector agropecuario, originarios del campo
para que apliqguen sus conocimientos en el sector rural.

Si los jovenes regresan a las veredas para aplicar los conocimientos adquiridos en
las academias, idear proyectos estratégicos y crear propuestas innovadoras que
beneficien al sector agricola y pecuario, no solo beneficia al sector campesino, sino
que también logra incentivar a mas jévenes para que puedan estudiar, desarrollarse
y trabajar en el sector agro. Se puede generar un efecto multiplicador, ya que los
jovenes que ven a sus comparieros y conocidos logrando éxito en el campo pueden
sentirse motivados para seguir los mismos pasos.

2. JUSTIFICACION
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El fortalecimiento de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) en Colombia se fundamenta en la necesidad imperante de mejorar la
eficiencia y efectividad de la asistencia técnica prestada a los pequefios y medianos
productores agropecuarios en todo el territorio nacional.

_  DESAFIOS ACTUALES EN LA ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA.

Escasez de recursos humanos capacitados. Segun datos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, aproximadamente el 60% de las UMATA en Colombia
enfrentan dificultades para contar con personal técnico especializado en areas clave
como agronomia, veterinaria y zootecnia. Esta escasez de recursos humanos
capacitados limita la capacidad de las UMATA para brindar asistencia técnica de
calidad a los productores agropecuarios.

Falta de infraestructura y equipamiento. Un informe de la Contraloria General de
la Republica revela que el 45% de las UMATA carece de infraestructura adecuada
para albergar su personal y realizar actividades de investigacion y capacitacion.
Ademas, el 30% de las UMATA carece de vehiculos y equipos necesarios para
desplazarse eficientemente en el territorio y prestar servicios de asistencia técnica
a los productores.

Limitada articulacién interinstitucional. Existe una falta de coordinacion y
articulacién entre las diferentes entidades institucionales dificuita la optimizacion de
recursos y la implementacién de estrategias gubernamentales y organizaciones
involucradas en la prestacion de servicios de asistencia técnica agropecuaria en
Colombia.

- IMPACTO DE LA DEBILIDAD DE LAS UMATA.

Baja productividad agricola. La falta de acceso a servicios de asistencia técnica
de calidad limita la adopcion de tecnologias y practicas agricolas modernas, lo que
se traduce en una baja productividad agricola en comparacion con estandares
internacionales.

Escasa competitividad en el mercado. Los productores agropecuarios qgue no
reciben asistencia técnica adecuada enfrentan mayores dificultades para competir
en el mercado nacional e internacional, lo que afecta su capacidad para obtener
ingresos sostenibles y mejorar sus condiciones de vida.
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Impacto ambiental negativo. }a falia de asistencia técnica en practicas agricolas
sostenibles y amigables con el medio ambiente contribuye a la degradacion de los
recursos naturales y la pérdida de biodiversidad en las zonas rurales de Colombia.

- CONTRIBUCION AL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Mejorar la productividad y competitividad. El acceso a servicios de asistencia
técnica de calidad permitira a los productores agropecuarios adoptar practicas mas
eficientes y tecnologias avanzadas, lo que se fraducird en un aumento de la
productividad y la competitividad en el mercado.

Promocion de practicas sostenibles. Las UMATA fortalecidas podran impulsar la
adopcion de practicas agricolas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente,
contribuyendo asi a la conservacion de los recursos naturales y la mitigacion del
cambio climatico.

Generacién de empleo y reduccion de la pobreza. El aumento de la productividad
agricola y la competitividad en el mercado permitira la generacion del empleo en el
sector agropecuario y la reduccién de la pobreza en las zonas rurales de Colombia,
mejorando asi las condiciones de vida de la poblacion rural.

Acercamiento de Estudiantes al Sector Agropecuario. La experiencia practica
permitird a los estudiantes comprender mejor las realidades del campo y contribuir
de manera mas efectiva, fomentando la interaccion y el conocimiento mutuo.

Articulacion Académica con Entidades Territoriales. Las pasantias fortaleceran
la colaboracién entre instituciones educativas y entidades territoriales, facilitando la
transferencia de conocimientos y habilidades, y apoyando el sector agropecuario.

- IMPACTO ECONOMICO Y SOCIAL.

Fortalecer las UMATA mediante la incorporacion de pasantes y practicantes
que aporten conocimientos y habilidades, contribuyendo a mejorar la calidad de la
asistencia técnica y promover el desarrollo sostenible del sector agropecuario.

Incremento de los ingresos de los productores. Se espera que el aumento de la
productividad y competitividad de los productores agropecuarios beneficiados por
las UMATA se traduzca en un incremento de sus ingresos y una mejora en su
calidad de vida.
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Reduccion de la desigualdad. El acceso equitativo a servicios de asistencia
técnica de calidad contribuira a reducir las brechas de desigualdad entre los
productores agropecuarios y a promover un desarrollo rural mas inclusivo y
equitativo.

Mejora en la calidad de los alimentos. La adopcion de practicas agricolas
sostenibles y la diversificacion de cultivos promovidos por las UMATA contribuiran
a mejorar la calidad de los alimentos producidos en Colombia, beneficiando la salud
y nutricion de la poblacion.

3.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

Actualizar y mejorar las infraestructuras fisicas y tecnologicas de las UMATA
para facilitar la prestacion de servicios de asistencia tecnica y de calidad.
Fomentar la adopcioén de practicas agricolas innovadoras y tecnologias
adecuadas para aumentar la productividad y sostenibilidad de los sistemas
de produccion agropecuaria.

Fomentar la articulacion académica a las entidades territoriales de orden

municipal en apoyo al sector agropecuario, por medio de vinculacién de
estudiantes pertenecientes a instituciones de educacién superior
reconocidas por el Ministerio de Educacion y aprendices del SENA para la
realizacion de practicas y pasantias.

Promover el acercamiento de los estudiantes de profesiones afines al sector
agropecuario con las labores de campo y la poblacion rural, fomentando la
interaccién y el conocimiento mutuo para fortalecer la colaboracion y el
desarrollo sostenible en el sector

Incentivar a jévenes rurales para que laboren en e! campo y apoyen el
desarrollo del sector rural, con base en sus capacidades y conocimientos.

Garantizar ia presencia y operatividad de las UMATA en todos los municipios
del pais.

Garantizar un acceso equitativo a servicios de asistencia técnica para todos
los pequefios y medianos productores agropecuarios, independiente de su
ubicacion geografica, nivel socioecondmico o tipo de produccion.

Mejorar la calidad de la asistencia técnica prestada por las UMATA,
asegurando que los servicios sean brindados por personal capacitado y
especializado en diferentes areas de la produccion agropecuaria, asi como
por estudiantes en practicas y pasantias que reciban la formacién adecuada.
Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las UMATA a nivel local,
garantizando que cuenten con los recursos humanos, financieros y
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tecnoldgicos necesarios para cumplir eficazmente con su funcion de brindar
asistencia técnica.

- Promover la adopcién de practicas agricolas sostenibles e innovadoras entre
los pequefios y medianos productores agropecuarios, mediante la difusion
de tecnologias apropiadas y el fomento de la diversificacion de cultivos.

- Fomentar el desarrollo sostenible del sector agropecuario colombiano
mediante el fortalecimiento de las UMATA.

- Mejorar la competitividad y productividad del sector agricola colombiano a
través de la prestacion eficiente de servicios de asistencia técnica.

- Contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional del pais mediante el
fortalecimiento de las UMATA y el apoyo a la produccion agricola sostenibie.

- Evaluar de manera continua el impacto de las acciones implementadas por
las UMATA en ta productividad, ingresos y calidad de vida de los productores
agropecuarios.

- Articular de forma inmediaia con la ADR, con el fin de acceder a
convocatorias, planes y programas, con el propésito de generar alternativas
de desarrollo en el territorio, debido a que la ADR es la entidad encargada de
la extension agropecuaria

4. MARCO LEGAL Y NORMATIVO
- CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA.

Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa.

El campesinado es sujefo de derechos y de especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de
la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension economica, social, cultural, politica y ambiental del
campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velara por la proteccion,
respefo y garantia de sus derechos individuales y colectivos, con el objetivo de
lograr la igualdad material desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso
a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la lierra, el terriforio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales y la
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diversidad biologica, el agua, la participacién reforzada, la conectividad digital: la
mejora de la infraestructura rural, la extensidon agropecuaria y empresarial,
asistencia técnica y tecnolégica para generar valor agregado y medios de
comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el
gjercicio de sus derechos, en particular las fundadas en su situacion econémica,
social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1° La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los
fines del presente articulo y establecera los mecanismos presupuestales que se
requieran, asi como el derecho de los campesinos a retirarse de la colectividad,
conservando el porcentaje de tierra que le corresponda en casos de territorios
campesinos donde la propiedad de [a tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 2°. Se creard el trazador presupuestal de campesinado como
herramienta para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por muiltiples
sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacién campesina ubicada en zona
rural y rural dispersa.

- LEY 101 DE 1993. “Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero”. Esta ley establece las bases para el desarrollo rural en Colombia
y reconoce la importancia de fortalecer la asistencia técnica agropecuaria
como instrumento para mejorar la productividad y competitividad del sector
rural.

- LEY 1876 DE 2017. “Por medio de la cual se crea el sistema nacional de
innovacion agropecuaria y se dictan otras disposiciones”. Esta ley
establece las disposiciones para la prestacion del servicio de extensién
agropecuaria en Colombia, reconociendo la importancia de fortalecer las
capacidades tecnicas y administrativas de las entidades encargadas de
brindar este servicio.

- LEY 1955 DE 2019 - “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”. Esta ley establece las politicas y
estrategias para el desarrollo econémico, social y ambiental del pais durante
el periodo 2018-2022.
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LEY 2043 DE 2020 - “Por medio de la cual se reconocen las practicas
laborales como experiencia profesional y/o relacionada y se dictan
otras disposiciones”. Esta ley establece mecanismos normativos para
facilitar el acceso al ambito laboral, de agquellas personas que recientemente
han cuiminado un proceso formativo, ¢ de formacion profesional o de
educacidén técnica, tecnolégica o universitaria; al reconocer de manera
obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada aquellas practicas
que se hayan realizado en el sector publico y/o sector privado como opcion
para adquirir el correspondiente titulo.

DECRETO 055 DE 2015 - “Por el cual se reglamenta la afiliacién de
estudiantes al Sistema General de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones”. Establece las reglas para la afiliacion y el pago de aportes
al Sistema General de Riesgos Laborales de los estudiantes que cumplen
con las condiciones expresamente sefialadas en el literal a) numeral 4 del
articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por el articulo 2° de la
Ley 1562 de 2012.

ACUERDO 007 DE 2012 - “Por el cual se adopta el reglamento del
Aprendiz Sena”. El Reglamento del Aprendiz Sena aplica a todas las
personas matriculadas en los programas de formacion profesional del Sena,
en sus diferentes modalidades. En el acuerdo se especifican las diferentes
alternativas por las cuales los aprendices pueden optar en su etapa practica,
entre ellas la pasantia que pueden realizar bajo modalidad Ad Honorem o
con reconocimiento econdmico seguin mutuo acuerdo de las partes.

. BENEFICIOS ESPERADOS

INCREMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA. La asistencia técnica
especializada proporcionada por las UMATA permitira a los pequefnos y
medianos productores adoptar practicas agricolas mas eficientes, técnicas
de cultivo mejoradas y tecnologias modernas. Esto conducira a un aumento
significativo en la productividad agricola, lo que se traducira en mayores
rendimientos por hectarea y una mayor produccion de alimentos basicos.

MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS.
Con el acceso a asistencia técnica de calidad, los productores podran
mejorar la calidad de sus productos, cumplir con los estandares de calidad
exigidos por los mercados nacionales e internacionales, y satisfacer las
demandas de los consumidores,
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COMPETITIVIDAD EN LOS MERCADOS NACIONALES E
INTERNACIONALES. Los pequenos y medianos productores
agropecuarios, al mejorar su productividad y la calidad de sus productos,
estaran en mejores condiciones para competir en los mercados nacionales e
internacionales. Esto les permitird acceder a nuevos mercados y aumentar
sus ingresos, contribuyendo asi al crecimiento econdémico del pais y a la
reduccion de la pobreza en las zonas rurales.

GENERACION DE EMPLEO RURAL. El fortalecimiento de las UMATA y el
aumento de la productividad en el sector agropecuario generaran nuevas
oportunidades de empleo en las zonas rurales, tanto en actividades agricolas
como en servicios refacionados. Esto ayudaria a reducir la migracion hacia
areas urbanas y a fomentar el desarrollo econémico local en las regiones
rurales.

DESARROLLO RURAL INTEGRAL. El acceso a servicios de asistencia
técnica de calidad no solo mejorara la productividad agricola, sino que
también contribuira al desarrollo integral de las comunidades rurales. Se
espera que el fortalecimiento de las UMATA impulse el desarrollo de
infraestructuras locales, promueva la participacion comunitaria y fortalezca
las capacidades de organizacién de los productores, contribuyendo asi al
desarrollo rural sostenible.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. La asistencia técnica brindada por las
UMATA promovera practicas agricolas sostenibles y el manejo adecuado de
los recursos naturales, lo que contribuird a la conservacidon del medio
ambiente y la biodiversidad. Se espera que esto conduzca a una reduccion
en el uso de insumos agrogquimicos, una mayor eficiencia en el uso del agua
y la preservacion de los suelos agricolas.

FORTALECIMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO FAMILIAR. Se
fortalecera el sector agropecuario familiar al proporcionar a los pequefios y
medianos productores las herramientas y conocimientos necesarios para
mejorar su productividad y sostenibilidad. Esto contribuira a la seguridad
alimentaria y nutricional del pais al fortalecer la produccién de alimentos en
manos de productores locales.

. CONCLUSIONES
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El fortalecimiento de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) en Colombia a través de este proyecto de ley, representa un paso crucial
hacia la mejora de la eficiencia y efectividad de la asistencia técnica prestada a los
pequefios y medianos productores agropecuarios. Se espera que las acciones
planificadas, como la modernizacion de infraestructuras y recursos tecnolégicos, la
capacitacion y desarrollo del recurso humano, la promociéon de la innovacion y
transferencia tecnologica, asi como la promocidn de la equidad y acceso universal,
contribuyan significativamente al desarrollo del sector agropecuario en todo el
territorio nacional.

Entre las principales conclusiones, destaca el impacto positivo esperado en la
productividad agropecuaria, ya que el acceso a asistencia tecnica especializada y
tecnologias modernas permitira a los productores aumentar sus rendimientos y
mejorar la calidad de sus productos. Ademas, se prevé una mejora en la
competitividad del sector agropecuario, lo que beneficiaria tanto a los productores
como al pais en su conjunto al fortalecer la economia rural y reducir la dependencia
de las importaciones de alimentos basicos.

Otro aspecto relevante es el impulso al desarrollo rural sostenible ya que el proyecto
promueve practicas agricolas sostenibles, la conservacion de los recursos naturales
y la adaptacion a los desafios ambientales y climaticos. Esto contribuiria a fortalecer
la resiliencia de las comunidades rurales y a mejorar la conservacion de los
ecosistemas naturales en Colombia.

Asimismo, se prevé que los jovenes que apliquen a practicas y pasantias puedan
compartir sus conocimientos y habilidades con los agricultores y ganaderos locales,
lo que puede mejorar significativamente la productividad y la eficiencia en la
produccion agropecuaria. Esto, a su vez, puede generar empleos, oportunidades
economicas en las zonas rurales, y devolver gradualmente la juventud al campo.

Ademas, se espera que el proyecto reduzca la brecha tecnologica entre los
pequeiios y medianos productores y los grandes productores agropecuarios, lo que
permitira a todos los sectores de la agricultura colombiana beneficiarse de los
avances tecnoldgicos y mejorar su competitividad en el mercado.

En conclusion, el fortalecimiento de las UMATA a través de este proyecto de ley
representa una oportunidad unica para impulsar el desarrollo integral del sector
agropecuario en Colombia, mejorar la calidad de vida de los productores rurales y
contribuir al crecimiento econémico y sostenible del pais.
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TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECEN LAS UNIDADES MUNICIPALES
DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA — UMATA, EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. El proyecto de ley tiene por objeto fortalecer las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus veces
en todo el territorio nacional, con el fin de mejorar la eficiencia y efectividad de la
asistencia técnica prestada a los pequefios y medianos productores agropecuarios,
e implementar la articulacion de estudiantes pertenecientes a instituciones de
educacion superior reconocidas por el Ministerio de Educacion y aprendices del
SENA a través de pasantias y/o practicas académicas.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley sera aplicable en todas
las entidades territoriales del pais, garantizando el fortalecimiento de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus
veces, como entidades fundamentales para el desarrollo rural sostenible y la
seguridad alimentaria.

ARTICULO 3° FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. El Ministerio de Agricultura
y/o quien este delegue, promovera la formacion continua y la actualizacion
permanente del personal técnico de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus veces, mediante la
implementacion de programas de capacitacién y articulacion con instituciones
educativas, centros de investigacién y el SENA, con el fin de actualizar sus
conocimientos y habilidades en temas agricolas, pecuarios, ambientales y de
gestion.

PARAGRAFO. Se establecera un programa de fortalecimiento institucional
de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)
y/o quien haga sus veces, el cual estara a cargo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacion con las entidades territoriales y demas
entidades competentes.
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ARTICULO 4°. PRACTICAS Y PASANTIAS ACADEMICAS. Las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus
veces, deberan realizar dos convocatorias al aio para la postulacion de estudiantes
de cualquier area profesional pertenecientes a instituciones de educacion superior
reconocidas por el Ministerio de Educacion y aprendices del SENA, cuyos
conocimientos puedan aportar al crecimiento y desarrollo de programas y proyectos
de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

PARAGRAFO 1. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) deberan publicar y divulgar las convocatorias en las
entidades territoriales correspondientes, con el objetivo de que ia poblacion
rural juvenil del municipio conozca y acceda a las practicas ofertadas.

PARAGRAFO 2. El tiempo que dure la practica o pasantia académica sera
reconocido como experiencia profesional de acuerdo a lo establecido en la
ley 2043 de 2020 y las normas que la reglamenten.

PARAGRAFO 3. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus veces, en cada entidad territorial,
deben seguir el procedimiento de solicitud de aprendices establecido por el
reglamento del SENA.

PARAGRAFO 4. Los aprendices SENA podran aplicar a pasantias bajo
modalidad Ad Honorem, como alternativa en la etapa productiva de acuerdo
a lo estipulado en la normatividad aplicable.

ARTICULO 5°. FOMENTO DE LA INNOVACION Y LA TECNOLOGIA. E! Ministerio
de Agricultura y/o quien este delegue promovera la adopcion de practicas agricolas
y pecuarias sostenibles, asi como el uso de tecnologias apropiadas para mejorar la
productividad, la eficiencia y la resiliencia de los sistemas agropecuarios, mediante
la investigacién aplicada, el uso de mecanismos de extension agropecuaria,
transferencia tecnolégica y la creacion de espacios de innovacion en colaboracion
con instituciones especializadas, centros de investigacion, empresas del sector
privado y organizaciones de productores.

ARTICULO 6°. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO. Autoricese al Gobierno
Nacional y/o quien este delegue a disponer las partidas presupuestales necesarias
para garantizar la dotacion adecuada de infraestructura y equipamiento necesario
para el funcionamiento de las Unidades Municipales de Asistencia Tecnica
Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus veces, incluyendo oficinas, laboratorios,
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vehiculos, equipos de computo, insumos, entre otros que permitan el cumplimiento
integro de sus funciones.

PARAGRAFO. Se estableceran mecanismos de mantenimiento preventivo y
carrectivo de la infraestructura y equipos de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus veces, con el
fin de garantizar su operatividad y durabilidad.

ARTICULO 7°. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Se promovera la
articulacion entre las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) y/o quien haga sus veces y entidades de orden nacional, entidades
territoriales, instituciones del sector agropecuario, organizaciones de productores,
universidades y otros actores relevantes, mediante espacios de dialogo y
concertacién en todos los niveles, con el fin de potenciar la oferta de servicios de
asistencia técnica, optimizar los recursos disponibles y evitar duplicidades en el
cumplimiento de las funciones.

Ademas, los expertos de "Campo Innova” brindaran apoyo para el desarrollo e
implementacion de proyectos innovadores en las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus veces, este apoyo
incluira provisién de recursos y capacitacion al personal especializado de las
unidades.

ARTICULO 8°. FINANCIAMIENTO. Autoricese al Gobierno Nacional para que
disponga las partidas presupuestales necesarias para el funcionamiento y
fortalecimiento de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA) y/o quien haga sus veces, los cuales seran distribuidos entre las diferentes
entidades municipales, de acuerdo con los criterios establecidos en la
reglamentacion.

PARAGRAFO. Se promovera la participacion del sector privado, la
cooperacion internacional y otras fuentes de financiacion para complementar
los recursos publicos destinados a las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA) y/o quien haga sus veces.

ARTICULO 9°. REGLAMENTACION. El Gobiemo Nacional reglamentara la
presente ley en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de su entrada
en vigencia.
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ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presente Ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacioén y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente
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JU ROBERTO SALAZAR DIELA LILIANA BENAVIDES

PERDOMO SOLARTE
Autor Autora
Representante a la Camara Senadora de la Republica
Departamento de Cundinamarca de Colombia
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