Bogota D.C. julio de 2024

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Cdmara de Representantes
Ciudad

Referencia: radicacion Proyecto de Ley.
Respetado secretario.
Presentamos a consideracion de la Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley
. de 2024 “por medio de la cual se reconoce el Rio Guatapuri, su cuenca y

afluentes como sujeto de derechos y se dictan ofras disposiciones”, iniciativa
legislativa que cumple las disposiciones de la normatividad vigente.

Agradecemos surfir el fr&mite correspondiente.

Cordiaimente,

LIBARD RUZ CASADO ALFREDO APE CUELLO BAUTE
tante ala Camara. Representante a la Cadmara.




PROYECTO DE LEY __ DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL RiO GUATAPURI, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

El Congreso de Colombia
DECRETA

Ariculo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto reconocer al rioc Guatapuri, su
cuenca y afluentes, como una enfidad sujeta de derechos a la proteccidn,
conservacion, mantenimiento y restauracion, a cargoe del Estado, las comunidades
étnicas v los campesinos que habitan la zona de afluencia.

Articulo 2°, Reconocimiento. Recondzcase al rio Guatapur, su cuenca y afluentes
como una entidad sujeta de derechos a la proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauracién, a cargo del Estado, las comunidades étnicas vy los
campesinos que habitan la zona de dfivencia.

Articulo 3°. Representantes legales. El Gobierno Nacional, a tfravés del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con las comunidades étnicas y
campesinas que habitan la zona de influencia del Rio Guatapuri, elegirdn fres (3)
representantes legales, uno (1) en representacion de las comunidades éfnicas, uno
(1) en representacion de las comunidades campesinas que habitan la zona de
influencia, y uno {1} en representacién del Gobiemo Naciondl, guienes gue se
encargardn de ejercer la tutela, cuidado y garantia de sus los derechos
reconocidos en la presente ley.

Pardgrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente articulo serdn
elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, por un periodo de cuatro (4) afios, y podrdn ser reelegidos por una
Unica vez por un {1} periodo igual a la inicial.

Paragrafo 2. El Representante Legal del Gobierno Nacional serd designado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3. El procedimiento de eleccidn de los Representantes Legales de las
comunidades étnicas y campesinas que habitan en la zona del Rio Guatapuri, se
realizard segin el reglamento que expida vy socialice el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, dentro de los tres {3) meses siguientes a la expedicidon de la
presente Ley, con las comunidades étnicas y campesinas que habitan la zona de
influencia del Rio Guatapuri.

Arliculo 4°, Comisién de guardianes del Rio Guatapuri. Denfro de los dos meses
siguientes a su designacién, los representantes legales del Rio Guatapuri, crearan
la comisiéon de guardianes del Rio Guatapuri. Comisidn conformada por todas las




entidades publicas v privadas, universidades, centros acadéemicos y de
investigacidn en recursos naturales y organizaciones ambientales, comunitarias y
de la sociedad civil gue deseen vincularse al proyecto de proteccidon del Rio
Guatapuri, su cuencay afluentes.

Sera obligatoria en la infegracidn de esta Comisidn, la participacién y cooperacién
de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar, como mdxima autoridad
ambiental del Departamento, en concordancia con sus deberes legales
establecidas en el arficulo 31 de la Ley 99 de 1993 y demds disposiciones
concordantes.

Pardgrafo 1°. Los representantes legales del Rio Guatapuri, asesorados por el
Ministerio de ambiente y Desamollo Sostenible y la Corporacion Auténoma
Regional, definirdn el regiaomento para la eleccidn y funcionamiento de la Comisién
de guardianes.

Paragrafo 2°, La comisién de guardianes del Rio Guatapuri, hard seguimiento y
evaluard el cumplimiento de la Sentencia emitida el 26 de septiembre de 2022, por
el Honorable Tribunal Administrativo del Cesar, con numero de radicado 2021-142,
magistrado Ponente José Antonio Aponte Olivella.

Articulo 5°. Plan de proteccién. La Comisidn de Guardianes del Rio Guatapur,
conformada por los representantes legales y el equipo asesor designado,
elaboraran un Plan de Proteccién del Rio Guatapuri, su cuenca y afluentes, que
permita, enfre ofras cosas, su descontaminacién, asi como la de los territorios
riberefios; recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en la
region, garanfizando su goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente.

El Plan de Proteccion se elaborard en un término méaximo de doce {12} meses,
luego de la conformacién de la Comision de Guardianes del Rio Guatapuri, en
concordancia con lo dispuesto en el Plan de Crdenamienio y Manegjo de Cuencas
Hidrograficas POMCA del Rio Guatapuri, y contara con la participacién de las
comunidades étnicas y campesinas que habitan en ia zona de influencia del Rio
Guatapuri.

La elaboracién y ejecucién del Plan de Proteccién serd financiada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento del Cesar, el Municipio de
Valledupary la Corporacion Auténoma Regional del Cesar.

El Plan de Proteccién serd aprobado por la Corporacion Autonoma Regional del
Cesar, el cual deberd contar con indicadores claros que permitan medir su eficacia
y tendrd una vigencia de diez (10) anos.

Arficulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones. La Comision de
los Guardianes del Rio Guatapuri, presidida por los representantes legales de la
misma, establecerd su propio reglamento para su funcionamienio y la toma de




decisiones de forma democratica y participativa con el fin de proteger al Rio
Guatapur v tutelor sus derechos de acuerdo al Plan de Proieccion. Rendird un
informe semestral a la comunidad en general sobre las actividades y labores
realizadas, asi como de los mecanismos de correccién y actudlizacidn necesarios
para implementar el Plan de Proteccién.

Arliculo 7°. Acompaiamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo, conforme a sus competencias legales y constitucionales,
redlizaran un procesc de acompafiamiento y seguimiento permanente al
cumplimiento y ejecucion de la presente Ley. En concordancia con lo establecido
en el Plan de Proteccién en el corto, mediano v largo plazo. Estas Entidades
rendirdn un informe anual al Ministerio de ambiente y Desarrollo sostenible, la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar, a la Comisidon de Guardianes del Rio
Guatapuri v a la comunidad en general, donde detallardn las actividades de
seguimiento y conirol, y los hallazgos realizados.

Arliculo 8°. Asignaciones presupuestales. Autoricese al Gobierno Nacional, a través
del Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien haga sus veces, al
Departamento del Cesar, al Municipio de Valledupar, a la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar, para gue en sus presupuestos redlicen las apropiaciones
correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la presente Ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordigimente,

*»

CASADO ALFREDO APE CUELLO BAUTE
ala Cdmara Representante ala Cadmara




EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ___ DE 2024 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL RiO GUATAPURI, SU CUENCA Y
AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de Ley fue radicado en octubre del 2022, siendo identificado como
el proyecto de ley N° 235 del 2022 Cdmara, de autoria de los suscritos
representantes Libardo Cruz Casado y Alfredo Ape Cuello Baute.

Agoté el primer debate en Cdmara y se radico ponencia para segundo debate en
plenaria de Cdmara, sin embargo, fue archivado por transito legislativo.

Por lo anterior el contenido de la exposicion de motivos se complementa con los
argumentos presentados por los ponentes y se presenta con el articulado que fue
aprobado por la Comision V Constitucional Permanente y propuesto por los
ponentes en el escrito de ponencia para segundo debate.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La Constituyente de 1991, producto del establecimiento del Estado Social de
Derecho, planteo como una de sus principales preocupaciones, deferminar la
forma iddnea y eficiente de proteger el medio ambiente, asi como garantizar un
modelo moderno vy sostenible de desarrollo, en consecuencia, se consagraron en
la Carta Politica los principios, derechos y deberes, respecto de la nocidén de esa
nueva concepcioén del Estado, que sin abandonar la busqueda de los fines
constitucionales, le permitan al ser humano vivir en armonia con un entorno medio
ambiental sano y en condiciones dignas de desarrolio, plasmdandose de esa forma
el espiritu v la esencia misma de la Constitucion.

Las rigquezas naturales y culturales del pais se encueniran protegidas por la Carta
Politica, que, a través de su articulo octavo, pone en cabeza del Estado y de la
sociedad, dicha responsabilidad, asi mismo, en los arficulos 79 y 80 se establecen
las condiciones generales gue determinan la relacion entre el ser humano y el
entorno natural y biodiverso. En consecuencia, la proteccidon de la naturaleza
obliga a la implementacién de acciones gue propendan por la prevencion y
control de los factores que puedan deteriorarla, buscando su conservacion,
restfauracién y desarrollo sostenible.




El aprovechamiento o explotacion de los recurses naturales no debe conducir a la
afectacién, dafic ¢ deterioro de la integridad del medio ambiente o su
biodiversidad, es por ello, que se hace necesario, un desarrollo sostenible, la
conservacion y la restauracion ambiental, a fin de garantizar la proteccién
constitucional logrando que el bienestar general, la actividad productiva y
econdmica desamolladas por la sociedad, se redlicen en armenid v no en
detrimento de la naturaleza. La propia Corte Constfitucional a través de Ia
Senfencia T-453 de 1998, ai respecto se ha pronunciado en los siguienies términos:

“[...} involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento
y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccién de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
cadlidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural, femas, que entre otfros, han sido reconocidos ampliamente
por nuestra Constitucion Politica en muchas normas gque establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las qutoridades a
disefar estrategias para su garantia y su desarrollo. En efecto, la proteccidn
del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion un cardcter de
objetivo social, que, al estar relacionado adicionalmente con la prestacion
eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales como
garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido
entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos™

En virtud de lo anterior, y con fundamento en los distintos principios, valores, deberes
y obligaciones que la Constitucidn contempla en materia de proteccion de la
riqueza natural y cultural de la nacion, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
ha desamollado una interpretacién sisiémica basada en los postulados que la Carta
Politica consagra en materia ecoldgica, ambiental, y cultural. Por una parte, a esta
construccién se te ha llamado "Constitucidn ecoldgica, verde o ambiental”, y de
ofrg, la "Constitucidn Cultural™.}

Se evidencia entonces que, desde el alto tribunal constitucional, se ha instado al
Estado colombiano a tomar medidas de proteccién del medio ambiente, de los
rios, de los bosques, la biodiversidad, las fuentes de alimentos, en virtud de que
estos, hacen parte de la rigueza naiural y cultural del pais.

A partir de 2016 el medio ambiente adquirid un nuevo estatus juridico en Colombia:
“sujeto de derecho”, condicion que cambid la vision juridica de su consideracion
como objeto de derecho. El cambio de objeto de derecho a sujeto de derecho,
se dio gracias al pronunciamiento de la Corte Consfitucional a travées de la
Sentencia T-622 del 10 de noviembre de 2016, M. P.: Jorge Ivan Palacio, en la que
se reconocid por primera vez como sujeto de derecho a un recurso hidrico, el rio

1 Sentencia T-622/16




Atfrato, que sufre contaminacién por la actividad antrépica, en especial por [a
mineria ilegal y la deforestacion que se presenta a lo largo de su cauce y en todas
sus riberas.?

Posteriormente la Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia de Tutela STC-
4360-2018, la cual fue proferida el dia 05 de abtil de 2018, ordend a distintos actores,
encabezados por la Presidencia de la RepuUblica, formular un plan de accidn de
corto, mediano y largo plazo, que conirarrestara la tasa de deforestacion de la
Amazonia, en donde se hiciera frente a los efectos del cambio climdtico; de la
misma forma, ordend la construccidn de un “Pacto intergeneracional por ia vida
del amazonas colombiano — PIVAC", en donde se adoptaran medidas
encaminadas a reducir a cero la deforestacién y las emisiones de gases efecto
invernadero.

En cumplimiento a la Sentencia anteriormente mencionada, la Presidencia de la
RepUblica expidid las Directivas No.0b del 06 de agosio y No.10 del 29 de
noviembre, ambas de 2018, por las cudles impartié érdenes al interior del Gobierno
Nacional, de corto, mediano y largo plazo, encaminadas a dar cumplimiento ala
Sentencia referida.

A su vez, la Procuraduria General de la Nacidn, emitié la Directiva No.004 del 05 de
abril de 2019, entregando lineamientos con relacién a la problemdatica de
deforestacién y sus consecuencias, en la Regién Amazdnica colombiana, instando
para ello a la Presidencia de la Republica, y a distintos actores del orden nacional
y local, y exhortd, entre ofras entidades, al Instituto Amazdnico de Investigaciones
Cienftificas SINCHI, a 1. Fortalecer e intensificar las actividades de seguimienio al
estado de los recursos naturales de la Amazonia, especialmente en lo referente a
los ecosisternas forestales y su degradacién; y 2. Suministrar de manera permanente
las bases técnicas para el ordenamiento ambiental del temritorio amazdnico y
fortalecer la investigacién regional, con el fin de ampiliar la diversidad de ofertas
para los productores de Ia region.”

Las sentencias que ordenan gue elementos naturales sean sujetos de derecho, le
dio un nuevo significado al sistema normativo, que en principio solo consideraba
como digno de ser sujeto de derechos al ser humano, bajo el concepto utilitarista
de la naturaleza, idea gue se abandona paulatinamente para dar entrada a la
nueva vision, que entiende que debe existir una convivencia arménica entre el
hombre y su entorno, conforme lo establece el articulo 8 de la Constitucién Politica.
En principio se determina como primeros responsables al Estado a través de sus
enfidades, pero no debemos perder de vista que la proteccidn de la riqueza
natural es una responsabilidad mancomunada, Estado y sociedad.

2 Garcia Pachén, Hinestroza Cuesta. (2022) “El reconocimiento de los recursos naturales como sujetos de
derechos. Analisis critico sobre los fundamentos y efectividad de la sentencia del rio Atrato™.




Como ya mencionamos desde el afo 2016 se han declarado comao sujetos de
derechos a varias entidades naturales, fo que sin duda es un avance importante. A
pesar de ello, como sociedad aun no hemos alcanzado la armonia que permita
garantizar un desarrolio sostenible, en Colombia aiun nos encontramos lejos de
descontaminar en niveles aceptables las fuentes hidricas, frenar la deforestacion,
erradicar la extraccidn ilicita de recursos naturales, entre otras deudas ambientales
que se tienen. A pesar de ello, iniciafivas como ia presente, colman de esperanza
la anhelada armonia hombre y naturaleza.

El reconocimiento de derechos en favor de elementos de la naturaleza no es un
asunto nuevo, algunos paises ya han recorrido el camino que desde el ano 2016
ha empezado a transitar Colombia, veamos algunos ejempios:

ANTECEDENTES LEGALES Y CONSTITUCIONALES EN COLOMBIA

Existe una tendenciajurisprudencial en Colombiaq, en la que la Corte Constitucional,
otras cortes y tribunales, han proferido, sendos fallos que buscan proteger los
ecosistemas estratégicos, los recursos naturcles, rios y paramos enfre ofros,
declardndoles como sujetos de derechos, algunos casos:

Caso de los rios Combeima, Cocora y Coello.

A fravés de una accién popular, instaurada por la Personeria de lbagué en contra
del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible, en gue se propendia la
protecciéon de los derechos colectivos al medio ambiente sano y el equilibrio
ecolbégico, en virtud de que |os titulos mineros otorgados por el Instituto Colombiano
de Geologia y Mineria a la empresa ANGLOGOLD ASHANTI COLOMBIA S.A. para el
desarrollo de actividades de exploracion y explotacion aurifera en la cuenca del
rio Combeima y Cocora.

Se pretendid que se ampararan los derechos colectivos de la subregion
circunvecina a lbagué, dado que las actividades de mineria a gran escala
amenazaban la calidad y abastecimiento de agua potable que provenian de los
rios Combeima y Cocora.

En este caso le correspondié el Tribunal Administrativo del Tolima analizar la
proteccion ambiental a nivel constitucional, desarrollando el reconocimiento del
derecho fundamental al agua, a través del derecho comparado, y tomando como
precedente la Sentencia T-622 de 2016, sobre los derechos bioculturales vy la
declaracién de entidades naturales como sujeto de derechos. En consecuencia,
el fribunal reconocid y declaro a los rios Coello, Combiema y Cocora, asi comao su
cuenca y afluentes como entidades individuales sujetos de derechos a la
proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion, responsabilizando para
ello, al Estado y alas comunidades.




Lo anterior se concretd en la sentencia ordenando al Gobierno Nacional, ejercer a
fravés de la institucidn que este designe, tutoria y representacién legal de los
derechos de los rios mencionados y establecié que cada uno de los tres rios y sus
respectivas cuencas estarian representados por un miembro de las comunidades y
un delegado del Gobierno colombiane, quienes serian los guardianes del rio. Asi
mismo, ordeno al Gobierno con el apoyo de otras organizaciones, senfaladas por
la Procuraduria, el disefio de un plan para la descontaminacion de los rios; por el
restablecimiento de su cauce; la eliminacidén de los bancos formados por
actividades mineras y la reforestacion de zonas afectadas por la mineria legal e
ilegal.

Caso delrio Cauca.

A fravés de una accién de tutela, que tuvo como accionantes a los sefiores Juan
Castro y Diego Ochoaq, en contra del Ministerioc de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
EPM, Hidroeléctrica ltuango, entre otros, se pretendia la proteccidn de derechos a
la salud, al agua, medic ambiente sano y vida digna.

Los accionantes basaron su demanda, argumentando que en el desarrollo del
proyecto Hidroituango, se afectd el caudal dei ric Cauca, causado por el
cerramiento de una compuerta de la casa de mdquinas de la represq,
disminuyendo el caudal del rio, afectando entre otros, el ecosistema, en
consecuencia, se solicité la proteccion de los derechos fundamentales, a la salud,
al agua, al medio ambiente sano y vida digna y solicitaron que se declarara el rio
Cauca como un sujeto de derechos. En su argumentacién, el Tribunal Superior de
Medellin, hizo referencia a la Ley 388 de 1997, en el que ademds se resaltd la
dignidad que la norma reconoce a las generaciones futuras, asi mismo, citd
diversos pactos internacionales.

En la senfencia del Tribunal referenciado, se declaré a Empresas Publicas de
Medellin, como responsable de |la vulneracién de los derechos fundamentales de
las futuras generaciones, vy declard que el rio Cauca fuera sujeto de derechos,
ordenando ademds al Gobierno Nacional a ejercer tutoria y representacion de
esté, exhortdndolo a la conformacién de la comision de guardianes del rio,
integrada por dos guardianes designados y un equipo asesor del instituto Humboldt
y La Autoridad Nacional de Acuicultura y Corantioquia.

Caso delrio Pance.

A través de una accidn de tutela, que fuvo como accionante a un concejal de la
civdad de Cali, en conira de la Corporacién Auténoma Regional del Valle, La
Alcaldia de Cali, El Departamento Administrativo de Gestidon del Medio Ambiente
el Departamento Nacional de Planeacién y otros, se buscaba proteger los
derechos fundamentales al agua, la salud, a la vida en condiciones dignas y al
medio ambiente sano.




Enla sentencia, el Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
resaltd la cldusula general de proteccidn al medio ambiente sano, establecida por
la Constitucién vy reitero la jurisprudencia constitucional, respecto al derecho
fundamental al agua, basados en el principio de prevencion y de precaucion. Asi
mismo, sostuvo que con la sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional, y la
Sentencia del 17 de junio de 2019 del Tribunal Superior de Medellin, los rios y las
generaciones futuras, si pueden ser sujetos de derechos. En la decisién judicial el
juzgado declard al Rio Pance, su cuenca y afluentes como sujeto de derechos de
especial proteccidn, conservacion, mantenimiento y restauracion, ordenando la
iniciacion de obras que permitan el funcionamiento de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales Domesticas v la exhortacion de no autorizar vertimienfos de
aguos lluvias v residuales domesticas al rio.

Caso Amazonas.

A fravés de una accién de tutela, gue tuvo como accionanies a un grupo de 25
nifios, ninas, adolescentes y jévenes adultos, en conira de la Presidencia de la
RepUblica, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agricultura y
Desarrollo Rural, entre otras, se buscaba la proteccion de sus derechos a gozar de
un ambiente sano, vida digna v el derecho a la salud.

Los accionantes sostuvieron que sus derechos fueron vulnerados por la omision e
incumplimiento del deber de profeccién de la Amazonia colombiana, por parte
de las autoridades competentes. El incumplimiento de las autoridades se evidencid
segun los accionantes, en los diferentes compromisos internacionales que adquirid
Colombia de reducir la deforestacion y la emisidon de gases de efecto invernadero.

La Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, afirmd que la deforestacion en la
Amazonia, suponia un perjuicio inminente para todos los habitantes del territorio
nacional, asi como para las generaciones presentes y futuras, vinculd tambien el
criterio de equidad intergeneracional, estableciendo que corresponde a las
autoridades adoptar medidas correctivas y paliativas, respecto de la expansion de
los culfivos ilicitos y de la mineria ilegal y que el Estado estd en la obligacién de
ocupar los espacios dejados por las FARC y grupos paramilitares y debe hacer
presencia activa en los territorios amazdnicos afectados por grupos armados. Asi
como impedir los incendios forestales, la deforestacién y la expansion irracional de
la fronteara agricola.

La Corte declaro que, si existié omisién por parte de las autoridades accionadas al
no monitorear los recursos naturales y faltfo a su deber de sancionar a quienes
vulneraron las normas de proteccion, también declard a la Amazonia como
entidad sujeta de derechos vy titular de la proteccién, conservacion, mantenimiento
y restauracion, a cargo del Estado vy las entidades territoriales. Ordend a su vez la
formulacidon de un plan que contrarresie la deforestacion de la region y la
elaboracién de un pacto, por medio del cual se reduzca a cero la deforestacion,
v las emisiones de gases invernadero.




Caso de Paramo de Pisba.

A través de una accidn de tutela, que tuvo como accionante a los trabgajadores
de la empresa CI BULK TRADING SUR AMERICA LTDA, en contra del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la violacién del derecho al debido proceso vy
de participacién ciudadana, en la gue aseguraron los accionantes, que la
accionada al delimitar el PGramo de Pisba, omitid socializar con ellos el respectivo
tramite, pues al dar por terminado el tfitulo minero, se vulneraron sus derechos
laborales, dado que se dieron por terminados los contrafos a los frabajadores.

El fribunal refird el derecho fundamental al agua, el derecho de participacion
ambiental y planted la contradiccion que presenta el caso, al tener por un lado la
proteccion necesaria del ecosistema, el derecho al agua, vida, salud e integridad
personal y por la otra parte, el derecho al trabadjo, la libertad para escoger
profesidon u oficio y el libre desarrollo de la personalidad de las comunidades
habitantes del pdramo, asi mismo, menciond gue la Sentencia T-606 de 2015
reconocié a las comunidades afectadas con politicas ambientales que prohiben
actividades que presionan el medio ambienie, derechos a la creacidon de planes
de compensacién y reubicacién laboral.

Decidié el tribunal, declarar al Pdramo de Pisba como sujeto de derechos,
concediendo estatus de proteccidon auto ejecutiva y ordend al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible la designacidon de un representante legal de
proteccién del paramo.

Caso delrio Atrato.

A través de una accidn de tutela, que tuvo como accionantes al Centro de Estudios
para la Justicia Social “Tierra Digna” en represenfacidon de distintos consejos
comunitarios del Atrato, en contra de la Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y otros, se buscaba detener el uso intensivo y
de gran escala de métodos de exfraccién y exploracion forestal ilegal, utilizando
maquinaria pesada y sustancias aliamente téxicas. Se afirmo por parie de los
accionantes, que el vertimiento de dichas sustancias contaminaba al rio Atrato,
poniendo en peligro de exfincidn a los especies de la zona, ademds de
comprometer la subsistencia de las comunidades étnicas y pueblos indigenas. Se
solicitd la proteccion al derecho a la vida, salud, agua, seguridad alimentaria,
medio ambiente sano, cultura y al territorio.

La Corte Constitucional resalto la relevancia de los rios, bosques, fuentes de
alimento, medio ambiente, biodiversidad y el derecho a la supervivencia fisica,
cultural y espiritual de las comunidades étnicas, determind que se comprobaron las
afectaciones a la salud, seguridad dlimentaria y demds derechos en las
actividades de exiraccién de oro en el rio, y establecié, que las autoridades
demandadas, si fueron responsables al no redlizar acciones efectivas que




detuvieran el desarrollo de las actividades mineras ilegales, lo que configurd una
grave crisis humanitaria y ambiental. Asi mismo senald que se vuinerd el derecho
fundamental al agua de las comunidades étnicas y se afectd la seguridad
alimentaria de estas.

Amparados en ia doctrina de los derechos bioculturales, la Corte esiablecio que
existe una interdependencia entre las poblaciones humanas y el mundo natural y
resalié la necesidad de tener un enfoque de diversidad bioculfural v una
perspectiva ecocéntrica, en el establecimiento de politicas publicas. Se protegid
el interés superior del medic ambiente, declarando al ric Afrato como sujeto de
derechos, a la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracién. La Corte
ordend la conformacién de unos representantes legales del rio Atrato, los cuadles a
su vez integrarian una comision interdisciplinaria, que se encargaria de velar por su
proteccién y salvaguarda. Se ordend también, poner en marcha un plan de
restablecimiento del cauce del rio, y la eliminacidén de los bancos de dreq,
formados por las actividades mineras, ast como la reforestacion de las zonas
afectadas.

RIOS SUJETOS DE DERECHOS

La conservacion de la naturaleza ha conllevade a la adaptacion de diferentes
herramientas sociales y politicas, en los Ulfimos afios, una de las mds exitosas ha sido
otorgar personalidad juridica @ las entidades naturales, reconocer dicha
personalidad legal a paramos, bosques vy rios, ha sido un gran avance parda su
proteccion, pues con ello, se pueden defender sus derechos por via judicial.

Declarar a un rio, como sujeto de derechos, tiene como principal objeto, su
proteccion, pero también, se pretende lograr con ello, una armonia necesaria,
entre la naturaleza y el ser humano, si bien dicha declaracién, no resuelve la
totalidad de las problemdticas en materia de proteccién ambientdl, esa
innovadora modificacion del marco legal, permite entender a las sociedades, que
las riquezas naturales no deben ser vistas desde la vision utilitarista, que la naturaleza
por si misma, debe ser respetada, cuidada y protegida.

Es importante recalcar, que la nueva tendencia en jurisprudencia naturdilista, tiene
como razon de ser, mosirar Ia relacion directa que existe, entre la proteccidn de las
entidades naturales y el impacto negativo que tiene no hacerlo, sobre las personas,
si bien, la mencionada proteccién es un importante avance, no se entiende adn -
lamentablemente- como un derecho en si mismo de esas enfidades, el
reconocimiento del valor inherente e intrinseco de la naturaleza a tener derecho a
ser protegida de manera auidnomaq, deberd ser un paso posterior en la
jurisprudencia naturalista.

En el afio 1859 Jonh Stuart Mill escribid:




“...cada vez gque se produce un movimiento para otorgar derechos a una
nueva entidad, la propuesta suena exirafia, aterradora o risible. Esto se
debe, en parte, a que hasta que la cosa sin derecho recibe sus derechos,
no podemos verla mds gque como una cosa para nosotros, 10s que tenemos
derechos en ese momento”.

Sin lugar a dudas, aln se estd lejos de perfeccionar la figura legal de proteccién
natural, no obstante, en buena hora el debate se estd desarrollando, lo que
seguramente permitird armonizar definitivamente la relacién entre la naturaleza y
el ser humano, esa discusion hoy, busca establecer cudl es la posicién del hombre
en el medio ambiente, en la que, sin lugar a dudas, los rios por su importancia, son
una de las enlidades naturales, sobre los que mas se debe cenfrar el debate.

Dada la ubicacién geogréfica, pisos térmicos y su variedad topogrdfica, Colombia
posee una de las mayores ofertas hidricas sobre el planeta Tierra, la oferta de agua
continental del pais es de 56 litros por segundo por kmZ, que supera el rendimiento
promedio mundial y el rendimiento de Lafinoamérica. (IDEAM, 2014).

La caracteristica topografica mds relevante para Colombia es la cordillera de los
Andes, que a su vez atraviesa al pais por las cordilleras oriental, central y occidental:
esta cadena de montanas alberga miles de ecosistemas que contribuyen d
equilibrio ecolégico y ademds albergan una de las cunas mds ricas en la
biodiversidad del planeta. En la cordillera criental se encuentran extensas tierras
cdlidas, y selva espesa que son banadas por el rio Caquetd, y por algunos afluentes
del rio Amazonas v en la parte norte de la cordillera se encueniran los exiensos
llanos orientales, que son alimentados por el rio Meta y afluentes del rio Orinoco.

Sobre las cordilleras oriental y central, fluye también el fio mas importante de los
colombianos: el rio Magdalena. Iguaimente, el rio Cauca que corre enire las
cordilleras oriental y central por el norte y que se conecta con el rioc Magdalena
antes de llegar al mar Caribe.

En Colombia existen alrededor de 40 rios registrados, entre los mas importantes de
acuerdo con su caudal, longitud, biodiversidad e historia son: el rio Magdalena,
Amazonas, Caquetd, Negro, Orinoco, Putumayo, Guaviare, Arauca, Cauca, Meta,
y el rio Guatapuri, sin duda alguna, ocupa un lugar entre estos, gracias a su historia
y biodiversidad, es por ello, que en los siguientes parrafos podremos enfender la
relevancia del presente proyecto de ley.

RIO GUATAPURI

Su nombre nace de la lengua chimila y significa "agua fria”. Es un rio de Colombia
de la Costa Caribe, al norte del pais, ubicado en el departamento del Cesar, ia
cuenca del Rio Guatapuri se encuenira ubicada geogrdficamente en la region
norte del departamento del Cesar, en limites de los Departamentos de Magdalena,
y La Guagijira, sobre el flanco suroriental de la Sierra Nevada de Santa Marta, en




jurisdiccion de los municipios de Valledupar y Pueblo Bello. El rio Guatapuri nace a
una altura aproximada de 5.000 msnm y desembaoca en el margen derecho del Rio
Cesar a 105 msnm vy, durante su recorrido, se encuentra con el rio Los Mangos, el
Donachui, el Curiba y el ic Mamanqueca, entre otros afluentes.

La margen derecha del Rio Guatapuri se encuentra al este del perimetro urbano
de Valledupar, entre las comunas 1y 2, y como su nombre lo indica, esta zona se
encuentra en inmediaciones de la margen derecha delrio; esta darea la componen
los barrios Paraiso |, Paraiso Il, Pescaito, Nueva Colombia, 9 de marzo, Zapaio en
Mano, Once de Noviembre, La Esperanza Oriente, Canta Rana, La Macareng, San
Juan y una serie de invasiones que se han asentado en la zona en los Ultimos afos.

La cuenca del Guatapuri es una de las de mayor poblacién en toda la Sierra, de
conformidad con la Certificacion 1750 del 27 de octubre de 2014, expedida por el
Ministerio detl Interior, se localizaron tres resguardos indigenas, a saber:

s Resguardo Indigena Kogui-Malayo-Arhuaco, legaimente constituido
mediante Resolucién 0109 de 08 de octubre de 1980 emitida por el INCORA.

e Resguardo Indigena Kankuamo, legalmente constituide mediante
Resolucion 0012 del 10 de abril de 2003 emitida por el INCORA.

* Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada, legalmente constituido
mediante Resolucion 0113 del 04 de diciembre de 1974.

En la cuenca del rio Guatapuri habitan unas 383.533 personas discriminadas de la
siguiente manera:

/}rea urbana, gque corresponde a la ciudad de Valledupar, con 328.891 personas.
Arearural con un total de 54.642 personas, de las cudles 9.7 13 son indigenas y 44.929
son campesinos y colonos de diverso origen.

Asi las cosas, la cuenca del rio Guatapuri es tal vez, la més importante en todo el
macizo de la Sierra Nevada de Santa Marta, el hecho de confluir en su territorio al
menos tres de los cuatro pueblos indigenas originarios {arhuaco, kdggaba vy
kankwamo), y ser punto de encuentro y contacto de manera intensa desde hace
mas de 250 afios, enire el mundo indigena de la Sierra y las diferentes sociedades
y modelos de vida no indigenas, que en diferentes momenios han ocupado la
regién (colonia, repUblica, contempordnea), formar parte de las representaciones
culturales de buena parte de la poblacién regional, e incluso, nacional, hacen de
la cuenca del Guatapuri, un referente obligado cuando de rios, agua y territorio se
hable.

En el mismo sentido, la imporiancia del Rio Guatapur, radica en su amplia
biodiversidad, pues se han evidenciado cinco especies endémicas: la Sardina cola
amarilla  (Astyanax magdalenae), el Coroncoro cola larga (Dasyloricaria




flamentosa), el Besote (Ichthyolephas iongirostris), el Coroncoro negro (Lasiancistrus
caucanus) y el mazorco (Parodon magdalenensis). También, fueron enconiradas
cuairo especies casi endémicas. Estas son: el Coroncoro moteado (Hypostomus
hondae), el Bagrecito (Imparfinis nemacheir), el Alcalde (Sturisoma panamense) y
el Cangrejo del Guatapuri {Sylviocarcinus piriformis).

De los trece especies de peces encontradas, hay cinco categorias que se
encuentran en la categoria de amenaza de acuerdo con ia Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). De alli que sea de vital importancia,
propender por una proteccion especial del rio Guatapuri.

PROBLEMATICAS EN EL GUATAPURI

A principios del siglo XX, la cuenca del Rio Guatapuri comienza a ser fransformada
en pastizales para la incorporacién de la ganaderia, en estos territorios cuyos
duefos iniciales de estas tierras eran los indigenas, no obstante, dichas zonas son
tomadas por aigunas familias residentes del casco urbano de Valledupar, y en
consecuencia, los indigenas pasan de ser dueiios, a simples ocupantes de tfierras y
muchas veces, en frabajadores de estos urbanistas, que ademds de apropiarse de
estos terrenos se quedaron con las ganancios producidas por la actividad
ganadera, actividad que sigue siendo uno de los principales ingresos econdmicos
del departamento, pero que también ha significado la degradaciéon de los
ecosistemas en virtud de la expansion de las tierras ganaderas.

A inicios de la década de los treintas, en el gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo,
se crea una red vial que conecta el norte y sur del Cesar, y debido a que la
poblacidn se asentaba principalmente en el campo, se crearon pequefios abastos
en algunos municipios, mientras que la ganaderia seguia siendo una de las
actividades econdmicas por excelencia de la regidén, por lo que se incentivd la
exportacién de carne.

Aungue a finales de los freinia, la poblacién de Valledupar se ubicaba entre los
ciudades de la costa caribe con menor poblacidn, era necesaria la inversidon en
servicios puUblicos para mejorar la calidad de vida de las personas, por lo que a
inicios de la década de los 40°s, se inicid la construccién de la infraesfructura de
servicios bdsicos, llegando a la ciudad, mano de obra cdlificada para estas
actividades, lo que llevé al incremento demogrdéfico en el municipio.®

En la década de 1960, comienza el auge del culiivo de algoddn en el
departamento del Cesar, lo que se conoce como “La bonanza algodonera”,
convirfiéndose en el mayor auge de este cultivo en Colombia (Wagner, 2020); esta
dindmica econdmica incentiva a fordneos a migrar hacia el departamento del
Cesar, siendo su capital uno de los municipios que acogi¢ a gran canfidad de
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visitantes, y se dainicio al primer flujo migratorio en la ciudad. Esta siftuacidn permite
la ubicacion de invasiones en el sur de Valledupar, barrios que en la actudlidad, se
conocen como Primero de Mayo, Siete de Agosto, San Martin y Doce de Octubre;
el aumento de la poblacion y el fendmeno urbano observado en los nuevos
asentamientos, frae consigo una problemdatica en la prestacion de servicios
publicos, por lo que en 19464, el porcentaje de viviendas con disponibilidad de
aguaq, sanitario, bafio vy luz era de solo 32, 21, 25, 25% respectivamente (Bonet &
Ricciulli, 2020).

El departamento del Cesar se crea por la Ley 25 del 21 de junio de 19467, firmada
por el presidente Carlos Lieras Restrepo. Valledupar, asume el rol de la capital y
accede arecursos del Estado, con lo que se comienza a diseiar estrategias para
realizar inversiones, que tenian como objetivo mejorar la calidad de vida de la
poblacién cesarence (Aragdn, 1999).

Aungue en la década de 1940, la planeacion urbana en Colombia se propuso
integrar el desarrollo fisico-espacial junto al progreso econdmico siguiendo las
pautas de la Teoria Econdmica del Desarrcllo de la CEPAL, en el pais, este
planteamiento se fundamentd en dos énfasis, el primero basado en el emplec y la
producciéon agricola, mientras que ef segundo estuvo sustentado en el emplec y lo
produccién urbana, lo cual presentd una contradiccion al tfratar de mantener una
parte de la poblacion radicada en el campo, que tfrabajara para mejorar la
produccidn agricola, mientras que a su vez, se incentivaba a una fransformacidn
urbana, con un proceso de expansion y modernizacion de las ciudades (Restrepo
Ruiz, 2019).

En este punto cabe mencionar, la importancia de las politicas pdblicas en el
procesc de planeacién de las urbes; en Colombia en 1958 se crea el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP} por medio de la Ley 19 del mismo ano, el cual dio
inicio a una serie de normativas y proyectos encaminados a la planeacidn de zonas
urbanas. Los planes urbanos desarrollados por el DNP, decretaron los usos e
intensidad de uso del suelo, otorgando un uso especifico de este, ya sean de
propiedad privada (viviendas, edificios, comercios) o publica {instituciones) para
cada dreq; estas primeras normas de planeaciéon impulsaron el crecimiento y
desarrolle de grandes urbes como Bogotd, Medellin y Barranquilla.*

En Valledupar, lo determinado por esta instifucidn comenzaria a implementarse en
politicas publicas destinadas a la planeacién urbana y la problemdtica en el
acceso a los servicios publicos, por lo que en 1969 surge el Plan Piloto de Desarrollo
Urbano de Valledupar, realizado por el IGAC, donde se encuentra plasmada la
dindmica poblacional en la ciudad, destacando gue la extensiéon de a ciudad en
1940 era de aproximadamente 42 hectdreas, mientras que para el afo 1969, la
superficie total urbana era de 616 hectdareas; cabe resaltar que en estas casi tres
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décadas, la poblacién pasd de 4254 habitantes a 79800 habitantes (Ferndndez,
2004). este aumento en la densidad poblacional incrementd la demanda de
servicios publicos y vias de acceso.

En 1974 se crea la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Valledupar,
Acuadupar, y en vista de la mala prestacidon de servicios publicos en la ciudad, en
el ano 1975 se desarrolia el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, con el cual
se logra la completa optimizacion de la planta de fratamiento, se instalan tuberias
para proveer de agua potable a nuevos barrios y realiza un andlisis de alternativas
para el tratamiento de aguas negras y disefo de los colectores principales y
secundarios (Bonet & Marin, 2019). En 1977 Acuadupar pasé a ser la Empresa de
Obras Sanitarias de Valledupar Empodupar.

Enla década de los ochentas, el crecimiento urbane en la ciudad se encuenira en
pleno apogeo. la inclusidn de nuevos barrios y el creciente aumento de la
poblacion son factores que incentivaron a establecer el Plan Integral de Desarrollo
Urbano de Valledupar [PIDUV) en 1983; en este punto cabe resalfar que la ciudad
se habia expandido principalmente en el sur y occidente, por lo que en el PIDUV se
propusc seguir el crecimiento urbano en esa direccion, afirmando gque el rio
Guatapuri consfifuia una barrera natural para el desarrollo al oriente de la ciudad,
lo que con el paso de los afios generd una gran contradiccion, debido a que se
comienza una serie de asentamientos en la margen derecha del rio, los cuales en
la actualidad siguen en pie como asentamientos informales.

En los primeros afios de 1990 se crearon frentes armados los cuales se asentaron en
la Sierra Nevada de Santa Marta y la Serrania del Perij@, situacion que obligd a
cientos de personas a migrar a la capital del depariamento del Cesar con el fin de
huir de la violencia de estos grupos ilegales y poder mejorar su calidad de vida
(Lopez Hernandez et al., 2007}. Este fendmeno migratorio influyd en un aumento
exponencial en la poblacién de Valledupar, lo cual incentivé a proyectar a la
ciudad como una de las mds importantes de Ia regidn, y a pensar en la inversidn
de grandes obras de infraestructura, por lo que se catalogd a la Ciudad de los
Santos Reyes como “sorpresa caribe” en los afios noventa.

El auge de la explotacion carbonifera en el centro y sur del departamento, también
incentivd la migracién de personas para trabajar en las minas, por lo que muchas
de ellas se instalaron posteriormente en Valledupar; esta nueva oportunidad de
empleo se tradujc en el aumento de ingresos, lo que a su vez incrementd la
consiruccién de viviendas, pues con la bonanza carbonifera se fortalecid la clase
media. La problemdtica del desplazamiento siguié observéndose a principios del
siglo XX, principalmente en los municipios ubicados al sur del departfamento; en el
2001, por ejemplo, fueron desplazadas 1.645 personas en Pailitas, 1.161 en
Chiriguana vy 1.363 en Curumani (Badillo, 2018), muchas de estas familias




desplazadas se asentaron en Valledupar, ubicdndose principalmenie al
suroccidente y noroccidente de la capital del Cesar.s

A mediados de la primera decada del siglo XXI, aparece un nuevo fendmeno
urbanistico en la ciudad, aungue desde sus inicios, Valledupar ha estado vinculada
a actividades productivas del sector primario, 1o gue conlleva a que las personas
adineradas sean propietarios de grandes fincas, en los 2000 se prolifera la sub-
urbanizacién por la consiruccidon de viviendas campesires mejor conocidas en
Valledupar como casas de campo, las cuales iniciaron su auge en la década
anterior; estas viviendas comienzan a ubicarse en cercania a los rios Badillo, en el
sur de la ciudad y rio Guatapuri, al noroccidente de la misma.

El desarrollo de Valledupar en la segunda década de los 2000, se ve reflejado
principalmente en la Construccidon de la Avenida Sierra Nevada la cual fue
entregada en el 2015; la pavimentaciéon de esta via mejord el tréfico en el norte y
noroccidente de la ciudad, ademdas de facilitar el acceso a barrios ubicados en el
noroccidente y construccidn de urbanizaciones en esta zona de la capital mundial
del vallenato. Esta avenida también contribuyé a faverecer la edificacion de casas
de campo y hospeddijes cercanas al Centro Recrecacional La Pedregosa, kilémetro
1 via El Rincdn; siendo esta una zona deseada para la construccidon de este tipo de
viviendas, aumentado el precio de los lotes en el noroccidente de la ciudad.

En la actudlidad, Valledupar estd compuesto por 25 corregimienios, 102 veredas,
204 barrios y 15 asentamientos, mientras que su drea urbana se distribuye en seis
comunas entre las cuales se ubican los 175 barrios de la ciudad que representan
unas 4,493 hectdreas (Alcaldia de Valledupar, 2020).

En la actualidad, el municipio cuenta con una poblacién de 532.962 habitantes, de
los cuales el 88% viven el casco urbano (469.006 hab); el 51,3% son mujeres, mientras
que el 48,6% son hombres. De igual forma, la poblacién principalmente es joven,
entre los 0-39 afos. En este punio, es necesario mencionar que en Valledupar se
concentra el 62,9% de la poblacion indigena del departamento, siendo las cuatro
comunidades indigenas asentadas los arhuacos, kankuamos, wiwas y koquis,
guienes habitan en la Ecomregién Siera Nevada de Santa Marta, incluida en la
cuenca del Rio Guatapuri. La distribuciéon poblacional de estas cuatro etnias.®

PROBLEMATICAS AMBIENTALES RIO GUATAPURI
Porregla general, cuando nos referimos a problemdéticas ambientales, se considera

gue son dlferaciones negativas que desequilibran alguna entfidad natural, no
obstante, un gran porcentaje de las causas se explican desde las problemdaticas
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de tipo social, en el entendido que cualquier actividad humana, genera impactos
sobre el ambiente, y en la medida que ejerce control sobre el territorio y explota los
recursos naturates, las consecuencias negativas en el medio ambiente, seran
asumidas por la comunidad (Morales et al., 2019}, esto se conoce como problemas
socio-ambientales.

Las aguas del rio Guatapuri abastecen a la empresa EMDUPAR S.A. ES.P. la cudl
presta servicios de acueducto a mds de 100.000 usuarios (viviendas, locales,
negocios, empresas, etc.), asi mismo el Guatapur abastece al Balneario Hurtado,
declarado en el afic 2000 como patrimonio ecolégico de Valledupar, segin
Acuerdo 017 de 08 de agosto, su Biodiversidad, también lo hace una enfidad
natural, digna de proteccién especial.

El Balneario Hurtado se ubica en Guatapuri bajo, al noroccidente del casco urbano
de Valledupar, este tiene un valor cultural tanto para la poblacién valduparense
como para el resto del pais, y es el lugar turistico mdas importante de la ciudad; este
balneario estd inmerso en la culfura vallenataq, en la cuadl se exalia la leyenda de la
sirend y se mencionan sus aguds en canciones propias de artistas vallenatos.

Actualmente diferentes estudios realizados a la cuenca del rio Guatapuri, dan
cuenta de diferentes afectaciones ambientales que viene soportando este
importante rio, la presencia de residuos soélidos, residuos de construcciones,
vertimientos de aguas servidas residuales, vertimientos de aguas depuradas, tala
indiscriminada en la ribera, quema indiscriminada de residuos sélidos, entre otros,
han exigido pronunciamientos de parte de diferentes autoridades, respecto del
deterioro de esa entfidad natural.

Existe una coincidencia enire esos estudios, y es que se identifica a la margen
derecha dei rio Guatapuri como la gue presenta mayores afectaciones negativas,
en dicha margen, se evidencian focos puntuales de contaminacién direcia del
cauce, precisamente en los sectores del Balneario el Rincon, Hurtado, Xapato en
Mano, El Paraiso, Pescaito, La Macarena, Nueve de Marzo, Santo Domingo, Vilia
Castro, San Juan y el Cala de Panamd en cuyos sectores existe un basurero a cielo
abierto, donde se arrojan todo fipo de residuos sdlidos alrio, ademds del vertimiento
de aguas residuales producidas en asentamientos ilegales.

En un monitoreo realizado el rio Guatapuri, desde el ano 2017 y hasta el ano 2020,
se evidencid el aumento de la degradacidon ambiental, dentro de las cuales se
detectaron las siguientes:

¢ La degradacion ambiental de la margen derecha del rio y las acequias en
los sectores comprometidos.

s FEscasa prioridad a la accién participacién ciudadana en la gestion
ambiental del municipio.




s Lasalud de las personas que viven en los barrios Subnormales estd en riesgo.

» La degradacion ambiental ha causado la pérdida de la biodiversidad en el
ecosistema.

+ Disminucidn de las especies acudticas.

o Deforestacion de la margen derecha del rio, estd erosionando los suelos en
la ribera del rio, ademdas destruyendo el hdbitat de varias especies.

e Caza y pesca incontrolada, lo gue causa un atentado al equilibrio del
ecosistema.

e Pobreza, exclusidon social.

La sostenibilidad ambiental del rio en su cauce medio - bajo, estd en peligro.

Uno de los puntos mds criticos de afectacidn negativa medio ambiental se
encuentra en el sector El Rincdn, esta es una comunidad ubicada cerca al rio,
conformada por 189 familias, 114 nifios en edad de escolaridad, 80 nifios menores
de 3 afos, de conformidad con el censo realizado en noviembre por la Fundacion
Tiempo de Mujer — Funtimujer, alii se observa un basurero, donde las familias
habitantes arrojan todo tipo de residuos que son vertidos al rio, segin informacion
de los habitantes, Asec del Norte, no tenia ruta con dicho sector, adicionaimente
se evidencié, que las aguas residuales van directamente al cuerpo de agua,
evidencidndose en general, la inadecuada gestion de los residuos solidos urbanos
en todo el sector.

Otro de los puntos criticos de contaminacién es el Balneario Hurtado, principal sitio
turistico de la ciudad, la zona presenta importantes cantidades de residuos solidos,
la falta de cultura ambiental de los badistas, inexistencia de asistencia ambiental
turistica, construccidn de viviendas en los alrededores, instalacidn de sitios
comercidles vy la inexistencia de baterias sanitarias, han generado una gran
afectacion al rio. Con el agravante que los mencionados residuos no son reciclados
por parte de los recolectores dado que dicho material no representa ingresos
econdmicos para estos Ultimos.

Otra de las afectaciones evidenciadas al rio Guatapuri, es el desvid del cauce, con
fines agricolas, el cual es utilizado como sistema de riego en los cultives de arroz y
sembrados de palma afrficana, mismos gue exigen un gran porcentaje de agua
para su mantenimiento y produccién, asi mismo, las aguas del rio son fambién
ufiizadas para la extraccién de aceite de paima, cuyos residuos se vierten
directamente en las fuentes de agua, principalmente a las acequias que se
encuentran en la margen izquierda del rio.




En cada margen de rio estén ubicados acequias (zanja ¢ canal por donde se
conducen las aguas para riego o para oiros fines), las cuales han sido utilizadas por
colonos y campesinos y hoy hacen parte de las corrientes hidricas superficiales que
atraviesan la cabecera municipal de Valledupar, de igual forma, en la parte baja
de la cuenca del rio, se ha sustraido reserva forestal, dejando grandes parches sin
cobertura vegetal, y. la expansion agricola y ganadera, construccion de
edificaciones, obras civiles, entre ofros, han ocasionado un alto nivel erosivo en los
suelos de la cuenca.

En jos Ultimos afos, el Rio Guatapuri ha evidenciado una disminucidn considerable
de su cauddl, poniendo en riesgo la capacidad de abastecimienio de la regién,
ademads, el inadecuado manejo de ios residuos sélidos ha causado impactos en la
contaminacién del agua y suelo.

Los vertimientos al recurso hidrico son un problema que se presenta en la margen
derecha del Rio Guatapuri, donde convergen viviendas y algunas porquerizas,
pero esta problemdtica posee varias aristas, primero, es necesario saper que, de
los once barrios locdlizados en esta zona, nueve siguen siendo informales, por io
que las viviendas no poseen sistema de alcaniarillado, o gue llevd a la comunidad
a establecer un sistema artesanal que no es eficiente. Por las calles de esta zona,
existe contaminacién en la acequia vy filtracién de sus aguas principatmente en los
barrios Nueve de Marzo, Nueva Colombia y La Esperanza Oriente, a su vez, muchas
viviendas tienen tubos gue descargan verfimientos de los hogares en la acequia.

Una latente amenaza natural como inundaciones y derrumbes, se puede convertir
en un desastre dependiendo en gran medida de la magnitud del evento, pero
también de qué tan bien estd preparada una sociedad para enfrentarto {UNDRR,
2020); por lo gue si sucede un evento natural y se han realizado con anticipacion
actividades y proyectos que mitiguen los posibles impactos derivados de estos
fendmenos naturales v no se ven afectaciones directas o indirectas, no se
considera como desastre. Dentro de este contexto, han de considerarse las
condiciones geoldgicas de orilias del Rio Guatapuri para analizar el riesgo en gue
se encuentra la comunidad asentada a cercanias de este recurso hidrico.

Siguiendo con el andlisis de esta problematica en la cuenca, nos enconframos que
la margen derecha del rio se encuentra en una situacién similar; en la década de
los noventas se presentd el desbordamiento mdés significativo del Rio Guatapuri,
cuando sus aguas llegaron hasta la Universidad Popular del Cesar e inundaron gran
parte de su infraestructura; luego de este suceso, la administracidon municipal
construyd los gaviones que estdn en toda la margen derecha desde el Baineario
Hurtado hasta los barrios de la Comuna 2, pero luego de unos 30 afios de ser
construidos, la mayor parte de estas estructuras se han deteriorado.

En Valledupar, e fendmeno de construccidn de todo fipo de infraestructura ha
derivado en la tala de arboles y pérdida de zonas, anteriormente con vegetacion
baja y arbustiva, provocando la desaparicién de parte de bosque tropical y




bosque de galerias que se presentan en el casco urbano. Junto con el crecimiento
urbanistico se ha sumado el aumento de poblacion en ia ciudad, ya sea
provenientes de otros municipios del departamento del Cesar o exiranjeros, en
ambos casos algunos de estos se instalan en asentamientos humanos ilegales.”

Estos asentamientos ilegales mejor conocidos como invasiones se ubican fanto en
el occidente, el oriente y el sur del municipio, asi mismo fambién se encuentran
ubicadas en la margen derecha del Rio Guatapuri a escasos metros del cuerpo de
agua, hogares que para cocinar utilizan lefia debide a que no cuentan con servicio
de gas y al contrario a las viviendas que llevan mdas de 30 anos en la zona, no
pueden costear un cilindro GLP, por lo que deciden falar arboles cercanos para
dlimenftar el fuego y preparar los alimentos.

En los comegimientos de Chemesquemena y Guatapuri se han detectado puntos
de deforestacién principalmente por actividades asociadas con la ampliacion de
la frontera agricola en éreas no permitidas a través de quemas que afectan areas
de bosgue natural, aungue la mayoria de viviendas siguen usando lena para la
coccidn de sus alimenios, demanda que ha aumentado por la construccion de
algunas casas campestres de familias kankuamas que tienen unos ingresos medios
y quienes viven principalmente en Valledupar, pero llegan al resguardo |os fines de
semana.

l CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, disposicidon por medio
de la cual se le imparte a los autores y ponentes la obligacién de presentar en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicfo de interés para la discusion y votacion
del proyecto, me permito argumentar que:

Para que se configure el conflicto de interés es necesario que exista un beneficio
particular, actual y directo o favor del congresista. Sobre este punto, la Ley 2003
de 2019, determina:

a} Beneficio particular: Aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuenire formalmente vinculado.

7 FORERO MENDOZA. {2022), “DE LAS CONSECUENCIAS DE LA EXPANSION UURBANA EN LA REPRODUCCION
DE IMPACTOS SOCIOAMBIENTALES A LAS SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA: ESTUDIO DE CASO
EN LA CUENCA DEL RiO GUATAPURI, MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, CESAR, 1991 — 2021".




b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisidon.

c) Beneficio directo: Aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cbdnyuge, companero o companera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Ese interés, con tales caracteristicas, ha de ser particular, pues si se fratara del
inferés general, comun a todos, resuliaria que los congresistas, todos ellos, en todos
los casos, se enconfrarfan en situacién de conflicto. La sifuacion de conflicto
resulta, pues, del asunto o materia de que se trate, de las particulares
circunstancias del congresista o su cdnyuge o compafero o companera
permanente, sus parientes o sus socios, y de su conducta, en cada caso.

“...si elinterés se confunde con el que asiste a todas las personas o aia comunidad
en general, en igualdad de condiciones, no existe conflicfo, pues en tal caso
estaria actuando en interés de la colectividad y no en el suyo propio™.

En virtud de lo anterior, es dable argumentar que frente al proyecto de ley objeto
de estudio, se considera que los Honorables Congresistas no se encuentran en
conflicto de infereses, pues el proyecto de ley tienes efectos juridicos generales,
absiractos y a fuiuro.

Cordialmente,

CASADO ALFREDO WPE CUELLO BAUTE
ala Camara Representante ala Cdmara

1Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009, radicado No. Fl. 01180-00
{Concejera Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia).
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