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Bogota D.C., julio de 2024.

Doctor:

Jaime Luis Lacouture Pefaloza.
Secretario General.
Camara de Representantes.

La ciudad.
Asunto. Radicacion de Proyecto de Ley No. de 2024 Cémara “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECE LA TARIFA DIFERENCIADORA DEL SOAT EN

MOTOCICLETAS"

Respetado Secretario,

En virtud de nuestras facultades legales y constitucionales como Representantes a
la Camara, y en ejercicio de las atribuciones consagradas en el Articulo 154 de la
Constitucion de Colombia, asi como lo establecido en el Articulo 140 de la Ley 5°
de 1992 y las modificaciones del Articulo 13° de la Ley 974 de 2005, radicamos ante
la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes el Proyecto de
Ley “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA TARIFA DIFERENCIADORA

DEL SOAT EN MOTOCICLETAS".

La presente iniciativa congresional esta compuesta por:
1. Exposicion de motivos
2. Articulado.

Adjunto original y tres (3) copias del documento.

Atentamente;
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JUSTIFICACION.
EXPOSICION DE MOTIVOS

.OBJETO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley No. ___ 2024 CAMARA, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE LA TARIFA DIFERENCIADORA DEL SOAT EN MOTOCICLETAS",
busca establecer rangos diferenciales en el cobro del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) para motocicletas en funcién del cilindraje y creando
5 categorias, con el objetivo de que las motocicletas de mayor cilindrada, como
aquellas de 201 Centimetros Cubicos (c.c.) en adelante, paguen una tarifa
proporcional, extendiendo la distincidn vigente y contenida en la ley para motos de
cilindraje inferior a 200 c.c.

El propésito principal de este proyecto de ley es estructurar el pago del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) para todos los propietarios de
motocicletas.

La estructuracién actual del SOAT para motocicletas solo contempla tres categorias
de diferenciacién’, dejando que motocicletas cilindradas desde 201 Centimetros
Cubicos (c.c.) en adelante, asuman una tarifa uniforme de ochocientos treinta mil
cien pesos ($830.100) para el afio 2024, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 1:
TARIFAS MAXIMAS COMERGIALES DEL SOAT 2024
lam de Asegurod, O
SUBTOTAL
: CLASE DE CONTRIBUCION TASA |TOTALA
CODIGO SUBTIPO EDAD |TARIFAMAXIMA PRIMAY
VEHICULO 52% ADRES ? P
% conTRiBUcion| RUNT | PAGAR
160 HOTOS Ciclomotor 72.100 a7 400 109,500 2100 111.600
110 MOTOS Menos da 100 ¢ .c 150 100 78.000 228,100 2100 230 200
120 MOTOS Do 10D a2i0cc 201,600 1041, 8040 206 400 2.100 300,504
130 MOTOS Mas da 200 ¢ ¢ 544 00 283 200 28 000 2 100 030 100
140 MOTOS tatocamos ticimato, cuadiciclos 227.400 118.200 345600 2.100 347 700
150 MOTOS Motocarro 5 pasajeios 227 400 118.200 245600 ERLLY 247 7ud

*Fuente: elaboracion propia, extraldo de Tarifas Méximas Comerciales del SOAT 2024- FASECOLDA,

1 Tarifas Maximas Comerciales del SOAT 2024- FASECOLDA.
https://www.fasecolda.com/cms/wp-content/uploads/2024/01/Tarifas-SOAT-2024-tabla-de-referencia-
Fasecolda.pdf
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De lo anterior se colige que, la tarifa diferencial propuesta para el cobro del SOAT
en motocicletas en el subtipo de mas de 200 centimetros cubicos (c.c) no es
equitativa, toda vez que, se agrupan todas las motos de mayor cilindraje en una sola
categoria sin considerar la variacién en los precios, por ejemplo, el costo de una
moto de 1000 centimetros cubicos (c.c) es significativamente mayor que el de una
moto de 250 centimetros cubicos (c.c). En este contexto, es necesario la resaltar la
importancia de establecer un esquema tarifario detallado y proporcional, que
represente la diferencia entre el valor y las caracteristicas del vehiculo.

Asi. la modificacién propuesta busca equilibrar las cargas econdémicas,
garantizando que el valor del SOAT refleje de manera mas precisa el cilindraje y el
valor del vehiculo, promoviendo asi una distribucién mas equitativa y equivalente de
las responsabilidades financieras entre las motocicletas.

Il. CONTENIDO.

El Proyecto de Ley se compone por tres articulos, incluye disposiciones sobre su
entrada en vigencia. El propésito principal del proyecto se define en el primer
articulo, el cual tiene como objetivo la implementacion de tarifas diferenciadas para
el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) aplicables a las
motocicletas, conforme al cilindraje de estas.

La diferenciacion pretende reducir el nimero de actores viales que evaden la
obligacién de adquirir la péliza obligatoria SOAT o el pago de la prima, de modo
que, con la implementacién de un sistema mas segmentado en el apartado de la
motocicletas, se logre atender a las caracteristicas de la motocicletas, entiéndase
como i) Cilindraje v i) valor comercial, aunado a la capacidad adquisitiva estimada
de cada grupo, logre promover la adquisicion de la poliza conforme a una hoja de
ruta para que el gobierno nacional pueda redistribuir las cargas econdmicas que
supone la tarifa del SOAT en motocicletas de 0 a 100 c.c., de 100 a 200 c.c. y de
200 c.c., en adelante.

El segundo articulo detalla la clasificacion de cilindraje en cinco categorias distintas,
estableciendo los siguientes rangos: motocicletas de 0 a 100 c.c., de 101a 200 c.c,
de 201 a 400 c.c., de 401 a 600 c.c., y aquellas que superan los 601 c.c.

Y, por Ultimo, en el articulo tercero, se establece la vigencia de la norma.

Ill. PROBLEMA A RESOLVER.

El sistema actual de diferenciacion de la tarifa el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT) para motocicletas de 0 a 100 c.c., de 100 a 200 c.c.,, y de mas
de 200 c.c, se enfoca Unicamente en los intereses financieros del sector
asegurador, dejando como resultando una politica de cobros insuficiente, y por
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ende, ineficiente; ello deviene en la asignacion de tarifas que fomentan la evasién
del pago, por cuanto el actor vial sobre el que recae la carga, no puede soportar el
pago, mas aln cuando la naturaleza de las politicas encaminadas a crear fondos
de proteccion comun, como el presente, debe atender, aspectos sociales y
econoémicos.

De ahi que se plantee la siguiente cuestion: ¢ Resulta eficiente mantener un sistema
de tarifas del SOAT para motocicletas con solo tres categorias de cilindraje, en lugar
de implementar una estructura mas detallada que permita una mejor adaptacion y
distribucion de las primas del SOAT?

Sobre el SOAT.

Segun la definicion publicada por FASECOLDA, el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT) es un requisito para todos los vehiculos que circulan
en el territorio nacional, incluidas las motocicletas. Su funcion principal es
proporcionar cobertura en caso de accidentes de transito que resulten en dafos
corporales a terceros, extendiéndose también a los vehiculos extranjeros que
transitan por las carreteras del pais. Las Unicas excepciones son los vehiculos que
operan exclusivamente en vias férreas y la maquinaria agricola que no utiliza las
vias publicas.?

El SOAT, con sus especificidades, destaca por su caracter obligatorio, que radica
en el hecho que, para transitar en el territorio nacional, todos los vehiculos deben
estar amparados por un seguro obligatorio vigente. Ademas, todas las entidades
aseguradoras estan obligadas a otorgar estos seguros cuando cumplen con las
condiciones establecidas por la Ley.?

La regulacion del SOAT establece que las partes involucradas son el tomador, quien
paga el precio para obtener el seguro, Yy el asegurador, quien asume el riesgo
cuando esta debidamente autorizado por la ley. Las personas aseguradas son las
victimas de los accidentes de transito, incluyendo al conductor del vehiculo, asi
como las victimas de accidentes causados por vehiculos automotores no
asegurados o no identificados.*

El precio que paga el tomador del SOAT se conoce como "prima", y el contrato de
seguros se formaliza en un documento denominado "pbliza". La entrega de la poliza
esta condicionada al pago de la prima, salvo algunas excepciones; la vigencia de

2 Informacién extraida de la pagina de FASECOLDA.
3 Sentencia C-395 de 2022 Corte Constitucional M.P. Natalia Angel Cabo.
4 Ut supra.
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cada péliza suele ser anual, a menos que las disposiciones legales establezcan lo
contrario.b

Historia del SOAT en Colombia.

El articulo SOAT: El sequro de todos y para todos, publicado por la entonces
directora Camara del SOAT Fasecolda, Angela Huzgame, sefalé que el seguro
obligatorio SOAT, fue implementado en Colombia siguiendo lo establecido en los
articulos 114 y 115 de la Ley 33 de 1986, convirtiéndose en un requisito
indispensable para los vehiculos. Esta adopcion fue posteriormente complementada
y detallada por el Decreto 2544 de 1987, el cual establecio de manera clara las
condiciones de funcionamiento del SOAT, incluyendo aspectos como las coberturas
ofrecidas, los montos de las indemnizaciones y las condiciones para su pago.

Este decreto marcé un precedente en la historia del seguro en Colombia, debido a
que fue la primera vez que se expidié una normativa especificando los detalles
operativos y de cobertura de este tipo de seguro.

Cobertura del SOAT.

La implementacion del SOAT, se establece como una estrategia fundamental dentro
del marco de seguridad y proteccion vial, que a su vez, se convierte en la conexidad
con el Derecho a la Salud, cuyo objetivo es garantizar la proteccion de este derecho
y la vida de las personas involucradas en accidentes de transito; esta cobertura
pretende asegurar que todas las victimas de accidentes, ya sean conductores,
pasajeros o peatones, tengan acceso a una atencién médica pronta y efectiva, sin
que las barreras econémicas o la determinacion de responsabilidades derivadas del
accidentes, obstaculicen el acceso al servicio medico.

Es por ello que la cobertura del SOAT fue disefiada como una respuesta agil ante
las emergencias, dejando en evidencia el compromiso del Estado Colombiano con
el bienestar de sus ciudadanos y la importancia de un sistema de seguridad que
prioriza la vida humana sobre otros factores.

Ahora bien, en Colombia es el Decreto 056 de 2015 el que establece criterios de
compensacién de dafios o lesiones resultantes de accidentes de transito; aunado a
ello, FASECOLDA, que se destaca por su rol en la representacion y defensa de los
intereses de la industria aseguradora, tanto a nivel nacional como internacional,

5 Ut supra.
6 SOAT: El seguro de todos y para todos. Angela Huzgame, directora Camara del SOAT FASECOLDA.
https:Hrevista.fasecolda.com!index,php!revfasecolda.-'article:‘view!231!225
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frente a entidades privadas y publicas’, a traves del articulo titulado “¢/VA EN EL
SOAT?” , elaborado por Camilo Leo6n Castillo, entonces abogado de la
vicepresidencia juridica de FASECOLDA, ofrece una detallada exposicién de la
cobertura proporcionada por el SOAT® y, es pertinente mencionar que, |a relevancia
del SOAT en siniestros viales no es poca, por cuanto, indistintamente de si las
victimas implicadas en un accidente de transito son o no tomadores de la pdliza,
gozan de las coberturas en general de este.

En conclusion, para los propietarios de las motocicletas, y en general todo vehiculo,
el SOAT ofrece alivio financiero, debido a que, esta poliza no solo cubre
responsabilidades originadas por dafios a terceros en un accidente de transito, sino
que también alivia la carga econémica que estos accidentes pueden generar, sin
importar su gravedad. De esta manera, el SOAT cumple un doble propésito: i)
proporciona seguridad a las victimas de siniestros viales y ij) ofrece tranquilidad
financiera a los propietarios de vehiculos, reforzando el compromiso con la
proteccién integral de todos los ciudadanos en las vias nacionales.

Transferencias y contribuciones del SOAT.

A continuacion, la tabla que indica cual es la distribucién de los recursos del SOAT:

Grafica 1:

Prima s Contribucion
aseguradori Adres

Tasa RUNT

isu:!ib!—::
para SOAT

*Fuente elaboracién propia, extraldo de Fasecolda situacion actual del SOAT.

7 Informacién extralda de la pagina de FASECOLDA.
8 ;IVA en el SOAT? Camilo Le6n Castillo, abogado de la vicepresidencia jurldica de FASECOLDA.
9 https:ﬁww.fasecolda.comframos!soab‘tarifas—y—coberturas.-‘tarifas-comercialesl
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En promedio, de cada 100 pesos que se pagan por el SOAT, 45,7 pesos se destinan
a contribuciones y transferencias, mientras que 54,3 pesos se utilizan para cubrir
los siniestros y operar el ramo asegurador. Si se aplica el descuento del 10% en la
prima, conforme a la Ley 1964 de 2019 para vehiculos eléectricos o la Ley 2128 de
2021 para vehiculos a gas, el monto disponible para atender siniestros es de 47,7
pesos. En los casos en que se aplica el descuento de la ley anterior, el fondo

disponible para siniestros es de 48,9 pesos.

En este contexto, el SOAT va mas alla de una simple formalidad legal para la
circulacion en las vias del territorio nacional, por el contrario, representa un apoyo
economico para las victimas de accidentes viales, cubriendo consecuencias que
van desde gastos de traslado, incapacidades temporales menores, hasta lesiones
permanentes y, en casos extremos, la muerte.

Asi, el SOAT se funda como un instrumento necesario para garantizar la
responsabilidad civil extracontractual, poniendo en primer plano la salud y seg uridad
de los afectados por accidentes de transito.

Este aspecto adquiere relevancia al considerar que gran parte de las personas
involucradas en accidentes viales carece de los recursos financieros suficientes
para asumir los gastos econémicos derivados. Por ello, el SOAT se presenta como
una solucion inclusiva, asegurando que todos, sin excepcion, dispongan de acceso
a una proteccién y cobertura adecuadas en momentos de urgencia.

IV. DESARROLLO DEL PROBLEMA.

Para atender el problema planteado en el numeral tercero de este proyecto, se hara
referencia a la eficiencia, la redistribucién de la tarifa, algunos datos de

Transferencias y contribuciones del SOAT, y la favorabilidad.
Eficiencia.

La propuesta de revision de la estructura tarifaria para el seguro de motocicletas en
el pais apunta hacia un sistema mas eficiente, que busca una redistribucion de las
cargas econdmicas entre los usuarios de motocicletas, estableciendo primas de
seguro que tengan en cuenta tanto los principios econémicos del sector asegurador
como la capacidad adquisitiva de los diferentes grupos de motociclistas.

El objetivo es desarrollar una politica tarifaria colectiva que responda
adecuadamente a el andlisis conjunto de la cilindrada y el valor comercial de cada
motocicleta; este método permitira fijar tarifas mas razonables y proporcionales,
asegurando que la contribucion financiera de cada propietario refleje tanto
caracteristicas técnicas de su vehiculo como su valor en el mercado.
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La importancia de considerar simultaneamente la cilindrada y el valor comercial
radica en la capacidad de ofrecer una vision mas completa del impacto econémico
que representa el seguro para cada propietario; mientras que Ia cilindrada puede
ser un indicador de la potencia y, correlativamente, del riesgo asociado al uso de la
motocicleta: el valor comercial, de la capacidad adquisitiva de cada propietario. Al
evaluar estos dos factores en conjunto, se puede determinar una tarifa que sea
econémicamente atractiva para los propietarios de motocicletas, quienes esperarian
que la prima de la p¢liza atienda a dichos factores al momento de adquirirla, por tal
razén, esta diferenciacion promete mejorar la accesibilidad y asequibilidad del
seguro para una gama mas amplia de motocicletas.

Al examinar la distribucién de motocicletas segun su cilindrada, resulta necesario
sefalar que, las motocicletas con cilindrada entre 201 y 500 c.c., asi como aquellas
con cilindrada mayor a 500 c.c., son las mas afectadas debido a que se aplica una
tarifa tnica.

Tabla 2:
Rango de Cilindraje Cantidad de Motocicletas Porcentaje (%) ]
Entre 201- 500 c.c. 330.110 77.27%
Mayor a 500 c.c. 97.116 22.73%
Total 427.226 100%

10+an4lisis propio extraldo del RUNT respuesta Derecho de Peticion No. CSR2.2024.03392.S, 2 de febrero de
2024.

Siguiendo esta linea de razonamiento, resulta claro que, las motocicletas que
comprenden los rangos de cilindraje entre 201-500 c.c., y mayor a 500 c.c., en el
pais soporta una carga econémica desproporcionada en relacion a la adquisicion
de la péliza de seguro. Esta situacion sefiala una distribucion ineficiente de las
tarifas, debido a que, una motocicleta con cilindrada entre 201 c.c.,, y 250 c.c., aln
clasificada dentro del segmento de vehiculos mas asequibles y populares, esta
sujeta a una tarifa idéntica a la que se aplica para las motocicletas de gama alta.
Esta realidad evidencia que la tarificacion actual de la prima no toma en
consideracion la situacion socioeconémica de los propietarios de las motocicletas,
ni el valor comercial de los vehiculos; resultando en una politica tarifaria que impone
una carga desproporcionada en términos de igualdad sobre este grupo especifico.

La implementacion de una estructura tarifaria que se ajuste a las primas segun el
cilindraje y el valor comercial, entregaria una oportunidad para reducir estas brechas
de evasion, esta estrategia no solo toma en cuenta el costo inicial de la adquisicion

10 Respuesta derecha de peticion elevado por Congresista-Parque automotor y accidentalidad de motocicletas
No. CSR2.2024. 03392.S, 2 de febrero de 2024-RUNT.




scar Hernan Sanchez Leon

1 A A I F S

de la motocicleta, sino que también redistribuye de manera mas eficiente la carga
financiera entre todos los rangos de las mismas, incluyendo aquellas de 201 c.c,
en adelante. Esto facilita el acceso al seguro SOAT para una gama mas amplia de
usuarios.

Para el afio 2024, el 100% de las motocicletas entre el rango de cilindraje entre 201-
500 c.c., y mayor a 500 c.c. pagan una tarifa de ochocientos treinta mil cien pesos
($830.100), sostienen la mayor parte de la carga econémica necesaria para evitar
un mayor déficit en el sistema. Sin embargo, esta situacion no refleja un esquema
sostenible a largo plazo.

En este sentido, la uniformidad en la tarificacion del SOAT, en las motocicletas de
mas de 201 c.c., no considera adecuadamente el valor comercial del vehiculo ni
factores socioeconomicos como la capacidad adquisitiva de los propietarios.

La creacion de tres grupos adicionales dentro del segmento posibilitara ajustes en
las tarifas que reflejen mas precisamente las circunstancias econdémicas de los
propietarios, contribuyendo a un sistema de SOAT que prevenga el déficit financiero
y haciendo realidad el principio de proporcionalidad en términos de igualdad.

En sintesis, la propuesta de diversificar la estructura tarifaria del SOAT mediante la
creacién de cinco rangos distintos promete una solucion efectiva para abordar la
evasion del seguro y garantizar una mejor distribucion de las cargas economicas,
que no solo hara el SOAT mas accesible para todos los grupos de motociclistas,
sino que también asegurara la sostenibilidad financiera del sistema, mejorando la
cobertura y la proteccién para todos los usuarios de motocicletas en el pais.

Redistribucion de la tarifa.

La Sentencia C-395 de 2022, emitida por la Corte Constitucional, con ponencia
Magistrada Natalia Angel Cabo, sefialé que es la Superintendencia Financiera de
Colombia la responsabilidad de determinar las tarifas aplicables al Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), con base en los principios de
equidad, suficiencia y moderacion, asegurando asi que las tarifas reflejen de forma
justa y precisa el equilibrio entre la prima pagada por el asegurado y el riesgo
cubierto por el seguro.'?

1 Nota periodistica Reduccién en las tarifas del SOAT causé un hueco de unos $850.000 millones en el
presupuesto de la salud. Periédico INFOBAE COLOMBIA, 26 de septiembre de 2023
https:ﬂwww.infobae.comfcotomb‘ra.-‘2023!09}26:‘decision-de-petro-de—reducir-tarifas—del-soat—causo-hueco-de—
por-lo-menos-E!fSC)OOO—miIlones~en-.<31-pnesupuesto-cie-Ia-nzac.ic:n-;:;aral-2{‘}24-5.¢-.gun-el-minlstro-de«sah.xd;f y
Respuesta derecho de peticién elevado por Congresista-Parque automotor y accidentalidad de motocicletas
No. CSR2.2024.03392.S, 2 de febrero de 2024-RUNT.

12 Sentencia C-395 de 2022 Corte Constitucional M.P. Natalia Angel Cabo.
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Para enriquecer el proceso de determinacion de la tarifa, lo que pretende la
construccion de este proyecto es, de forma intrinseca, el andlisis de dos nuevos
criterios: i) la potencia de la motocicleta, medida en centimetros cubicos (c.c), y ii)
el valor comercial del vehiculo. La incorporacion de estos elementos tiene como
objetivo buscar la precision en la estimacion de las tarifas, asegurando que estas
se ajusten de manera exacta al riesgo presentando por cada vehiculo.

Asi las cosas, se pretende crear una estructura tarifaria para los usuarios de las
motocicletas, que se alinea mas estrechamente con las caracteristicas individuales
de cada motocicleta, promoviendo asi las tarifas mas equitativas.

Incluir en el panorama nacional una medida que permita desarrollar herramientas
legales consistentes en aplicar tarifas que atiendan a las realidades presentes en la
poblacién motociclista, como atender al valor comercial del vehiculo y el criterio de
cilindrada que, a su vez, expresan potenciales riesgos a los que se ven expuestos
en las vias nacionales.

Ahora, es necesario que las estrategias de cobro del SOAT se complementen con
programas pedagogicos para conductores, incluyendo campaiias de concienciacion
sobre la importancia de seguir las normas de transito y la necesidad de contar con
el seguro; estas acciones deben extenderse por todo el territorio colombiano,
asegurando que todos los conductores, especialmente en las zonas mas remotas
del pais comprendan su responsabilidad y el papel vital del SOAT en la seguridad
vial.

Favorabilidad.

El sistema actual del SOAT, con su estructura basada en solo tres rangos de
cilindrada, afecta la equidad tarifaria como el cumplimiento por parte de los
propietarios de los vehiculos. Esta simplificacion del sistema conlleva a que los
vehiculos con diferencias en términos de riesgo y valor -como vehiculos con mayor
capacidad medida por centimetros cubicos- paguen tarifas similares, 1o que resulta
en una distribucion desequilibrada de la carga financiera.

Sobre el particular, los propietarios de motocicletas de menos cilindrada limitan la
capacidad del sistema para maximizar la recaudacion de manera justas y
sostenibles, de manera que establecer un sistema de rangos diferenciales mas
detallado permitiria ajustes de tarifa afines con la capacidad econémica de los
distintos segmentos de propietarios, mejorando asi Ia recaudacion sin sacrificar la

accesibilidad del seguro.

La creciente tasa de accidentes de transito en Colombia es motivo de alarma, pese
a las reducciones en la tarifa del SOAT, que han resultado en precios mas atractivos
y, por ende, en un incremento del recaudo.
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Persistir en aplicar las mismas tarifas, pese al creciente indice de evasién no solo
es contraproducente, sino que tambien ignora dos realidades criticas: primero, la
continuacion de la evasion, donde segin Fasecolda, solo el 41% del parque
automotor esta cubierto por el SOAT; y segundo, que el costo asociado a un
accidente es el mismo independiente del rango de cilindrada.

Por lo tanto, este proyecto propone una redistribucion de las trifas enfocandose
especialmente en aquellos vehiculos dentro del rango de 201 a 400 c.c., que para
el afio 2024 soportan una tarifa plena de ochocientos treinta mil cien pesos
($830.100). La redistribucién busca no solo adecuar las tarifas a la realidad
econémica y de riesgo de cada segmento, sino que también mejorara la captacion
del seguro, abordando asi el problema de evasion y garantizando una cobertura
mas amplia y justa del SOAT.

Ademas, esta nueva estructura tarifaria permite adaptar las politicas de cobro a las
realidades de los diferentes segmentos de propietarios de motocicletas. Al hacerlo,
no solo se promueve una mayor inclusion y accesibilidad al seguro obligatorio, sino
que también se incentiva la adhesion voluntaria al sistema, aumentando la cobertura
de proteccién aun mayor nimero de ciudadanos y vehiculos en el territorio.

Diferenciacion del SOAT en vehiculos automotores.

La diferenciacion en las tarifas del SOAT, de los vehiculos se establece en 31
categorias de vehiculos tales como: camperos, camionetas, carga o mixto, oficiales
especiales, autos familiares, vehiculos para seis 0 mas pasajeros, autos de
negocios y taxis, buses, busetas de servicio publico urbano, servicio publico
intermunicipal, incluyendo discriminantes de riesgo como el uso, cilindraje,

capacidad de carga y antigiiedad del vehiculo, como se sefala a continuacion:
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Tabla 3:
TARIFAS MAXIMAS COMERCIALES DEL SOAT 2024

D AT

< Tarifa  Contribuclén Subtotal primay , TOTALA
Codige CLASE DE VEHICULD SUBTIPO EDAD mixima®  52% ADRES? contelbucidn Tasa RUNT PAGAR
ee MOIOS Ciclomator 10 47400 JUBRH 21 111 LU
1o KMOT05 Menos de 100c.c. 155,100 TH.N000 226100 2100 230,200
1200 140105 D 100 4 200 ¢ 200,000 104500 306 400 2.100 WA, SO0
1 MOI0S Mis de 200 c.c, 544,500 1H3.200 HH.000 2,100 10 100
140 10105 Motacarros, tncimoto, cuadriciclos L1 AW 118200 315600 Ll i
150  MOI0S Motocarto b pasajeros 227.400 116.200 JA5.600 2.100 W7 T00
© 711 CAMPEROS Y CAMIONETAS Menos de 1500 .o, 0 a9 anos EGT7.A00 295,000 RA2.400 200 il 500
L CAMPEROS Y CAMIDNETAS Muonos de 1500 c.c. 10 Afos o mas BHZAUOD 454,500 1.037.200 LRI 1039, 300
e CAMPEROS Y CAMIONETAS 1500 a 2500 Gafdanos LI.s00 db2A0 FRIEIVILL N (C1] Lo3 4
220 CAMPEROS Y CAMIORETAS 1500 a 2500 10 afios o mas H03.200 A17.000 1.220.500 200 1.222.900 |
! 211 CAMPEROS Y CAMIONETAS Mas e 2500 C.c. 049 ahos 795.300 413,500 1.20R ADO 7.100 1,210,900
232 CAMPEROSY CAMIONETAS Mis de 2500 c.c. 10 aios omas 912,500 474,600 1 387.400 2100 1,349,500 |
L3100 CARGA O MIXIO Menos de 5 toneladas 636,000 330,100 D66, (00 PRI LK BU0
: 320 CARGA O IAIKTO fe 5 a 15 toneladas 119,000 477,600 1,396,400 2.100 1,308,900 !
|30 CARGAOMIXTO Mas die 15 1oneladas 1.162.400 604400 1.766 R0D 2.100 1L.T6R.900 |
AL0 OFICIALES ESPECIALES Menos die 1500 c.c 715500 372,200 1.035.000 2100 10490100 i
| 410 OFICIALES LSPECIALES 1500 a 2500 02,500 462,400 1372200 2.100 L.30.300 '
430 OFICIAMLES [SPECIALES Mos de 2900 ¢ e, 1.082.600 062,500 1.645 500 2.100 1647 000
11 AUTOS FAMILIARES Menos de 1500 .o 0 a9 afios 319,400 166,000 AR5 400 2100 ART 500 |
| 410 AUTOS FAMILIARES Menus de 1500 .. 10 Afi0s s 424,000 220,400 A4 400 2100 61650 |
b21 AUTOS FAMILIARES 1500 3 2500 0a9anos 349,200 202400 SULIU0 R ] HU4E00 |
1 632 AUTOS FAMILIARES 1500 a 2500 10 afes o mas A%4.000 2515900 T1306.500 200 736600 |
| 531 AUTOS FAMILIARES Masde 2500 e, 0 a9 anos 454,900 736.500 (91400 2.100 (RO2.500 |
532 AUTOS FAMILIARES Misde 2500cc 10 aflos 0 mas 539,800 2H0.600 520,400 2100 B22.500
| 61l VEHICULOS RN SEIS O MAS PASAJERDS — Menos de 2500 tavanos Lol 296,000 8o 7400 210U BLD.L00 |
612 VEHICULOS PARA SEIS O MAS PASAIERDS Menos de 2500 10 aflos o mas 725,500 375,900 1.107.700 2. 500 1. 109800
621 VEHICULDS PARA SEIS O MAS PASA JEROS 2500 0 mds 0a9anos 764,400 97.400 LIGLAM 2100 1.162.900 !
G22  VEHICULOS PAHASELS O MAS PASAJEROS 25000 s 10 anos 0 mas 9418 200 ATT.ADD 1.39% 600 2 100 1,397,700
11 AUTOS DE NEGOCIOS Y TAXIS Menos de 1500 c.c. UaDanos 165,200 HERIIVI] 251200 2100 2593300 I
e AUTOS DE HEGOCIOS Y TAXKIS Menos de 1500 c.c. 10 aitos o mas 200700 107,400 24100 2.100 316,200
771 AUTOS DF NEGOCIOS ¥ TAXIS 1500 4 2500 049 atos 205,600 106,500 12500 2100 A600 |
717 AUTOS DE NEGOCIOS Y TAKIS 15040 2 2500 17 aios wmas 254.300 132.200 346,500 2,100 485,600
S 3 AUTOSDE NEGOCIOS Y TAXIS Masde 250U cc. Uavanos 269,500 135,000 A03.500 2100 RICACUH
|73 AUTOS DE NEGOCIOS Y 1AKIS Mas de 2500 €.c. 10 afios o mas 21600 162,000 472,600 2.100 475700
I_ A0 DUSESY BUSETAS DE SERVICIO PUBK ICO URBAND 196.700 06,200 602,900 2.100 G05.000 '
alo  SFRVICIO PUBLICO INTERMUNICIPAL Menor 10 pasajeros 392,300 202,900 596 100 2100 HO8 200
920 SERVICIO MUBLICO INTERMUNICIPAL oo mis pasajeros 5G2.400 296.000 Hob.400 2,109 Hbi.H00

LV Uil de Y Brbutang

el Cven L Ll e 204 e D Suponmtenduntia finarcisa de Lolartia

13*Fyente: elaboracion propia, extraldo de Tarifas Méximas Comerciales del SOAT 2024- FASECOLDA.
(sefializacion fuera del grafico original)

Esta estructura tarifaria, esta disefiada para establecer, de manera mas precisa, los
riesgos asociados a diferentes tipos de vehiculos y su destinacion. Dentro de la
tabla se sefiala que los vehiculos destinados al transporte de carga, poseen un perfil
diferente en comparacion con vehiculos familiares o de menor cilindraje. Asimismo,
la antigliedad de los vehiculos, aquellos son considerados de mayor riesgo debido
a las fallas tecnolégicas.

13 Tarifas Maximas Comerciales del SOAT 2024- FASECOLDA.
https:i.-'www.fasecolda.com!cmsr‘wp-content!uploads!2024t‘01!T arifas-SOAT-2024-tabla-de-referencia-
Fasecolda.pdf
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No obstante, de la tabla diferenciadora es preciso sefalar que, los vehiculos de
transporte de carga con capacidad de menos de cinco (5) toneladas, asumen una
tarifa del SOAT de novecientos sesenta y ocho mil ochocientos pesos ($968.800),
y las motocicletas ubicadas en el rango de 201 c.c., en adelante, las cuales, pese a
no estar disefiadas para el transporte de carga, el pago del SOAT solo tiene una
diferencia de ciento treinta y ocho mil setecientos pesos ($138. 700)

Esta comparacion, refleja la desproporciénen la asignacion de tarifas SOAT, pues,
mientras que los vehiculos automotores se clasifican segun su cilindrada, el tipo de
servicio que ofrece y su antigiiedad; las motocicletas se agrupan en apenas tres
categorias.

V. MARCO JURIDICO.
Derecho comparado.

El SOAT en Colombia, establecido hace més de tres décadas, ha proporcionado
seguridad a los actores viales a nivel nacional, demostrando una alta tasa de
efectividad en la garantia del derecho y acceso a la salud de las victimas
involucradas en accidentes de transito.

El modelo de seguros obligatorios de transito y/o movilidad no ha sido unico en el
continente, ni adoptado unicamente por Colombia, a continuacion, traemos a
colacion algunos de los modelos mas similares implementados en paises vecinos:

> Brasil-Ley 6.194 de 1974.

El Seguro de Danos Pessoais por Veiculos Automotores Terrestres o DPVAT

instaurado por la Ley 6.194 de 1974, 12 afios que la implementacién del SOAT en
Colombia.

EI DPVAT tiene como objetivo la proteccién a las victimas en accidentes de transito,
indistintamente de si estos son o no ocupantes del vehiculo, sin observar el grado
de culpa, ofreciendo, a su vez, garantia en coberturas para invalidez permanente,
gastos médicos y muerte, ofreciendo indemnizaciones que comprenden los 13.500
reales (10.688.598,00 cop) en caso de invalidez total o parcial o la muerte; 2.700
reales (2.137.719,60 cop) como reembolso para gastos médicos. 1°

En materia de financiamiento podemos encontrar que, al igual que en el caso
colombiano, el DPVAT obtiene sus ingresos directamente de los tomadores de la

14 Traduccion: Lesiones corporales por vehiculos terrestres a motor.
15 LEY N° 6,194, DE 19 DE DICIEMBRE DE 1974. Brasil-
https:h‘www.planalto.gov.brfccwii_ostElSiLB‘l94.htm.

X FE
Sy




poliza, toda vez que reviste de obligatoriedad para todo actor vial propietario de un
vehiculo motorizado.

En cuanto a la administracion y manejo de recursos encontramos una gran
diferencia, mientras que en Colombia son las aseguradoras en general quienes se
encargan, en Brasil existe solo una aseguradora designada por el estado para el
manejo, expedicion y administracion de estos

» Ecuador- Decreto Ejecutivo 805 del 22 de octubre de 2015.

Ahora bien, en el caso de Ecuador tenemos el Servicio Publico para pago de
Accidentes de Transito SPPAT, sistema reemplazé el SOAT en aquel territorio.

El SPPAT, a diferencia que el modelo implementado por el SOAT en Colombia,
incluye los siniestros viales ocasionados por ferrocarriles o en vias férreas, debiendo
indicar que, en lo demas, las coberturas comprenden tanto a los ocupantes de los
vehiculos, como a los peatones, indistintamente del grado de culpabilidad, similares
a los modelos antedichos y al implementado en Colombia.'®

En cuanto a las coberturas que ofrece este modelo, se encuentran: gastos medicos,
funerarios y de transporte de heridos, asi como aplicaciones especiales que
determinan la cobertura al pago de muerte sobreviniente, con ocasion del accidente
de transito, dentro de los 12 meses de ocurrido el siniestro; y el pago de
discapacidad parcial, total o permanente sobrevenida dentro de los 12 meses de
ocurrido el siniestro vial y que tenga relacion con este; las coberturas antedichas
varian sus montos de 200 USD hasta los 5.000 USD."?

De cara a los fondos de financiacion obtenidos por el SPPAT, se tiene que estos
son variables y se aplican para cada vehiculo en particular mediante la fijacién de
una tasa anual que debera realizarse univocamente en los periodos establecidos
por el Gobierno Nacional de Ecuador, pues al ser una politica publica, quien
determina, administra y dispone de los recursos es el ejecutivo por intermedio de
entidades delegadas.

» Chile-SOAP-Ley 18490 de 1986.

El Seguro Obligatorio de Accidentes Personales (SOAP), entré en vigencia en 1986,
y se instauré como un modelo de seguro obligatorio para todo vehiculo motorizado
que transite por las vias chilenas; no incluye vehiculos que se transportan por las

18 Decreto Ejecutivo 805 del 22 de octubre de 2015. https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2018-
10/DECRETO%20EJECUTIVO%20805%20ECUADOR%20CREACION%20SPPAT. pdf

17 SPPAT garantiza atencion a las victimas de accidentes de transito, https://www.obraspublicas.gob.ec/sppat-
garantiza-atencion-a-las-victimas-de-accidentes-de-transito/
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ferrovias o ferrocarriles, asi como tampoco vehiculos de carga o transporte, toda
vez que estos Ultimos tienen una regulacion especial.1®

En cuanto a las coberturas que ofrece este modelo se encuentran las comunes de
invalidez total, parcial o permanente, muerte, lesiones corporales y atencion médica
siempre que intervenga un vehiculo aseg urado, indistintamente del grado de culpa,
aplicable para todos los implicados, sean conductor, ocupantes o peatones.

Existe una particularidad en el reporte de accidentes y es que es el propietario del
vehiculo implicado quien debera en un plazo de 30 dias calendario dar aviso por
escrito a las autoridades sobre ocurrencia del mismo, a efectos de afectar la pdliza
y por ende garantizar la efectividad en la cobertura.

Finalmente, en cuanto a las fuentes de financiacion, la misma se obtiene del pago
anual de cada asegurado, debiendo indicar que existe una diferencia sustancial
entre los valores de la péliza que paga un vehiculo y una motocicleta, a saber,
mientras que el primero pagaria una tarifa aproximada entre los 6.080 y 6.590 pesos
chilenos, la segunda pagaria un aproximado de 41.900 a 60.000 pesos chilenos.?

Constituciéon Politica de Colombia.

Ahora bien, en lo atinente a los postulados basicos constitucionales que soportan el
desarrollo y proposicion de este proyecto de Ley se tienen los siguiente:

> Articulo 2°:

“(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. (...)"?°

18 Ley 18490 de 1986 https:,-'.fwww.cmfchile.cl!poﬂal!principaum3iarticles-?96_doc ._pdf. pdf.
19 Valor del SOAP. hnps:i.-‘www.autofactcl!blogimi-autofseguroslsoap—2021#toc-index-1.

20 Constitucién Politica Nacional
http:.-‘Iwww.secretariasenado.gov‘colsenadoibasedodconstitucion _politica_1991.html
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> Articulos 150 y 154:

Revisten a los Congresistas de la facultad de presentar proyectos de Ley y/o de
Acto Legislativo; asi mismo, nuestro sistema legal otorga al Congreso de la
Republica la competencia de interpretar, reformar y derogar las leyes.

> Articulo 334 y 366:

El Estado propende al bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos.

Leyes.

Dentro de las Leyes aprobadas, existen algunas que funcionan como valiosa
referencia para la ponencia, las siguientes leyes son fundamental para el desarrollo
de ello:

> Ley 769 de 2002 — Cédigo nacional de transito.

> Ley 1964 de 2019 — Por medio del cual de promueve el uso de vehiculos
eléctricos en Colombia y se dictan otras disposiciones.

> Ley 2161 de 2021- Por la cual se establecen medidas para promover la
adquisicién, renovacion y no evasién del seguro obligatorio de accidentes de
trénsito (SOAT), se modifica la ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

» Ley 2128 de 2021 — Por medio de la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pals.

> Ley 2294 de 2023 — Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-
2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

Decretos.

A4

Decreto 2544 de 1987

> Decreto Ley 663 de 1993, "Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y numeracion”

> Decreto 1032 de 1991 por el cual “se regula integralmente el seguro obligatorio
de dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito”,
reglamentacién que fue posteriormente incorporada al Estatuto Organico del
Sistema Financiero, mediante el Decreto 663 de 1993.

> Decreto 056 de 2015 “Por el cual se establecen las reglas para el

funcionamiento de la Subcuenta del Seguro de Riesgos Catastréficos y

Accidentes de Transito (ECAT), y las condiciones de cobertura, reconocimiento

y pago de los servicios de salud, indemnizaciones y gastos derivados de

accidentes de transito, eventos catastréficos de origen natural, eventos

terroristas o0 los demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud y

Proteccion Social en su calidad de Consejo de Administracion del Fosyga, por




congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, 0
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.(...)" 2

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un conflicto de
interés por parte de los congresistas que participen de la discusion y votacion. Lo
anterior, entendiendo que el caracter de lo propuesto por la iniciativa legislativa
resulta en un efecto general.

VII. IMPACTO FISCAL.

En virtud el articulo 7° de la Ley 819 de 2023, esta propuesta legislativa no implica
gasto publico ni proporciona beneficios tributarios, por lo que no requiere un analisis
de impacto fiscal.

La propuesta se centra en establecer rangos diferenciales para la tarificacion del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), lo cual no se considera una
orden de gasto publico, por ello, en concordancia con el articulo 7° de la mencionada
ley, no es necesario un analisis de impacto fiscal.

Este analisis es obligatorio solo cuando una iniciativa legislativa genera costos
fiscales, asegurando que las leyes aprobadas por el Congreso de la Reptblica se
alineen con la situacion econémica del pais y con la politica econémica establecida
por las autoridades competentes.?

Atentamente; 5
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GSCAR SANGHEZ LEON A ‘

Representante a la Camara . [f)r el) e

departaTento de Cundinamarca. wf’,, - <
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22 ey 5° de 1992. Articulo 286.
2% Sentencia C-502 de 2007 M.P Manuel José Cepeda Espinosa.
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VIil. ARTICULADO.

PROYECTO DE LEY No. _ DE 2024 CAMARA POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 769 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1: OBJETO. Esta ley tiene como objetivo establecer rangos
diferenciales, basados en la cilindrada y precio comercial, para el cobro del Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) a motacicleta, con lo que se pretende
desincentivar la evasion y garantizar que los cobros sean proporcionales a la
capacidad del cilindraje, evitando asi excesos en la tarifa.

ARTICULO 2. Agréguese un paragrafo al articulo 42 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

Paragrafo 3°: La Superfinanciera determinara la tarifa correspondiente a la
expedicion del Seguro Obligatorio de Transito (SOAT) para motocicletas, de
conformidad con los rangos diferenciales que a continuacion se exponen:

1. Motos dentro del rango de menos de 100 cc.

2. Moto dentro del rango de 101 a 200 cc.
3. Motos dentro del rango de 201 a 400 cc.
4. Motos dentro del rango de 401 a 600 cc.

5. Motos dentro del rango de 601 y mas cc.

ARTICULO 3°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Atentamente;

e -~ ; ; A
. ' J N\ ) _?_f’l._ IrI
OSCAR SANCHEZ LEON C _
Representante a la Camara por el //:f e %
departamercto de Cundinamarca ) ﬂ ;/d = ?0__.( P e
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