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Bogotd, julio de 2024

Honorable,

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica la Ley 1164 de 2007 y
se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me permito presentar para consideracion del
honorable Congreso de la Republica el siguiente Proyecto de Ley de mi autoria: “Por medio de la

cual se modifica la Ley 1164 de 2007 y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

{(fﬂwyg 'Jérjof Uz@ C : -/_/;;: > .,/{«

L

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
YENNY ROZO ZAMBRANO Senador de la Republica

Senadora de la Republica

|

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA KARINA ESPINOSA OLIVER
- Senador de la Republica
Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. DE 2024

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1164 de 2007 y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 33 de la ley 1164 de 2007,
con motivo de incluir a la psicologia en la prestacion del Servicio Social Obligatorio en Colombia, en
aras de contribuir en la promocion, prevencion y atencion integral en salud mental, de la poblacion en
el territorio nacional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 33 de la ley 1164 de 2007, el cual quedara asi:

ARTICULO 33. DEL SERVICIO SOCIAL. Créase el Servicio Social Obligatorio para los
egresados de los programas de educacion superior del area de la salud, incluida la
psicologia, el cual debe ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas o rurales o de dificil
acceso a los servicios de salud, en entidades relacionadas con la prestacion de servicios, la
direccion, la administracion y la investigacion en las areas de la salud. El Estado velara y
promovera que las instituciones prestadoras de servicios (IPS), Instituciones de Proteccion
Social, Direcciones Territoriales de Salud, ofrezcan un nimero de plazas suficientes, acorde
con las necesidades de la poblacién en su respectiva jurisdiccion y con el numero de
egresados de los programas de educacidn superior de areas de la salud.

El servicio social debe prestarse, por un término no inferior a seis (6) meses, ni superior a un
(1) afio.

El cumplimiento del Servicio Social se hara extensivo para los nacionales y extranjeros
graduados en el exterior, sin perjuicio de lo establecido en los convenios y tratados
internacionales.

PARAGRAFO 1o. El disefio, direccion, coordinacion, organizacion y evaluacion del Servicio
Social creado mediante la presente ley, corresponde al Ministerio de la Proteccidén Social.

Igualmente, definira el tipo de metodologia que le permita identificar las zonas de dificil acceso
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y las poblaciones deprimidas, las entidades para la prestacion del servicio social, las
profesiones objeto del mismo y los eventos de exoneracion y convalidacion.

PARAGRAFO 2o0. El Servicio Social creado mediante la presente ley, se prestara por tnica
vez en una profesion de la salud incluida la psicologia, con posterioridad a la obtencién del
titulo como requisito obligatorio y previo para la inscripcion en el Registro Unico Nacional.

PARAGRAFO 3o. La vinculacion de los profesionales que presten el servicio debe garantizar
la remuneracion de acuerdo al nivel académico de los profesionales y a los estandares fijados
en cada institucion o por la entidad territorial y la afiliacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y a Riesgos Profesionales. En ningun caso podran ser vinculados a través de
terceras personas juridicas o naturales.

Las entidades publicas de orden territorial buscaran incentivar y gestionar alianzas con
entidades de orden privado en aras de garantizar la remuneracion a los profesionales
objeto del presente articulo, con animo de posibilitar la ampliaciéon de plazas del
Servicio Social Obligatorio en el territorio nacional.

PARAGRAFO 4o. El personal de salud incluida la psicologia que preste el Servicio Social
en lugares de dificil acceso, tendra prioridad en los cupos educativos de programas de
especializacion brindados por las universidades publicas, siempre y cuando cumplan con los
demas requisitos academicos exigidos, igualmente gozaran de descuentos en las matriculas
de conformidad con los porcentajes establecidos por las entidades educativas. El Gobierno
Nacional reglamentara los incentivos para las entidades publicas o privadas de los lugares de
dificil acceso que creen cupos para la prestacion del servicio social.

PARAGRAFO 5o. El Servicio Social creado en la presente ley sustituye para todos los efectos
del personal de la salud incluida la psicologia, al Servicio Social Obligatorio creado mediante
la Ley 50 de 1981. No obstante, mientras se reglamenta la presente ley continuaran vigentes
las normas que rigen el Servicio Social Obligatorio para los profesionales de la salud.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones contrarias.

Cordialmente,

{(ﬁmyg')éf V\f? S Ll (s e

Le .

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

YENNY ROZO ZAMBRANO
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTODE LEY No. ___ DE 2024
“Por medio de la cual se modifica la Ley 1164 de 2007 y se dictan otras disposiciones”
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 33 de la ley 1164 de 2007, con motivo de incluir
a la psicologia en la prestacion del Servicio Social Obligatorio en Colombia, en aras de contribuir en
la promocidn, prevencion y atencion integral en salud mental, de la poblacién en el territorio nacional.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES
1. La salud mental en Colombia

La salud mental en Colombia es concebida como un derecho fundamental y componente esencial del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, al entenderse como “un
estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana a traves del comportamiento y la interaccion de
manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales,
cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad.”

De acuerdo con la OMS (2022) la salud mental es mas que la ausencia de trastornos mentales?. “Se
da en un proceso complejo, que cada persona experimenta de una manera diferente, con diversos
grados de dificultad y angustia y resultados sociales y clinicos que pueden ser muy diferentes™. Segun
indica el Ministerio de Salud (2018) implica comprender la salud mental como un proceso dinamico y
contextualizado, donde se evidencia la capacidad de agencia de las personas, el tejido de relaciones
humanas y el conjunto de potencialidades individuales y colectivas.

! Congreso de la Republica. Ley 1616 de 2013. Por medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y se dictan
otras disposiciones.

2 Trastorno mental definido como “una alteracion de los procesos cognitivos y afectivos del desenvolvimiento
considerado como normal con respecto al grupo social de referencia del cual proviene el individuo. Esta
alteracion se manifiesta en trastornos del razonamiento, del comportamiento, de la facultad de reconocer la
realidad y de adaptarse a las condiciones de la vida”. (Ley 1616 de 2013, articulo 5).

3 OMS (2022). Salud mental: fortalecer nuestra respuesta. Recuperado de: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response.
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En ese sentido, la salud mental debe catalogarse con alta prioridad en la agenda de salud publica, por
lo que segun la Ley de Salud Mental (1616 de 2013), se requiere aumentar los esfuerzos del Estado
para garantizar este bien de interés publico a través del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, dando una respuesta efectiva a la alta demanda presentada en la poblacion desde los
diferentes niveles de intervencion que den alcance a los nuevos retos de la salud mental en Colombia.

De acuerdo con la reciente encuesta adelantada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social (2023),
se identificaron algunos hallazgos con relacion a la percepcion de los colombianos sobre la Salud
Mental como dimension de cuidado y valoracion*. Donde se evidencio que:

“El 66,3% de los encuestados declara que en algun momento de su vida ha enfrentado algun problema
de salud mental”. Situacion que llama la atencién, la alta demanda que representa la poblacion
colombiana frente al acceso y garantia de servicios de salud mental, ya que un gran porcentaje han
vivenciado problemas de salud mental.

Adicionalmente, “e/ 30% de la poblacion colombiana considera que su salud mental es regular (...) y
el 10% declara que su salud mental es Mala o Muy mala”. Lo que significa que, cuatro de cada diez
colombianos manifiestan presentar afectaciones en su salud mental, alrededor de 15 millones de
personas (segun proyecciones poblacionales del DANE) que requieren de atencién psicologica
profesional para gestionar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales que permitan tramitar
ciertas situaciones de la vida y lograr un bienestar mental, social y emocional.

Con relacién a la percepcion frente a los servicios de salud mental revela que ‘el 34.6% de los
colombianos califican como un servicio Malo o Muy malo en un (34,6%) y el 40.6% lo considera regular
respectivamente”. Ello evidencia que, en su mayoria la experiencia de usuarios de servicios de salud
mental no ha sido buena, por ello, se requiere la puesta en marcha de estrategias que permitan el
cumplimiento de los estandares de calidad en el servicio.

Sumado a ello, “el 93,7% de los encuestados considera importante que la salud mental esté incluida
en el sistema de salud”. Lo cual refleja que la poblacién colombiana reconoce la necesidad de contar
con servicios de salud mental en el marco de la prestacion del Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Hecho que implica “el fortalecimiento de los mismos para garantizar la oportunidad y
continuidad en la atencion’.

Asi pues, los anteriores resultados de la encuesta del Ministerio de Salud (2023) permite brindar
insumos para la actualizacién de la Politica de Salud Mental en Colombia y permite visualizar los
nuevos retos que enfrenta esta tematica en el pais desde una intervencion integral, por ello, los

4 Ministerio de Salud y Proteccién Social (octubre, 2023). Encuesta sobre salud mental en Colombia.
Recuperado de: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/66-porciento-de-colombianos-declara-haber-
enfrentado-algun-problema-de-salud-mental.aspx
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esfuerzos gubernamentales e instituciones deben converger hacia la promocion, prevencion y
atencion en salud mental:

1.1.Promocion de la salud mental

La promocion de la salud mental “es una estrategia intersectorial y un conjunto de procesos orientados
hacia la transformacion de los determinantes de la Salud Mental que afectan la calidad de vida, en
procura de la satisfaccion de las necesidades y los medios para mantener la salud, mejorarla y ejercer
control de la misma en los niveles individual y colectivo teniendo en cuenta el marco cultural
colombiano”.5

En concordancia, la OMS (2022) reconoce que actuar sobre los determinantes de la salud mental
requiere adoptar medidas intersectoriales en los programas de promocion que involucre sectores
como “educacion, trabajo, justicia, transporte, medio ambiente, vivienda y proteccion social”®. Alli el
sector de la salud puede integrar los esfuerzos de promocion en los servicios de salud, siendo
dinamizador y coordinador de las iniciativas intersectoriales frente a la salud mental.

En el marco de la Politica de Salud Mental en Colombia (2018) se plantea como objetivo de la
promocion en salud mental “la creacion de condiciones individuales, sociales y ambientales para el
desarrollo integral de las personas, promoviendo y manteniendo el bienestar emocional y social’?. Para
el cumplimiento de dicho propésito, se plantean como acciones estratégicas: i) Generacion y
fortalecimiento de entornos resilientes, saludables y protectores que promuevan estilos de vida
saludables ii) Educacién en habilidades psicosociales para la vida iii) Fortalecimiento de la cultura
propia como factor protector de la salud mental.

1.2.Prevencion de problemas y trastornos de salud mental

De acuerdo con la Ley de Salud Mental (Ley 1616 de 2013) la prevencién “Hace referencia a las
intervenciones tendientes a impactar los factores de riesqo, relacionados con la ocurrencia de
trastornos mentales, enfatizando en el reconocimiento temprano de factores protectores y de riesgo,
en su automanejo y esta dirigida a los individuos, familias y colectivos”.

> Congreso de la Republica. Ley 1616 de 2013. Por medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y se dictan
otras disposiciones.

6 OMS (2022). Salud mental: fortalecer nuestra respuesta. Recuperado de: https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response

7 Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018). Resolucion 4886 de 2018 - Politica Nacional de Salud Mental.
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Asi mismo, segun el Ministerio de Salud la prevencion se enfoca primordialmente en “la modificacion
de conductas y condiciones de riesgo, tales como la vivencia de hechos traumaticos, el consumo de
alcohol y otras sustancias psicoactivas, el bajo apoyo social y la disfuncionalidad familiar’s.

1.3. Atencion Integral de la salud mental

Segun la Ley 1616 de 2013 la atencion integral en salud mental hace referencia a “la concurrencia del
talento humano y los recursos suficientes y pertinentes en salud para responder a las necesidades de
salud mental de la poblacion, incluyendo la promocion, prevencion secundaria y terciaria, diagnostico
precoz, tratamiento, rehabilitacion en salud e inclusion social”. En ese sentido, la atencidn integrada
hace referencia a la conjuncién de los distintos niveles de complejidad, complementariedad y
continuidad en la atencion en salud mental, segun las necesidades de salud de las personas
(Congreso de la Republica, 2013).

Acorde con la Politica Integral de Atencién en Salud, la integralidad en la atenciéon comprende la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso y el abordaje integral de la salud y la enfermedad (Min
Salud, 2018). De modo que, la atencidn integral requiere programas y estrategias integrales en salud
mental que a través de una oferta institucional y comunitaria brinde respuesta a los problemas y
trastornos mentales que padece la poblacion.

2. Impactos de la pandemia Covid 19 en la salud mental

La sociedad se enfrent6 una de las crisis sanitarias de mayor precedente en la historia actual (Covid-
19), generando ciclos de cuarentenas estrictas y cambiando de raiz el diario vivir de toda la poblacion.
Hecho que gener6 multiples afectaciones econdmicas, psicolégicas y emocionales en la poblacion por
causa del aislamiento social, la soledad y el desempleo. En consecuencia “uno de los efectos mas
alarmantes de esta pandemia es el deterioro en la salud mental” (Moya, et al, 2021).

Es asi como, la Organizacion Mundial de la Salud (2021)° afirma que la prevalencia mundial de la
ansiedad y la depresion aument6 un 25%. En concordancia, las estadisticas adelantadas a nivel
nacional, demuestran las afectaciones emocionales postpandemia:

8 Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018). Resolucion 4886 de 2018 - Politica Nacional de Salud Mental.

% Organizaciéon Panamericana de la Salud (2022). La pandemia por COVID-19 provoca un aumento del 25% en la
prevalencia de la ansiedad y la depresion en todo el mundo. Recuperado de: https://www.paho.org/es/noticias/2-3-2022-
pandemia-por-covid-19-provoca-aumento-25-prevalencia-ansiedad-depresion-todo
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En el marco de la iniciativa de Respuestas Efectivas contra COVID- 19 (RECOVR)!? se adelanté una
encuesta longitudinal aplicada a 720 personas en Colombia durante 2020, donde se evidencia que, el
52% de los hogares present6 un deterioro de la salud mental de los adultos.

Tabla No. 1. Caracteristicas sociodemograficas de la encuesta RECOVR

Variables Media

Tamanfo hogar promedio (niimero de personas) 4

Hogares con menores 69%
Jefe de hogar mujer 38%
Estrato 1 35%
Estrato 2 43%
Estrato 3 o superior 21%
Desarrollé sintomas de salud mental durante la pandemia - adultos 52%
Desarrolld sintomas de salud mental durante la pandemia - menores” 38%

Fuente. Encuesta RECOVR (DNP, 2021)

Grafica No.1. Incidencia del deterioro de la salud mental en hogares por afectacion econémica

— Status de trabajo | Cambios en el ingreso del hogar

Hogar salté comidas

Perdié trabajo Permanecié trabajando Disminuyé Se mantuvo
o redujo porciones

Fuente. Encuesta RECOVR (DNP, 2021)

La incidencia de los sintomas de salud mental se reporté en los hogares donde algun integrante perdid
el empleo (61%), experimentaron una caida en su ingreso (60%) o presentaron una variacién en su
frecuencia alimentaria (65%). Adicionalmente, se evidencia una relacién con la vulnerabilidad
socioeconoémica de los encuestados donde la mayoria (el 79%) de los hogares pertenecen a estratos
1y 2. Es asi como, la pérdida de ingreso y la inseguridad alimentaria estan asociados con peores
indicadores de salud mental, al representar una mayor propension a sentir estrés y angustia.

Por otra parte, la Encuesta Pulso Social adelantada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE)!?, en la que participaron 10.022 personas de 23 ciudades, se identificé que la

10 MOYALA, et al (2021). ;{Cémo se relaciona la pandemia del COVID-19 con la salud mental de los colombianos?
Departamento Nacional de Planeacion.
""DANE (2022). Encuesta pulso social. Resultados ronda 29 (Periodo de referencia: noviembre de 2022)
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preocupacion es la sensacion mas experimentada en un contexto de postpandemia (40%),
representado el 42,7% en mujeres y el 36,8% en hombres. Dicha sensacion de preocupacion
constituye en una amenaza emocional que contribuye a pensamientos de falta de control y
sufrimiento2, que puede derivar en problemas de ansiedad o depresion.

Grafica No.2. Sensaciones experimentadas postpandemia
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Total 23 ciudades ™ Hombres ™ Mujeres

Fuente. Encuesta Pulso Social. (DANE, 2022)

Ante dicho panorama, el Ministerio de Salud (2020) '3 afirma que durante la pandemia se observé un
aumento del 30% en las atenciones en salud mental, particularmente por sintomas de depresién y

ansiedad. Sin embargo, la frecuencia de uso de servicios mantiene estable en cuatro atenciones/afio
por persona'4:

Grafica No.3. Atenciones en salud mental

12 AREA HUMANA. La preocupacion excesiva, un error frecuente en la busqueda del alivio emocional. Recuperado de:
https://www.areahumana.es/preocupacion-excesiva/

13 MINISTERIO DE SALUD (2020). Salud mental, uno de los principales retos de la pandemia. - Boletin de Prensa No
237 de 2020.

14 MINISTERIO DE SALUD (2021). Las cifras de la salud mental en pandemia - Boletin de Prensa No 761 de 2021.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020

::rr::r:z;dc 936.940| 721.912| 945.567]|1.164.062| 1.643.365| 1.287.194
Atendidas
Numero de
Atenciones 4.411.418( 2.441.492| 3.358.467| 5.450.468| 7.249.726| 6.402.599
registradas
Fuente. Ministerio de Salud, Boletin de Prensa No 761 de 2021
La anterior grafica evidencia el incremento en solicitudes de atencién en salud mental registradas en
los ultimos cinco afios en Colombia, con especial énfasis en el 2020 cuando inicio la época de
pandemia se registraron 6.402.500 solicitudes en comparacion con 1.287.194 personas que se brind6
la atencién psicologica correspondiente. Ello pone en evidencia un déficit en la atencion psicolégica

ante el crecimiento en el registro de solicitudes debido a los efectos generados por la pandemia.

En consecuencia, los problemas de salud mental postpandemia han proliferado los casos de intento
de suicidio en Colombia. De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud (2022), se notificaron 26.202
casos de intento de suicidio en el afio 2020, lo que representa una tasa de incidencia de 52,0 por
100.000 habitantes. Estos intentos ocurrieron en mayor proporcion en mujeres (61,5 %), en cabeceras
municipales (81,0%). El principal factor de riesgo notificado fue el antecedente de trastorno depresivo
(26,7 %)

Asi mismo, segun datos reportados al Sistema de Vigilancia en Salud Publica, 2.962 personas se
suicidaron en el pais en 2021, lo que representa un aumento del 8% en comparacién con el afio
anterior. Cifras que sustentan el hecho que “cada 20 minutos hay un intento de suicidio en Colombia™®:

Frente al alarmante panorama, la Organizacion Mundial de la Salud'” hace un llamado de atencién a
los paises para que refuercen los servicios de salud mental y apoyo psicosocial. Por lo que, se
evidencia como una necesidad acuciante, la inclusion de la psicologia en los programas de educacién

15 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (2022). Protocolo de Vigilancia de Intento de Suicidio. Grupo de Vigilancia y
Control de Enfermedades No Transmisibles

16 EL. PAIS (2022). Cada 20 minutos hay un intento de suicidio en Colombia: “Derrumbar mitos puede salvar vidas”.
Recuperado  de:  hittps:/elpais.com/america-colombia/2022-10-10/cada-20-minutos-hay-un-intento-de-suicidio-en-
colombia-derrumbar-mitos-puede-salvar-vidas-alertan-expertos.html

17 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD (2022). La pandemia por COVID-19 provoca un aumento del
25% en la prevalencia de la ansiedad y la depresion en todo el mundo. Recuperado de: https://www.paho.org/es/noticias/2-
3-2022-pandemia-por-covid-19-provoca-aumento-25-prevalencia-ansiedad-depresion-todo
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superior del &rea de la salud encargados de prestar el servicio social establecido en la Ley 1164 de
2007, en pro de garantizar una atencion psicoldgica oportuna en los territorios mas vulnerables del
pais de cara a alta demanda de salud mental en el contexto de postpandemia.

3. Importancia de la intervencion profesional de psicologia en la salud mental de los
colombianos

Dentro de los resultados de la encuesta del Ministerio de Salud (2023) se evidencié que ‘el 42% de la
poblacion considera que consultar el psicélogo o psiquiatra les ayuda a mejorar como personas™s.
Ello demuestra que, los colombianos reconocen la necesidad e importancia de recurrir a profesionales
en psicologia en busqueda del bienestar en su salud mental. Asi mismo, refleja un avance sobre la
reduccion en la estigmatizacion frente al tema de salud mental en el pais, y se reconoce la relevancia
del talento humano calificado para su atencién.

De modo que, la psicologia como “disciplina encargada del estudio del comportamiento humano y de
los procesos mentales” 1, recientemente ha obtenido gran relevancia en su ejercicio profesional en
Colombia debido a la creciente necesidad de atender los problemas de salud mental que afectan a la
poblacién como son el estrés, la ansiedad, la depresidn y otros trastornos mentales.

Es por ello que, los Psicologos en Colombia en el marco de su perfil profesional definido por Colpsic
(2014), cumplen un rol esencial en la promocidn, prevencion y atencion integral en salud mental, al
contribuir con20:

o Integrarse a la comunidad y a la gestion institucional, liderar los equipos interdisciplinarios y
participar con otros profesionales en la toma de decisiones, teniendo presente la necesidad
de seleccionar la mejor evidencia cientifica disponible frente a situaciones de salud mental en
las que se requiera su competencia.

e Intervenir directamente para procurar la Atencion Primaria en Salud, con énfasis en promocion
de la salud mental y prevencion de los trastornos psicol6gicos, vinculando, a la comprension
sobre salud mental, las condiciones en las que la vida tiene lugar.

18 Ministerio de Salud y Proteccion Social (octubre, 2023). Encuesta sobre salud mental en Colombia.
Recuperado de: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/66-porciento-de-colombianos-declara-haber-
enfrentado-algun-problema-de-salud-mental.aspx

19 Colegio Colombiano de Psicologos (2023). Dia del psicologo en Colombia: importancia y rol. Recuperado
de: https://colegiodepsicologossj.com.ar/feliz-dia-del-psicologo-en-colombia/

20 Colegio Colombiano de Psicélogos. Perfil y competencias del psicélogo en Colombia en el contexto de la
salud. Recuperado de: https://www.colpsic.org.co/wp-content/uploads/2022/06/Psicologia-Oct-2014.pdf
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e Evaluar, diagnosticar, acompafiar, asesorar e intervenir en salud mental en diferentes
escenarios y poblaciones. Preparar a las personas, las familias y las comunidades para ser
funcionales en sus diferentes contextos.

Cabe mencionar que, en Colombia “hay 11 psiclogos por cada 100.000 habitantes, mientras que, en
Argentina, que es un pais donde la psicoterapia hace parte de la canasta familiar, hay 200. Es decir,
(...) ocupa la quinta posicion en paises de Latinoamérica segun el numero de profesionales en el
campo de la psicologia”.** Es por ello que, el Estado debe continuar trabajando en estrategias como:

i) brindar garantias e incentivos para que los psicélogos en Colombia puedan atender los retos de la
salud mental en el pais ii) ampliar la oferta institucional y cualificacion del talento humano encargado
de la salud mental iii) incentivar y fomentar la presencia de psicélogos en gran parte del territorio a
través de la promocion, prevencion y atencion integral en salud mental.

4. Importancia del servicio social obligatorio desde la psicologia

Teniendo en cuenta que, uno de los grandes retos a nivel de salud mental en el area rural es la
dificultad en el acceso a la oferta de promocion, prevencion y atencién psicolégica, producto de
factores como “barreras estructurales como localizacion geogréfica lejana o los costos para el
transporte, entre otros (...)"?2. Toda vez que, segun el Ministerio de Salud (2018) alrededor del 66%
de los profesionales de la salud se concentra en Bogota, Antioquia, Valle del Cauca, Atléntico y
Santander. Situacion que evidencia un problema de acceso para las personas que deben desplazarse
hacia las ciudades capitales para recibir atencion, y “en ocasiones casos no logran acceder a un
especialista debido a la distancia, esto afecta la consulta inicial y la continuidad del tratamiento, que
es crucial para la atencion de los problemas y trastornos mentales?3.

Es asi como, el Servicio Social Obligatorio entendido como “el cumplimiento de un deber a través del
desempefio de una profesion con caracter social, mediante el cual los egresados de los programas de
educacion superior del area de la salud contribuyen a la solucion de los problemas de salud desde el
campo de su competencia profesional, como uno de los requisitos para obtener la autorizacion del
gjercicio, en los términos que definan las normas vigentes’2*; representa una oportunidad para que los
profesionales en psicologia sean cobijados bajo esta normativa y contribuyan a ampliar la oferta
institucional frente a la promocidn, prevencién y atencion integral en salud mental en Colombia.

21| as dos Orillas (2023). Menos del 30% de profesionales en Psicologia en Colombia son hombres. Recuperado
de: https://www.las2orillas.co/menos-del-30-de-profesionales-en-psicologia-en-colombia-son-hombres/

2 ASI VAMOS EN SALUD (2018). La Salud Mental y la ruralidad en Colombia. Recuperado de:
https://www.asivamosensalud.org/salud-para-ciudadanos/la-salud-mental-y-la-ruralidad-en-colombia

23 Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018). Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud. Informacién
del talento humano en salud para la gente. Recuperado de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital RIDE/INEC/INTOR/rethus-observatorio.pdf

24 Ministerio de Salud y Proteccion Social (2022), Resolucion 774 de 2022 “Por la cual se reglamenta el Servicio Social
Obligatorio para los egresados de los programas de educacion superior del area de la salud”.
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De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 1164 de 2007 -objeto de modificacion en la presente Ley- “el
Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas de educacion superior del area de la
salud, debe ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas o rurales o de dificil acceso a los
servicios de salud”. Es por ello que, la prestacion del Servicio Social Obligatorio por parte de los
psicologos buscara tener un enfoque territorial donde su intervencion haga hincapié en las zonas
rurales o de dificil acceso, especialmente municipios de quinta y sexta categoria, que cuentan con una
baja capacidad administrativa y presupuestal, donde los servicios en salud en su mayoria son
precarios y no cuentan con atencién psicologica que brinde orientacion profesional frente a las
afectaciones de salud mental que han aumentado de manera exponencial en los Ultimos tiempos.

En concordancia, la psicologia como una profesion del drea de la salud debe aunar esfuerzos para
hacer frente a los nuevos retos de la salud mental, con miras de contribuir al bienestar emocional y
mental de las personas y comunidades mas vulnerables del pais.

lll. MARCO LEGAL

En Colombia se ha proferido una amplia normatividad entorno a la salud mental, en cumplimiento del
articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia (Congreso de la Republica, 1991) donde se
constituye la salud como un servicio publico a cargo del Estado. A continuacién, se detalla los
principales instrumentos normativos adoptados en esta materia:

La Ley de Salud Mental — 1616 de 2013- cuyo objeto es “garantizar el ejercicio pleno del Derecho a
la Salud Mental a la poblacion colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y adolescentes, mediante
la promocion de la salud y la prevencion del trastorno mental, la Atencion Integral e Integrada en Salud
Mental en el ambito del Sistema General de Segquridad Social en Salud, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 49 de la Constitucién y con fundamento en el enfoque promocional de
Calidad de vida y la estrategia y principios de la Atencion Primaria en Salud’25.

Asi mismo, se establece el termino de salud mental, entendido como “un estado dinamico que se
expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion de manera tal que permite a
los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para
transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir
a la comunidad” (art.3 — Ley 1616 de 2013).

Del mismo modo, en el articulo 19 de la Ley 1616 de 2013, se refiere la obligacion de las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud en Salud Mental, de disponer un equipo interdisciplinario
conformados por profesionales en “Psiquiatria, Psicologia, Enfermeria, Trabajo Social, Terapia

25 CONGRESO DE LA REPUBLICA (2013). Ley 1616 de 2013. "Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y
se dictan otras disposiciones.
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Ocupacional, Terapia Psicosocial, Médico General, entre otros profesionales, atendiendo el nivel de
complejidad y especializacion requerido en cada servicio de conformidad con los estandares que para
tal efecto establezca el Ministerio de Salud y Proteccion Social”.

Adicionalmente, acorde con la Agenda 2030 definida por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD, se insta a los Estados a formular politicas y acciones a partir del “consenso cada
vez mayor en la necesidad de hacer mas esfuerzos para reducir la estigmatizacion de los enfermos
mentales y ofrecer servicios de salud mental a la poblacion™

Sumado a ello, la Resolucidn 4886 de 2018 establece la Politica Nacional de Salud Mental con el
objeto de “Promover la salud mental como elemento integral de la garantia del derecho a la salud de
todas las personas, familias y comunidades, entendidos como sujetos individuales y colectivos, para
el desarrollo integral y la reduccion de riesgos asociados a los problemas y trastornos mentales, el
suicidio, las violencias interpersonales y la epilepsia.”?®

De otro lado, el Departamento Nacional de Planeacion en el afio 2020, emitid6 el CONPES 3992 -
estrategia para la promocion de la salud mental en Colombia, cuyo objetivo es “Promover la salud
mental de la poblacion colombiana a través del fortalecimiento de entornos sociales, el desarrollo de
capacidades individuales y colectivas, el incremento de la coordinacion intersectorial y el mejoramiento
de la atencion en salud mental, con el fin de reducir la incidencia de problemas o trastornos mentales,
el consumo o abuso de SPA, y las victimas de violencias”. ?’

Es importante resaltar la Ley 1164 de 200728 |a cual es objeto de modificacion de la presente iniciativa
legislativa, y establece “disposiciones relacionadas con los procesos de planeacion, formacion,
vigilancia y control del ejercicio, desemperio y ética del Talento Humano del érea de la salud mediante
la articulacion de los diferentes actores que intervienen en estos procesos. Por Talento Humano
en Salud se entiende todo el personal que interviene en la promocion, educacion, informacion de la
salud, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la enfermedad de todos
los habitantes del territorio nacional dentro de la estructura organizacional de prestacion de servicios
de salud” (art.1).

En cuanto a la reglamentacion de la psicologia en Colombia, se encuentra la Ley 1090 de 2006 donde
se hace referencia a los psicologos como profesionales de la salud, por lo que, es menester su
inclusion en los profesionales del area de la salud que deben prestar el servicio social a favor de la
poblacion vulnerable:

26 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Politica Nacional de Salud Mental - Resolucion 4886 de 2018-. Recuperado de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/ RIDE/VS/PP/politica-nacional-salud-mental.pdf

27 Departamento Nacional de Planeacion (2020). CONPES 3992 de 2020, Estrategia para la Promocion de la
Salud Mental en Colombia.

28 CONGRESO DE LA REPUBLICA (2007). Ley 1164 de 2007.

“Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud”
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“(...) La definicion de salud por parte de OMS; En la que se subraya la naturaleza biopsicosocial del
individuo, que el bienestar y la prevencion son parte esencial del sistema de valores que conduce a la
sanidad fisica y mental, que la Psicologia estudia el comportamiento en general de la persona sana 0
enferma. Se concluye que, independientemente del area en que se desempefia en el ejercicio tanto
publico como privado, pertenece privilegiadamente al ambito de la salud, motivo por el cual se
considera al psicologo también como un profesional de la salud.?(art.1, paragrafo 1).

Por otra parte, la Resolucién 774 de 2022 “Por la cual se reglamenta el Servicio Social Obligatorio
para los egresados de los programas de educacion superior del area de la salud™’, contempla
diferentes directrices con relacion al Servicio Social Obligatorio que serén objeto de aplicacién de la
presente ley:

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones:

4.1. Servicio Social Obligatorio. Consiste en el cumplimiento de un deber a través del desemperio de
una profesion con caracter social, mediante el cual los egresados de los programas de educacion
superior del area de la salud contribuyen a la solucion de los problemas de salud desde el campo
de su competencia profesional, como uno de los requisitos para obtener la autorizacion del
gjercicio, en los términos que definan las normas vigentes.

4.2. Plazas de Servicio Social Obligatorio. Son cargos o puestos de trabajo creados por instituciones
publicas o privadas, que permiten la vinculacion legal o reglamentaria, a término o periodo fijo de
los profesionales egresados de los programas del area de la salud, cumpliendo con las
condiciones establecidas en la presente resolucion para desarrollar el Servicio Social Obligatorio,
Estas plazas deben ser previamente aprobadas por la autoridad competente.

Articulo 8. Modalidades del Servicio Social Obligatorio- SSO. El Servicio Social Obligatorio podra
ser prestado bajo una de las siguientes modalidades:

8.1 Prestacion de servicios profesionales en:

i) Instituciones prestadoras de servicios de salud habilitadas.

29 CONGRESO DE LA REPUBLICA (2006) . Ley 1090 de 2006 “Por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Psicologia, se dicta el Coédigo Deontoldgico y Bioético y otras disposiciones”.

30 Ministerio de Salud y Proteccion Social (2022), Resolucion 774 de 2022 “Por la cual se reglamenta el Servicio
Social Obligatorio para los egresados de los programas de educacion superior del area de la salud”.
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ii) Planes de salud publica de intervenciones colectivas o programas de promocion y
mantenimiento de la salud con énfasis en zonas de dificil acceso o dispersas en IPS
habilitadas.

iii) Programas de salud dirigidos a poblaciones vulnerables: como poblacion reclusa,
desplazados, indigenas, menores en abandono bajo la proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, centros de atencion a personas mayores, entre
otros.

iv) Fuerzas Militares y Policia Nacional.

8.2 Prestacion de servicios profesionales en programas de investigacion en salud en instituciones del
sector salud, avalados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Articulo 13. Convenios. Las instituciones de educacion superior que cuenten con programas de
formacion en areas de la salud, podran firmar convenios con instituciones publicas o privadas para
constituir y proveer plazas del Servicio Social Obligatorio, siempre y cuando cumplan con los

Siguientes requisitos:
i) Que la plaza sea aprobada por la secretaria departamental o distrital de salud respectiva,
de acuerdo con el procedimiento que se establece en la presente resolucion.
ii) Que los convenios incorporen la induccion y el acompafiamiento obligatorio para los

profesionales por parte de las entidades firmantes, atendiendo las condiciones especificas
de salud de la entidad territorial donde se encuentre ubicada la plaza.

iii) Que la duracion del convenio y el tiempo de vigencia de la plaza sea minimo de siete (7)
afios. Los convenios estableceran mecanismos para garantizar la continuidad de los
programas o servicios prestados en desarrollo del Servicio Social Obligatorio, asi como
evaluaciones periodicas bianuales del impacto del convenio en las condiciones de acceso
y calidad de los servicios de salud que se brindan a la poblacion.

Paragrafo. Estos convenios podran articularse a la relacion docencia - servicio, como una estrategia
de proyeccion social de las Instituciones de Educacion Superior, que a Su vez generen espacios para
las actividades de investigacion en el marco de los programas curriculares.

Articulo 32. Vinculacién y remuneracion. Las plazas del Servicio Social Obligatorio se proveeran
mediante la vinculacién de los profesionales a la institucion a través de nombramiento o contrato de
trabajo.

La remuneracion debera ser equivalente a la de cargos desempefiados por profesionales similares en
la misma institucion. Cuando en la institucion no existan cargos desempefiados por profesionales
similares, la remuneracion debera ser equivalente a la de mayor valor de cargos desempefiados por
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profesionales similares en las instituciones de la region o municipio mas cercano al lugar de prestacion
del Servicio Social Obligatorio.

En el evento en que el Servicio Social Obligatorio deba prestarse en zonas con poblaciones deprimidas
urbanas y rurales o de dificil acceso a los servicios de salud, las instituciones estableceran incentivos
para los profesionales de la salud que ocupen dichas plazas, tales como pago de transporte aéreo,
maritimo, fluvial o terrestre, subvencion del alojamiento y alimentacion, entre otros.

Sumado a ello, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 en su articulo 166 establece la Politica
Nacional de Salud Mental donde: E/ Gobierno nacional bajo la coordinacion técnica del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y con la participacion del Consejo Nacional de Salud Mental actualizaré la
politica nacional de salud mental individual y colectiva en la cual se abordaran lineas estratégicas con
acciones transectoriales de mediano y largo plazo que incidan en los determinantes sociales de la
salud mental, por entornos de desarrollo, curso de vida distinguiendo los enfoques poblacional,
interseccional y territorial que contemple la promocion de la salud mental, la prevencion, atencion
integral, rehabilitacion e inclusion social de la poblacion con afectaciones en salud mental, consumo
problemético de sustancias psicoactivas, y las situaciones de violencia. Esta politica debera también
abordar la eliminacion del estigma y discriminacion, el desarrollo de habilidades para la vida y
competencias socioemocionales, y la identificacion oportuna de problemas mentales. Asi mismo, se
realizara asistencia técnica articulada con las entidades territoriales del pais para la implementacion
de dicha politica en articulacion con la estrategia de atencion primaria en salud y rehabilitacion basada
en la comunidad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social garantizara la estructura organizacional que permita la
implementacion y ejecucion de esta politica.

Para apoyar la implementacion de las acciones que haran parte de la politica se creara la Red Mixta
Nacional y Territorial en Salud Mental conformada por las diferentes instancias por Organizaciones no
Gubernamentales, Universidades y Centros de Investigacion, sector privado, Organizaciones
internacionales, Comunidades locales y lideres comunitarios que aporten a los temas de Bienestar
Mental, entidades dedicadas a la prestacion y el cuidado, asi como a los diferentes colegios que
recogen las disciplinas asociadas a la atencion integral de salud mental. El funcionamiento de las
redes nacionales y territoriales sera organizado por el Consejo Nacional de Salud Mental, en apoyo
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

PARAGRAFO. EI Consejo Nacional de Salud Mental deberd rendir un informe anual ante las
Comisiones Séptimas Constitucionales del Congreso de la Republica para lo de su competencia.

Calle 10 # 7-50 - Capitolio Nacional - Piso 3

-

hod Yenny.rozo@senado.gov.co

ernny Rozo Q@yennyrozozam ‘ ,@yennyrozozam WWw.yennyrozozam.com




ROZC

SENADORA
IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto no
tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal a mediano plazo. En
virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta ningun gasto adicional para la nacion.

De los honorables congresistas,
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Representante a la Camara
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JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representante a la Camara
Norte de Santander

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
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