Congresista Wk de Representantes

Bogot3d, 22 de Marzo del 2023

Presidente
DAVID RICADO RACERO MAYORCA
Camara de Representantes

Secretario

JAIME LUIiS LACOUTURE PENALOZA
Secretaria General

Camara de Representantes

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley No. del 2023 “Por medio de Ila cual se crea el
fondo de fomento a la formacion de posgrado’.

Respetado Senor Presidente y Secretario.

En nuestra condicion de Congresistas, nos permitimos radicar ante esta
Corporacion el presente Proyecto de Ley cuyo objeto es la creacion de un fondo
cuyo fin sera subsidiar la formacidon posgradual en areas de importancia
estratégica nacional definidas por un comité intersectorial también creado en la
presente ley.

En vista de lo anterior, presentamos el presente proyecto a consideracion de la
Camara de Representantes, para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con
las exigencias dictadas por la Ley.

Adjuntamos original y dos (2) copias del documento, asi como una copia en el
correo electronico de la entidad.

De las y los Congresistas,

AN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el fondo para el fomento de la formacién de

posgrado”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objetivo. El objetivo de la presente ley es promover, facilitar e
incrementar el acceso de los ciudadanos colombianos a los programas de
posgrado a nivel nacional mediante la creacion del fondo de fomento a la
formacién de posgrado.

Articulo 2. Definiciones.

CNA: Consejo Nacional de Acreditacion es una entidad de caracter publica
adscrita al Sistema Nacional de Acreditacion del Ministerio de Educacion de
Colombia, creado por la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992.

SNA: El Sistema Nacional de Acreditaciéon, SNA, es el conjunto de politicas,
estrategias, procesos y organismos cuyo objetivo fundamental es garantizar
a la sociedad que las instituciones de educacion superior que hacen parte
del sistema cumplen con los mas altos requisitos de calidad y que realizan
sus propdsitos y objetivos. (Articulo 53 de la Ley 30 de 1992).

Posgrado: se entiende por posgrado el nivel educativo que comprende las
especializaciones, incluidas las especialidades médicas, las maestrias y
los doctorados. Programas académicos de ultimo nivel de la educacion
formal superior que contribuyen a fortalecer las bases para la generacion,
transferencia, apropiacion y aplicacion del conocimiento, asi como a
mantener vigentes el conocimiento disciplinario y profesional impartido en
los programas de pregrado.

Programas de especializacién: Estos programas tienen como propdsito la
profundizacién en los saberes propios de un area de la ocupacion, disciplina
o profesion de que se trate, orientado a una mayor cualificacién para el
desempeno profesional y laboral. Las instituciones podran ofrecer
programas de especializacion técnica profesional, tecnoldgica o profesional
universitaria, de acuerdo con su caracter académico (CNA).
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Especialidades médico-quirdrgicas Son los programas que permiten al
meédico la profundizacion en un area del conocimiento especifico de la
medicina y la adquisicion de los conocimientos, desarrollo de actitudes,
habilidades y destrezas avanzadas para la atencidn de pacientes en las
diferentes etapas de su ciclo vital, con patologias de los diversos sistemas
organicos que requieren atencion especializada. Para este nivel de
formacion se requieren procesos de ensefnanza-aprendizaje tedricos y
practicos. Lo practico incluye el cumplimiento del tiempo de servicio en los
escenarios de practicas asistenciales y la intervencidn en un numero de
casos adecuado para asegurar el logro de los resultados de aprendizaje
buscados por el programa.

El estudiante debera tener el acompafnamiento y seguimiento requerido. De
conformidad con el articulo 247 de la Ley 100 de 1993, estos programas
tendran un tratamiento equivalente a los programas de maestria (CNA).

Programas de doctorado: Un programa de doctorado tiene como
propoésito la formacién de investigadores con capacidad de realizar y
orientar en forma auténoma procesos académicos e investigativos en un
area especifica del conocimiento y desarrollar, afianzar o profundizar
conocimientos, actitudes y habilidades propias de este nivel de formacion.
Los resultados de las investigaciones de los estudiantes en este nivel de
formacion deben contribuir al avance del conocimiento, de acuerdo con lo
contemplado en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia o el que haga
sus veces (CNA).

Programas de Maestria: Los programas de maestria tienen como propdsito
ampliar y desarrollar los conocimientos, actitudes y habilidades para la
solucién de problemas disciplinares, interdisciplinarios o profesionales y/o
dotar a la persona de los instrumentos basicos que la habilitan como
investigador.

Para cumplir con dicho propdsito, segun la normatividad vigente, los
programas de maestria podran ser de profundizacion o investigacion. La
maestria de profundizacién sera aquella que propenda por el desarrollo
avanzado de conocimientos, actitudes y habilidades que permitan la
solucion de problemas o el analisis de situaciones particulares de caracter
disciplinar, interdisciplinario o profesional, por medio de la asimilacién o
apropiacion de saberes, metodologias y, segun el caso, desarrollos

cientificos, tecnoldgicos, artisticos o culturales. Para optar al titulo del
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programa de maestria en profundizacion, el estudiante podra cumplir con
lo establecido por la institucidon como opcién de grado, mediante un trabajo
de investigacion que podra ser en forma de estudio de caso, la solucién de
un problema concreto o el analisis de una situacion particular, o aquello que
la institucion defina como suficiente para la obtencién del titulo.

La maestria de investigacion serd aquella que procure por el desarrollo de
conocimientos, actitudes y habilidades cientificas y una formacién avanzada
en investigacion, innovacion o creacion que genere NUeVos conocimientos,
procesos y productos tecnolégicos u obras o interpretaciones artisticas de
interés cultural, segun el caso. El trabajo de investigacion resultado del
proceso formativo debe evidenciar las competencias cientificas,
disciplinares o creativas propias del investigador, del creador o del intérprete
artistico, de acuerdo con lo contemplado en el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia o el que haga sus veces. (CNA).

- Nucleo basico del conocimiento: Division o clasificacidon de un area del
conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales. En la
actualidad existen 55 nucleos basicos del conocimiento.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El ambito de aplicacién de la presente ley es
nacional y abarca las universidades publicas del sistema universitario estatal.

Articulo 4. Fondo de fomento a la formacién de posgrado (3FP). Créese el fondo
de fomento a la formacién de posgrado (fondo cuenta sin personeria juridica) que
serd administrado por el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Ciencias y recibira recursos de las siguientes fuentes:

1. Fondos del presupuesto general de la nacion.
2. Donacionesy aportes del sector privado y empresarial.
3. Aportes de cooperacién internacional.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Ciencias
definiran las proporciones en las que se distribuiran los recursos del fondo entre los
programas de especializacion, especializaciones médico-quirdrgicas, maestrias y
doctorados, asi como su asignacion regional para velar por una distribucion
equitativa y eficiente.

Articulo 5. Comité intersectorial de posgrados. Créese el comité intersectorial de
posgrados cuyo proposito consiste en estudiar dinamicas y tendencias en

formacion posgradual con el fin de definir las dreas y nucleos bdsicos del
4



DUVALIER ¢

Congresistq de Representantes

conocimiento a ser financiados con recursos del fondo de fomento a la formacion
posgradual y que estara conformado inicialmente, pero no exclusivamente, por:

3 representantes del sistema de universidades estatales.

e Tlrepresentante de cada gremio estratégico.

e Ministros o viceministros de cada ministerio.

e 2 representantes de los estudiantes de las universidades publicas.

e Invitados especiales (no permanentes) por trayectoria destacada (ex
directivos de COLCIENCIAS -MinCiencias-, investigadores categorizado por
MinCiencias, etc).

Paragrafo 1. La funcion principal de este comité sera establecer, en coherencia con
la autonomia universitaria, la lista de nucleos basicos del conocimiento priorizados
gue recibiran los recursos del fondo segun las prioridades formativas identificadas.
Este proceso de priorizacion atenderd a las necesidades del mercado laboral, las
tendencias internacionales, las necesidades de sectores estratégicos para la
economia nacional, como la agricultura y la industrializacién, la pertinencia con el
contexto econdmico, de conflictos sociales y de Sostenibilidad ambiental, entre
otros criterios. Las prioridades seran revisadas y actualizadas en la periodicidad que
defina el comité.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacién Nacional sera la secretaria técnica del
comité, que funcionara ad honorem, y reglamentara la conformacién de éste, los
gremios estratégicos que seran convocados, definird los criterios técnicos para la
seleccidn de nucleos basicos del conocimiento priorizados, fechas y frecuencia de
sesiones de actualizacion del listado de nucleos priorizados, asi como el
funcionamiento y reglamento del comité.

Adicionalmente, este comité definira las condiciones de calidad que deben
cumplir los programas dentro de los nucleos priorizados para poder recibir los
recursos del fondo, acorde con la normatividad establecida desde el sistema
nacional de acreditacion (SNA).

Articulo 6. Funcionamiento. E| funcionamiento del fondo parte de la cantidad de
recursos disponibles en cada vigencia. Una vez el comité sepa la cantidad de
recursos disponibles y segun las reglas de asignacion definidas se repartiran los
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fondos entre las universidades que a la fecha cuenten con la oferta de los
programas que resulten de la priorizacion de nucleos del conocimiento bajo las
condiciones mencionadas en el paragrafo 2 del articulo 5 de la presente ley.

Las universidades que califiquen para recibir estos fondos seran notificadas y
suscribiran un acuerdo con el fondo para becar estudiantes en los respectivos
programas.

Articulo 7. Destinacién. Los recursos girados por el fondo a las instituciones a las
gue hace referencia el articulo 3 tienen como objetivo subsidiar al menos el 60%
de los costos de la matricula del respectivo programa a por lo menos un estudiante
adicional. La destinacion de este fondo es exclusiva para matricula y en ninguna
circunstancia sera utilizada para otro fin.

Paragrafo 1. Las instituciones beneficiarias de los fondos tienen libertad en sus
reglas de asignaciény admisién de estudiantes a los programas de posgrado, pero
deben atender como minimo los siguientes principios:

1. En caso de empate, priorizar a los profesionales que busquen su
primer posgrado o que no hayan recibido antes este beneficio.

2. Velar por asegurar un proceso transparente y meritocratico de
admisidén académica que en cualgquier momento podra ser auditado
por la administracion del fondo en cabeza del MEN y el MinCiencias.

3. Priorizar estudiantes provenientes de comunidades que gozan de
especial proteccién constitucional.

4. Establecer condiciones de éxito y permanencia del beneficiario.

Paragrafo 2. En el caso de las especialidades médico-quirurgicas, las facultades
gue reciban recursos del fondo deberan abrir cupos nuevos por cada estudiante
gue los fondos permitan becar. En ningdn caso se podra becar estudiantes sin abrir
CUpos nuevos. Se tomara como referencia el maximo de la cantidad de cupos
abiertos por la respectiva facultad en las Ultimas 3 cohortes del respectivo
programa.

Articulo 8. Asignacién. En ejercicio de su autonomia universitaria, las IES que
reciban recursos del fondo de fomento seguiran aplicando los criterios técnicos de
admision a sus respectivos programas de posgrado. Lo anterior en armonia con las
medidas de inclusion a poblacion afrocolombiana, comunidades étnicas y de

especial proteccion constitucional.
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Articulo 9. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los y las congresistas,

AN

DUVALIER SANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara por el Valle del Cauca
Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ORDINARIA No. DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se crea el fondo para el fomento de la formacién de
posgrado”

1. Objetivo

El presente proyecto de ley tiene como objetivo la creacion de un fondo que
permita promover el acceso a programas de posgrado a nivel nacional en la
red de universidades publicas para favorecer la especializaciéon, la productividad
y una mayor oferta de profesionales con conocimientos especializados en el pais.

Mediante el presente proyecto de ley se busca que mas colombianos y
colombianas accedan a la educacién de posgrado a menores precios de tal forma
gue pueda aumentar la oferta de profesionales especializados en diversas areas del
conocimiento y que esto contribuya a aumentar una base de profesiones de
interés para el pais, asi como favorecer la situacidn personal de muchos
colombianos y sus familias.

2. Justificacion

A diferencia de los programas de pregrado, los posgrados buscan formar a los
profesionales en temas especializados de su area de formacioén de base, por tanto,
ofrecen la posibilidad de desarrollar un grado avanzado de dominio y maestria de
un cierto saber. Lo anterior redunda en mayores niveles de productividad y calidad
en el ejercicio de las profesiones, en mayores ingresos para los profesionales y en
una mayor especializacion a nivel social.

Un posgrado es un estudio complementario a la formacion de pregrado. Este
puede ser diplomado, especializacion, maestria o doctorado [1]. Los posgrados son
un mecanismo de profundizacion en un temay ademas una forma de destacar en
el mercado laboral. La consecuencia social de los posgrados es la diversificacion de
los profesionales y el propio mercado laboral, por lo cual juegan un papel
importante en la sociedad. Por otra parte, algunos estudios han mostrado los
beneficios a nivel individual, como por ejemplo un incremento promedio en los
ingresos salariales de 75% con respecto a quienes tienen solamente un titulo de
pregrado [3]. Favorecer la creacion y pertinencia de los posgrados, en especial en
ciertas areas criticas como la medicina, las matematicas y la ingenieria,
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complementa los procesos de sofisticacion del mercado laboral, ayuda a
incrementar la productividad, entre otros beneficios.

En Colombia, solo entre el 2017 y el 2019 se graduaron 314.934 estudiantes en las
diferentes modalidades de posgrado (especializacion, maestria, doctorado) [1]. En
Colombia los posgrados tienen dos modalidades, siendo estas profundizacion o
investigacion. Los datos muestran que los profesionales prefieren los programas
de especializacion porgue son cortos, mas econdmicos y por su enfoque aplicado
al mundo laboral. A mayo de 2021, el sistema educativo colombiano contaba con
14.310 programas de educacion superior vigentes, de los cuales 4.219 pertenecen al
nivel de formacidén de especializacidon (especializaciones técnico-profesionales,
tecnologicas, universitarias y meédico quirdrgicas) [1]. Hay un dominio de los
programas de especializacion sobre los programas de maestria y doctorado por las
razones anteriormente mencionadas. Si bien esto no es necesariamente un
problema, es bien sabido que los programas con enfoque investigativo son de
importancia para la creacion de conocimiento que a futuro podria incorporarse en
el proceso econdmico y mejorar la productividad, por lo tanto, estos programas
también requieren promocién social.

Analisis de Graduados

Entre el 2001y el 2017 el nUmero de graduados de pregrados crecidé notablemente
[5] mientras que el nUmero de graduados de posgrado, aungue también tuvo un
crecimiento, no siguid la misma dinamica que el pregrado; de hecho, se puede
observar una divergencia a partir del ano 2010 cuando la diferencia entre
graduados de pregrado y posgrado se acentua. Es decir, que para 2017 por cada 10
graduados de pregrado se graduaban aproximadamente 4 de posgrado. Este
resultado puede deberse a multiples razones, como lo serian la financiacién y el
desempeno académico de los estudiantes, entre otras, por ejemplo:

Alto costo en las matriculas.

—_
[

2) Baja calidad académica.

3) Solamente existen en las grandes ciudades y no en las regiones.

4) Baja remuneracion en el mercado laboral.

5) No se ofrecen mayores alternativas de crédito.

6) Los programas ofrecidos no son los que se necesitan o buscan los

estudiantes.
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Grdfica 1. Graduados pregrado y posgrado 2001-2017. Fuente: MinEducacion.

Este hecho notable del crecimiento de la educacion superior en nivel de pregrado
responde a los esfuerzos de los gobiernos recientes por aumentar la cobertura de
los estudios universitarios, pero también muestra que los estudios de posgrado
han seguido principalmente una logica de mercado, especialmente en las
especializaciones. Ya desde la década pasada algunas investigaciones mostraban
los beneficios privados de obtener estudios de posgrado, razén que podria justificar
por qué se mantiene esta ldgica, es decir, que el profesional pague por su cuenta
una formacién que a la larga tendrd altos rendimientos financieros. Como se
observa en las dos graficas a continuacion (graficas 2 y 3), tanto la vinculacion
laboral como el salario medio se incrementan al realizar un posgrado en relacion a
no hacerlo [4].
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Gréfica 2. Salario promedio segun nivel de estudio (recién graduados). Fuente: MinEducacion.
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Gréfica 3. Tasa de vinculacion laboral por nivel de estudio (recién graduados). Fuente: mineducacion.

Si bien, no hay duda de los beneficios de los posgrados, incluso en el mercado
laboral colombiano poco sofisticado y con alta informalidad, el problema se
evidencia en su poca difusién y acceso. Justamente por la baja diversidad y
profesionalizacion de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), una reforma que
impulse el acceso a la educaciéon superior y a los posgrados se justifica plenamente.
Diversos procesos de industrializacion, requirieron contar con una masa laboral
calificada y altamente entrenada para sofisticar la economia, como lo fue el
ejemplo de Corea del Sur [8].

En relacién con lo anterior, entre 2000 y 2015 la informalidad laboral se ha ubicado
entre 48.5y 51.3% [9], es decir, a lo largo de mas de una década aproximadamente
la mitad de la poblacién trabajadora se ha encontrado en situacion de
informalidad. Si bien aumentar el acceso a la educacién superior y los posgrados
no resuelve este problema directamente, la profesionalizacion y especializacion de
la masa laboral prepara el terreno para sacar mejor provecho si se implementan
politicas complementarias de mercado laboral y sectoriales.

n
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Nivel de = 2010 = 2011 = 2012 = 2013 = 2014 = 2015 =+ 2016 =+ 2017 = 2018 =
formacion

Técnico 19.805 18.942 23305 19261 12750 17.030 17.497 22488 20497

Profesional

Tecnoldgica 25016 76.904 87.219  98.045  102.486 102.185 122.020 133.755 130.681
Universitaria 120737 132.839 153.573 161.732 167.897 178.379 194.823 208.917 226.508

Especializacion 55.676 63.162 70.208 61.833 63.992 62.076 69.357 72.681 76.482

Maestria 5.933 7.669 10.260 10.589 12.074 14.602 18.870 23.756 27.151
Doctorado 211 276 339 330 408 466 615 770 803
Total 227.378 299.792 344904 351.790 359.607 374.738 423.182 462.367 482.122

Tabla 1. Graduados por nivel de formaciéon. 2010-2018.

Como se ha mencionado previamente, la formacion de especializacion domina en
las formaciones posgraduales. A lo largo del periodo referenciado en la tabla 1, el
crecimiento promedio de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) fue de 1.89%
y el crecimiento medio de los graduados en posgrado del 7% (elaboracion propia
con datos del banco mundial, DANE y el ministerio de educacién). Pese a la
evolucion favorable de los posgrados, existen buenas razones para considerar que
el numero de profesionales con posgrado es escaso en términos relativos y que la
adecuaciéon de los programas es insuficiente. En general, sélo el 3]1% de los
colombianos tienen posgrado y, ademas, segun el Ministerio de Educacién, en los
ultimos 45 anos, unicamente el 18% de los profesionales consiguieron cursar un
programa de posgrado [12].

Distribucién regional, por sexo y tematica

Segun la gréfica 4 y 5, a continuacion, Bogotd, Antioquia, Valle y Bolivar son los
departamentos con mayor oferta de instituciones (capacidad instalada). Por otra
parte, los departamentos con menor oferta estan centrados principalmente en la
zona oriental de Colombia. Por lo anterior, es urgente una politica de cierre de
brechas entre regiones.
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IES con oferta de posgrado por Departamento. 2001-2017
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Gréfica 4. IES con oferta de posgrado por departamento. 2001-2017.
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Grafica 5. Programas por departamento 2001-2017.

Bogota concentra una importante cantidad de graduados de programas de
posgrado y esto no sorprende por su mayor oferta de instituciones y programas
(gréfico 6). Algunas regiones con menos graduados de posgrado presentan al
mismo tiempo una débil oferta y un PIB per capita por debajo del promedio
nacional, como es el caso de chocd, Vichada y Vaupés. Lo anterior implicaria
promover programas para ampliar la oferta y su adecuaciéon en las zonas
rezagadas. Lo anterior es de suma importancia, pues como se ha mostrado, el
acceso a una formacion avanzada o de posgrado esta asociada con un notable
incremento promedio en los ingresos.
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Graduados Total educacién Superior por departamento (2001-2017 en millones).
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Grafica 6. Graduados de posgrado por departamento. 2001-2017. Fuente: MinEducacion.

En lo que respecta al sexo de los graduados (tabla 2), se puede observar que para

2015 en las especializaciones las mujeres representaban la mayoria de los

graduados (60.2%). Para el final de |la década esta composicion cambid y se
emparejoé un poco en favor de los hombres. A su vez en maestrias durante toda la
década la relacion ha sido pareja entre hombres y mujeres. Es decir, actualmente
el acceso a los posgrados a nivel de especializacion y maestria es relativamente

igual entre sexos.

Para el caso de los doctorados la situacién es algo diferente, si bien se observa una
mejora ligera a lo largo de la década, las mujeres siguen teniendo una menor
participacion en este nivel posgradual. Esto hace necesaria definir también
politicas con enfoque segun los problemas de cada nivel de formacion.

2010

Nivel de formacion 2015 2019
Hombre  Mujer Hombre  Mujer Hombre  Mujer
TyT 57.3% 42,7% 493% 50,7% 49.1% 50,9%
Universitaria 42.9% 57,1% 42.6% 57.4% 40,6% 59,4%
Especializaciones 39,8% 60,2% 42, 5% 57,5% 42.2% 57,8%
Especializacion médico quirdrgica 57,2% 42,8% 52,3% A7, 7% 46,9% 53,1%
Maestria 52,8% 47.2% 475% 52,5% 475% 52,5%
Doctorado 61,2% 38,8% 56,0% 44,0% 589% 41,1%

‘Fuente: MEN - Observatorio Laboral para la Educacian = OLE
Datos con corte a: octubre de 2020

Tabla 2. Distribucién de graduados 2010-2019 por sexo. Fuente: MEN y OLE.
En lo respectivo a la demanda y oferta de programas, en general, los profesionales
se graduan de carreras centradas en el nucleo de administracién y economia y
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ciencias sociales, las carreras que podrian considerarse STEM (ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas) ocupan un lugar secundario en la oferta de posgrados y
también en la demanda de éstas por parte de los estudiantes.

Graduados por Area del conocimiento
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Grafico 7. Graduados por drea de conocimiento, 2001-2017. Fuente: Elaboraciéon propia con datos del
MEN.

Los programas son de baja calidad, pues no todos cuentan con la acreditaciéon de
alta calidad necesaria para garantizar que los programas estén a la altura de los
desafios modernos. En el 2016, de las 283 |IES existentes en el pais tan solo 39 (13.7%)
contaba con acreditacién de alta calidad [13].

Sector de la IES por nivel Namero de graduados % del Sector % del total
OFICIAL 1084703 100,00% 34,69%
POSGRADO 221561 20,43% 7,00%
DOCTORADO 2875 0,27% 0,09%
ESPECIALIZACION 140278 12,93% 4,49%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1143 0,11% 0,04%
ESPECIALIZACION UNINVERSITARIA 31104 2,87% 0,99%
MAESTRIA 46161 4,26% 1,48%
PREGRADO 863142 79,57% 27,60%
UNIVERSITARIA 863142 79,57% 27.60%
PRIVADA 2042070 100,00% 65,31%
POSGRADO 698073 34,18% 22,33%
DOCTORADO 1246 0,06% 0,04%
ESPECIALIZACION 503906 24,68% 16,12%
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 1984 0,10% 0,06%
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 107356 5,26% 3,43%
MAESTRIA 83581 4,09% 2,67%
PREGRADO 1344006 65,82% 42,98%
UNIVERSITARIA 1344006 65,82% 42 98%
Total general 3126782 100,00%

Tabla 3. Graduados posgrado segun sector de la IES. Fuente: Elaboracion propia con datos del MEN.
La tabla 3 muestra que los profesionales que se graduaron entre 2001y 2017 de
posgrado en instituciones privadas son algo mas del triple de los que se graduan
en |ES publicas (22.33% vs 7,09%). Las IES publicas tienen un mayor porcentaje de
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graduados en pregrado (79.5% vs 65.8%) y las privadas lo propio para posgrados,
especialmente en especializaciones (24.6% vs 12.9%).

Costos

Segun la ley 30 de 1992, las universidades pueden cobrar los precios que
correspondan con los costos en que incurrieron para ofrecer el programa de
posgrado [7]. Es decir, en el ambito del posgrado tendremos precios
sustancialmente superiores al pregrado. La desercion en posgrados es cercana al
35% concentrandose principalmente en las maestrias. Para el caso de las maestrias
se han estudiado diversas causas, la principal entre ellas sigue siendo la
financiacion y secundariamente el desempefo académico [12]. Segun una
investigacion realizada por el Diario la Republica en programas de posgrado para
las principales universidades en Bogot3, las especializaciones oscilan en un rango
de entre 22 millones y 30 millones, siendo las médicas las mas costosas. Las
maestrias y doctorados en general tienen un precio de 35 millones las primeras y
60 las segundas por su duracion y variando seglUn sea necesario conseguir
mMateriales de apoyo para su realizacion.

Tipo Nucleo Tematico Costo Promedio
Especializacion Economia 22M
Derecho 23M
Administracion 25M
Ingenieria 22M
Medicina 30M
Maestria Global 35M
Doctorado Global 60M

Tabla 4. costos promedio posgrados, Bogota. Fuente: Diario la republica [6], [11].
Por otro lado, segun los datos del Ministerio de Educacion Nacional sobre los costos
de la matricula semestral de los programas de posgrado se presenta el siguiente
resumen:
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Tipo posgrado Area/Regién Valores Matricula | Costo
Minimo $ 3.891.000
Bogota Promedio $ 20.614.000
Maximo $ 27.149.385
Médico-quirurgico
Minimo $ 5.151.000
Fuera de Bogota | Promedio $ 20.572.645
Maximo $ 65.000.000
Minimo $1.245.000
Bogota Promedio $ 9.229.000
Maximo $ 27.664.000
Especializacion
Universitaria Minimo $ 660.000
Fuera de Bogota | Promedio $ 8.397.000
Maximo $ 22.431.000
Minimo $ 3.821.000
Bogota’ Promedio $ 11.995.000
Maximo $ 48.948.000
Maestria
Minimo $ 660.000
Fuera de Bogota | Promedio $ 9.899.000
Maximo $ 49.974.000
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Doctorado

Minimo $ 9.786.000
Bogota Promedio $14.901.000
Maximo $ 38.333.000
Minimo $1.236.000
Fuera de Bogota | Promedio $13.515.000
Maximo $ 22.270.000

Tabla 5. Costo de matricula programas selectos - Universidades priv

adas. Fuente: MEN.

Tipo posgrado Area Valores Matricula Costo
(semestral y/o
anual)
Minimo $ 3.891.000
Bogoté Promedio $ 23.000.000
Maximo $ 32.768.000
Médico-quirdrgico
Minimo $ 2.280.000
Fuera de Bogota’ Promedio $ 10.954.000
Maximo $ 42.792.000
Minimo $ 537.000
Especializacion
Universitaria Maximo $13.980.000
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Promedio $ 6.882.000
Maximo $18.000.000
Minimo $ 2.300.000
Bogot4 Promedio $ 7.827.000
Maximo $14.539.200
Maestria
Minimo $ 474.600
Fuera de Bogota | Promedio $ 6.904.000
Maximo $16.240.000
Minimo $ 8.531.000
Bogota Promedio $ 9.421.000
Maximo $13.346.000
Doctorado
Minimo $1.735.000
Fuera de Bogota | Promedio $ 8.035.000
Maximo $ 23.000.000

Tabla 6. Costo de matricula programas selectos - Universidades oficiales. Fuente: MEN.

Se puede destacar, de manera resumida y agregada, que los posgrados en la
categoria médico-quirdrgicos tienen valores promedios de entre 20 y 23 millones
(dentro y fuera de Bogota y en IES oficiales y privadas), para el caso de las
especializaciones el rango va de 6 a 9 millones, para las maestrias el rango abarca
de 7 a 12 millonesy los doctorados de 8 a 15 millones.

Programas de referencia en fomento de acceso al posgrado en Colombia

19



DUVALIER

Congresista

de Representantes

Se presenta a continuacion un listado de referencia de programas que otorgan
becas para estudios superiores y de posgrado:

Nombre de la

Beca Descripcién Beneficiados Financiamiento Qué cubren
Portafolio de La convocatoria | Todos los | Cofinanciadas por | Las becas cubren
Becas aplica para | profesionales de [ el Departamento | gastos
Fulbright colombianos que | todas las regiones del | de Estado de los [ académicos
Colombia: quieran  realizar | pais. En  especial | Estados Unidos (exencioén de
estudios de | personas que sean matricula y/o
https://www.el | maestria y | los primeros - Dpto de | costos
universal.com. | doctorado en uno | profesionales de su Agricultura. | universitarios),
co/educacion/ | de los programas | familia, indigenas, -  Embajada sostenimiento,
estas-son-las- | ofrecidos por | afrodescendientes, en tiquetes aéreos
becas-para- universidades de | palenquero, raizal y Colombia internacionales
estudiar-sin- Estados Unidos rom de ida y regreso,
costo-en- Gobierno de | seminario de
universidades- Colombia orientacion,
de-estados- programa pre-
unidos- - Min académico,
FL7915632 Ciencias programa basico
- Min de coberturas
Educacioén limitadas para
accidentes y
Fundacién enfermedades
Saldarriaga (ASPE), costo vy
Concha tramite de Visa
Becas-Crédito | Apoyo a los | Se selecciona - Min Incluye
Colfuturo: interesados en | teniendo en cuenta Ciencias
realizar sus | el desempefo en el - lcetex - Pasajes
https://www.c | estudios de | pregradoy busqueda - Otras - Instalacio
olfuturo.org/co | posgrado  fuera | de excelencia empresas n
[futuro/sobre- | del pais. académica - Matricula
colfuturo - Seguros
Los estudiantes - Sostenimi
https://www.c | seleccionados ento
olfuturo.org/sit | reciben - Materiales
es/default/files | financiacion total de estudio
/inline- o parcial, y el
files/2020%20j | apoyo del

unio%20Regla

Programa Crédito
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https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.eluniversal.com.co/educacion/estas-son-las-becas-para-estudiar-sin-costo-en-universidades-de-estados-unidos-FL7915632
https://www.colfuturo.org/colfuturo/sobre-colfuturo
https://www.colfuturo.org/colfuturo/sobre-colfuturo
https://www.colfuturo.org/colfuturo/sobre-colfuturo
https://www.colfuturo.org/colfuturo/sobre-colfuturo
https://www.colfuturo.org/sites/default/files/inline-files/2020%20junio%20Reglamento%20PCB2020.pdf
https://www.colfuturo.org/sites/default/files/inline-files/2020%20junio%20Reglamento%20PCB2020.pdf
https://www.colfuturo.org/sites/default/files/inline-files/2020%20junio%20Reglamento%20PCB2020.pdf
https://www.colfuturo.org/sites/default/files/inline-files/2020%20junio%20Reglamento%20PCB2020.pdf
https://www.colfuturo.org/sites/default/files/inline-files/2020%20junio%20Reglamento%20PCB2020.pdf
https://www.colfuturo.org/sites/default/files/inline-files/2020%20junio%20Reglamento%20PCB2020.pdf
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mento%20PC | Beca durante sus
B2020.pdf estudios.

Se cubren

términos de

maestria Yy

doctorado.

Especializacion

dnicamente en

salud.

Monto  maximo:

US. 50 mil dolares
Becas Se trata de un | Becas para Colombia | Fundacion El ano pasado se
Fundacién conjunto de becas Carolina ofertaron 594
Carolina: gue te permitiran | - Becas de Posgrado: ayudas

cursar tus | Dirigidas a
https://becasc | estudios graduados con 236 becas de
olombia.co/be | profesionales de | capacidad postgrado
cas-fundacion- | doctorados o | académica o
carolina/ postgrados en las | profesional avalada 90 becas de

mejores por un curriculum doctorado y
https//www.in | universidades de | sobresaliente estancias cortas

fobae.com/am
erica/colombia

Espana.

postdoctorales

[2023/01/05/est - Becas de doctorado 27 becas de
udios-en-el- y estancias cortas movilidad de
exterior-estas- postdoctorales profesores
son-algunas-
becas-que-a- 121 becas de
las-que-los- estudios
colombianos- institucionales
pueden-
aplicar/ 120 renovaciones
de becas de
doctorado.
Becas de la Son las becas A todos aquellos | Fondos propios de | EI Programa de

OEA para
estudios
universitarios
en Posgrados:

que se otorgan a
las personas que
rednan los
requisitos
establecidos

estudiantes de

los

estados miembros de

la organizacién.

la OEA a través de

la secretaria
general \Y la
Comisién de

seleccion de becas

Becas
Académicas

puede incluir
costos hasta por
un monto
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https://www.colfuturo.org/sites/default/files/inline-files/2020%20junio%20Reglamento%20PCB2020.pdf
https://www.colfuturo.org/sites/default/files/inline-files/2020%20junio%20Reglamento%20PCB2020.pdf
https://becascolombia.co/becas-fundacion-carolina/
https://becascolombia.co/becas-fundacion-carolina/
https://becascolombia.co/becas-fundacion-carolina/
https://becascolombia.co/becas-fundacion-carolina/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
https://www.infobae.com/america/colombia/2023/01/05/estudios-en-el-exterior-estas-son-algunas-becas-que-a-las-que-los-colombianos-pueden-aplicar/
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https://becasc | que ya tengan un para estudios | maximo de USD
olombia.co/be | titulo universitario académicos y | 30,000 (ddlares
cas-oea/ \Y% estén técnicos. estadounidenses)

habilitadas para
https:.//www.qg | cursar Se selecciona un | Por su parte el
estionandote.o | estudios pais “patrocinador” | Programa de
rg/becas-oea- | superiores quien ofrece la | Becas de
para-cursos-y- | (estudios de financiacion de las | Desarrollo
posgrados-en- | postgrado o) becas Profesional
diferentes- investigaciones) (PBDP) cubre
areas/ en una Todas las becas | tiquetes aéreos

universidad o) estan sujetas a la | cuando el curso
http://www.oa | instituciéon disponibilidad es presencial o
s.org/es/becas/ | superior en un presupuestal de la | mixto, si el curso
ManualdeProc | Estado Miembro OEA es virtual cubre el
edimientos.pd 50% de la
f matricula.
Becas Las becas | Para estudiar en el | Las becas Erasmus | La beca puede
Erasmus Erasmus son un | extranjero con | Mundus son | variar segun las
Mundus conjunto de | Erasmus+ debes | financiadas por la | diferencias del

planes de | estar matriculado en | Unién Europea. Se | coste de la vida
https://becasc [ financiaciéon una instituciéon de | otorgan untotalde | entre los paises
olombia.co/be | estudiantil educacioén superior y [ 25000 becas cada | de origen y de
cas-erasmus/ | creados por la|en estudios | afo. destino, el

Comision conducentes a un ndmero de
https://erasmu | Europea, los | titulo reconocido o a estudiantes que
s- cuales tienen el | una cualificacion de la soliciten, la
plus.ec.europa. | propdsito de | nivel terciario distancia  entre
eu/es/opportu | beneficiar a todos los paises y la
nities/opportu | aquellos El periodo de estudio disponibilidad de
nities-for- estudiantes de los | en el extranjero debe otras
individuals/stu | niveles de | ser pertinente a subvenciones.
dents/studyin | educacién efectos del titulo y de
g-abroad superior de | las necesidades de

maestria o | desarrollo personal y

doctorado, que | formar parte del plan

tengan interés en

estudiar en
Europa.
Oficialmente
[lamadas Becas

Erasmus Mundus,

de estudios que estas
cursando.

Las instituciones de
origen y de destino
deben tener un
acuerdo
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https://becascolombia.co/becas-oea/
https://becascolombia.co/becas-oea/
https://becascolombia.co/becas-oea/
https://www.gestionandote.org/becas-oea-para-cursos-y-posgrados-en-diferentes-areas/
https://www.gestionandote.org/becas-oea-para-cursos-y-posgrados-en-diferentes-areas/
https://www.gestionandote.org/becas-oea-para-cursos-y-posgrados-en-diferentes-areas/
https://www.gestionandote.org/becas-oea-para-cursos-y-posgrados-en-diferentes-areas/
https://www.gestionandote.org/becas-oea-para-cursos-y-posgrados-en-diferentes-areas/
https://www.gestionandote.org/becas-oea-para-cursos-y-posgrados-en-diferentes-areas/
https://www.gestionandote.org/becas-oea-para-cursos-y-posgrados-en-diferentes-areas/
http://www.oas.org/es/becas/ManualdeProcedimientos.pdf
http://www.oas.org/es/becas/ManualdeProcedimientos.pdf
http://www.oas.org/es/becas/ManualdeProcedimientos.pdf
http://www.oas.org/es/becas/ManualdeProcedimientos.pdf
http://www.oas.org/es/becas/ManualdeProcedimientos.pdf
https://becascolombia.co/becas-erasmus/
https://becascolombia.co/becas-erasmus/
https://becascolombia.co/becas-erasmus/
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/opportunities/opportunities-for-individuals/students/studying-abroad
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/opportunities/opportunities-for-individuals/students/studying-abroad
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/opportunities/opportunities-for-individuals/students/studying-abroad
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/opportunities/opportunities-for-individuals/students/studying-abroad
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/opportunities/opportunities-for-individuals/students/studying-abroad
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/opportunities/opportunities-for-individuals/students/studying-abroad
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/opportunities/opportunities-for-individuals/students/studying-abroad
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/opportunities/opportunities-for-individuals/students/studying-abroad
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/opportunities/opportunities-for-individuals/students/studying-abroad
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estos programas
ofrecen becas en
las areas de
agricultura,
arquitectura,
urbanismo y
planeacién
regional, negocios
y ciencias
administrativas,
educacion,
ingenieria,
ciencias médicas,
ciencias sociales,
artes, entre otras.

interinstitucional
entre ellas.

Becas Ser

https://colomb

ia.unir.net/act
ualidad-

unir/becas-

maestrias-

colombia/

https://web.ice

tex.gov.co/es/-
[el-icetex-
lanzo-este-
miercoles-el-
modelo-
becas-ser-

ue-
fortalecera-la-
educacion-
superior-
regional-y-el-
sector-

productivo

A través del
programa Becas
SER (Sector

Empresarial

Regional), el cual
fortalecera la
inversion social de
las empresas,
realizada a través
de las donaciones
para que mas
jovenes en las
regiones accedan
a su formacion
superior Yy
posteriormente se
conviertan en
profesionales

calificados que
accederan a la
oferta laboral
empresarial.

La financiaciéon de la
educacién  superior
que fomenta el
acceso a esta
formacion en jovenes
de estratos 1,2y 3 que
buscan incentivar su
permanencia

Es una estrategia
conjunta entre el

Ministerio de
Educacién
Nacional, las
Instituciones de
Educacion
Superior, La
Direccion de
Aduanas e
Impuestos
Nacionales - DIAN
Y el Consejo
Nacional de
Beneficios
Tributarios.
Mediante la
aprobacion de
Programas de
Becas para que
potenciales
donantes apoyen
con recursos
econdémicos a
beneficiarios
admitidos o)
matriculados  en

Matricula: La
financiacion
podra ser total o
parcial.

Sostenimiento: El
monto a financiar
podra variar en
funcion de las
caracteristicas

propias del
programa de
becas.. Este rubro
se establecera en

términos de
Salarios Minimos
Mensuales

Legales Vigentes
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una Institucion de
Educacién
superior y a través
de este proceso
puedan acceder a
los beneficios
tributarios yva
establecidos.

3. Antecedentes del proyecto (tramite)

Este proyecto se presentard al congreso por primera vez, por lo tanto, no cuenta
con antecedentes en su tramite legislativo. Por otra parte, en la actualidad se
encuentra en tramite un proyecto de ley que versa sobre aspectos similares al
presente proyecto y se trata del proyecto 347/2023C “Por medio del cual se
garantizan recursos para el acceso y la permanencia en las universidades
publicas del pais” cuyo objeto de accion recae sobre los programas de PREGRADO.

4. ldentificacion de la problematica.

El problema de los posgrados en el pais tiene varios componentes. Entre ellos los
siguientes:

e Altos precios tanto en la red de universidades publicas como privadas.
e Altos precios tanto en Bogota como fuera de Bogota.
e Oferta de programas con baja adecuacioén a las necesidades productivas.

e Regiones con débil oferta de programas de posgrado y concentracion de
programas e infraestructura en las regiones mas ricas del pais.

Si bien, el proyecto no resuelve todas estas dimensiones, las puede mitigar de
varias maneras:

Si existe un fondo de posgrados que permita acceder a formaciones subsidiando
la matricula de los estudiantes admitidos en tales programas muchos estudiantes
de regiones y de Bogota podran experimentar precios asequibles independiente
de su ubicacion. Ademsds, si las universidades extienden o fortalecen sus
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programas segun las necesidades identificadas por un comité que priorice nudcleos
tematicos, podria aumentar la oferta de programas con una adecuacion y vocacion
productiva complementando la oferta existente que usualmente responde a
dindmicas del mercado de posgrados.

Por su parte, y en linea con la anterior idea, las universidades de las regiones con
mayor rezago también podrian ver incentivos para abrir y certificar nuevos
programas en las areas que se prioricen.

5. Antecedentes legales

Algunos antecedentes normativos en la materia que se pretende legislar en la
presente ley son:

e Ley 30 de 1992: Las universidades pueden establecer libremente el precio
del posgrado segun los costos en que incurran para constituir el programa.

e Decreto 1001 de 2006: Establece formalmente la definicion de un posgrado
y las condiciones para obtener el registro de calidad.

e Decreto 1330 de 2019: En la seccion 6, establece lineamientos para los
programas de posgrados, definiciones y registro de calidad.

e Proyecto de Ley 1678 de 2013: buscaba garantizar acceso a los posgrados
al 0.1% de los mejores estudiantes de pregrado.

e Ley 2142 de 2021: abre la posibilidad para que los centros de investigacion
reconocidos por MinCiencias se acrediten para ofrecer programas de
posgrado.

e Ley 1438 de 2011: Los programas de formacion en el area de la salud seran
aprobados considerando criterios de calidad y pertinencia de los mismos y
la evaluacion de la relacion docencia-servicio y de los escenarios de practica,
segun los estandares y procedimientos que definan los Ministerios de Salud
y de Educacion Nacional, los cuales haran parte integral del Sistema de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior.

6. Alcance

El alcance de |la presente ley es nacional e involucra a los Ministerios de Educacion

Nacional Y de Ciencias como administradores del fondo y a las universidades del
25



DUVALIER

Congresistq de Representantes

SUE como operadores o prestadores del servicio y el derecho educativo sobre el
cual se legisla en la presente ley.

7. Potencial Conflicto de Interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifico el articulo
291 de la Ley 5 de 1992,

“El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para
que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el tramite de este
proyecto podran incurrir en conflicto de interés los congresistas o sus parientes
dentro de los grados de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en el articulo
1de la Ley 2003 de 2019, que puedan verse beneficiados.

En linea con lo anterior, el autor del presente proyecto de ley, declara que no tiene
conflictos de interés o beneficio personal o de sus parientes dentro de los grados
de consanguinidad, afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019 mas alla de los propios beneficios que otorgaria la presente ley a cualquier
ciudadano.

8. Impacto fiscal

Al tratarse de un fondo agotable, la creacion del fondo de fomento no requiere de
un monto Mminimo para su establecimiento, sin embargo, a continuacion, y en
cumplimiento del articulo 7 de la ley 819 de 2003, se presenta una estimacion de
los recursos que podrian requerirse segun las metas de acceso y graduados que se
proponga el fondo, por lo tanto, podria modificarse segun qué tan ambiciosas sean
las mismas:

Teniendo en cuenta la informacidn presentada anteriormente, cerca del 7,06% del
total de graduados anuales en el pais lo son de programas de posgrado; para poder
realizar una aproximacion a los impactos fiscales de la presente iniciativa es posible
partir de la meta establecida por el Gobierno Nacional de 500.000 nuevos cupos
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universitarios durante el cuatrienio; de esta manera se tendria que la meta para
niveles de formacién posgradual seria de 8.862 nuevos cupos anuales.

Bajo la distribucion actual de estudios posgraduales, y con la meta anual de
cubrimiento de matriculas para 8.862 nuevos estudiantes se tendria que el
presupuesto anual del fondo comenzaria en un valor de 59.571 millones de pesos,
y aumentaria significativamente para los siguientes anos debido a que al tratarse
de cohortes de estudiantes el fondo no sélo financiara nuevas matriculas para
primer semestre del ciclo posgradual, sino también que seguiria financiando los
siguientes semestres hasta finalizar el ciclo. Por lo cual, el fondo para el segundo
ano deberia aumentar en un 115% llegando a un valor 128.077 millones y a partir del
tercer y cuarto ano creceria un 16%. Asi las cosas, el valor para el cuatrienio de este
fondo seria de 508.924 millones que beneficiaran a al menos 35.448 estudiantes.

ESCENARIO 8.862 NUEVOS CUPOS ANUALES 35.448 BENEFICIARIOS

FORMACION ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 TOTAL
DOCTORADO 1.461.644.019 3.142.534.641 5.075.558.856 7.298.536.704  16.978.274.221
ESPECIALIZACION MEDICO QUIRURGICA 3.409.566.565 7.330.568.115 8.430.153.332 9.694.676.332  28.864.964.344
ESPECIALIZACION TECNICO PROFESIONAL 62.369.241 134.093.868 154.207.948 177.339.140 528.010.196
ESPECIALIZACION TECNOLOGICA 86.463.125 185.895.719 213.780.076 245.847.088 731.986.008
ESPECIALIZACION UNIVERSITARIA 36.229.376.728  77.893.159.965  89.577.133.960 103.013.704.054 306.713.374.707
MAESTRIA 18.321.590.246  39.391.419.029  45.300.131.883  52.095.151.665 155.108.292.823
TOTAL 59.571.009.924 128.077.671.336 148.750.966.055 172.525.254.983 508.924.902.298

Tabla 7. Costo fiscal de la iniciativa.
9. Conclusiones

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley “Por medio del cual se establecen medidas para el
fortalecimiento de las competencias bdsicas desde la Educacion Artistica y
Cultural en Instituciones Educativas Oficiales y se dictan otras disposiciones”,
para que sea tramitado, y con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y
aprobado para lograr desde esta instancia promover y fomentar el acceso a la
formacién de posgrados en el territorial nacional de los ciudadanos colombianos.

Atentamente,

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Valle del Cauca

Partido Alianza Verde
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