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EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

La presente exposicién de motivos, justificard de manera clara, las razones por las cuales,
resulta pertinente y ajustado a la jurisprudencia constitucional, incluir en la constitucion
politica de Colombia, la educacién como un derecho fundamental, asimismo, modificar los
articulos 45 y 67, para que cada nivel de la educacién, se desarrolle, en concordancia con la
fundamentalidad del derecho, es decir, el preescolar que sea de tres grados, la educacion
basica y media, sin restricciones en las edades, lo que significa el reconocimiento de la
educacion para personas jovenes y adultas y la educacion superior enmarcada en el derecho
fundamental.

En este sentido, esta exposicion contendrd las razones que justifican el articulado de la
siguiente manera, en primer lugar, el argumento que defiende elevar del rango
Jurisprudencial al constitucional a la educacién como un derecho fundamental; en segundo

lugar, la ampliacion del preescolar a tres niveles de la educacidn; en tercera medida, la
educacion para personas jovenes y adultas, cuarto la importancia de enmarcar como

fundamental a la educacién superior y finalmente la estadistica que clarifica a los
estudiantes por fuera del sistema educativo.

I. Antecedentes Legislativos

La presente iniciativa legislativa fue radicada el 28 de septiembre de 2022 por los
Honorables Senadores: Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Clara Eugenia Lopez Obregén, Pedro
Hernando Florez Porras, Wilson Arias Castillo, Sandra Ramirez Lobo Silva, Maria José
Pizarro Rodriguez y Robert Daza Guevara, y, por los Honorables Representantes: Alirio
Uribe Mufioz, Luis Eduardo Diaz Mateus, Heraclito Landinez Suarez, Alfredo Mondragén,

Eduard Sarmiento Hidalgo y Gabriel Becerra. El Proyecto de Acto Legislativo fue
publicado en la gaceta 1153 de 2022.

La Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica, designd
como ponente para primer debate al Senador Alexander Lopez Maya. De igual manera, la
H. Mesa Directiva y el H. Senador Alexander Lépez como ponente de la iniciativa
mediante resolucion NO. 15 del 27 de octubre de 2022, convocaron a audiencia publica el
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dia jueves 03 de noviembre de 2022, en el salén Guillermo Valencia Capitolio Nacional y a
través de la plataforma zoom.

El 03 de noviembre, siendo las 10:00 am, la Presidencia, ejercida por el Senador Ponente
Alexander Lopez Maya y la Senadora Sandra Jaimes como autora de la iniciativa, se di6
inicio a la audiencia piiblica, con las siguientes intervenciones:

Jaime Hugo Pulido — Agremiacion Sindical de Directivos Docentes - ASDIDOC

Manifiesta su agradecimiento por escuchar a los lideres naturales de la educacion publica
educacién basica y secundaria y media que son los rectores de Colombia. Continua con una
observacién en el articulo primero de la iniciativa (incluir educacién basica). Celebra la
presentacion del proyecto de acto legislativo. Expone que a los directivos docentes, les
preocupa la aplicacién de los principios de accesibilidad, adaptabilidad, aceptabilidad y
progresividad por la falta de una garantia de financiacién via constitucional, ya que en los
Gltimos ocho afios los recursos que gira el Ministerio por gratuidad tienen una disminucion
real del 21%, lo que implica que muchos colegios no tengan los recursos necesarios para
hacer sus proyectos de inversion, investigacién y pedagogia, entonces la educacién como
derecho fundamental debe tener un sustento econdmico para evitar la situacion de
precariedad presupuestal de los colegios, por esta razén los directores rurales y de colegios
urbanos han solicitado se tenga en cuenta la extension de la tributacion de la contratacion
educativa porque cuando el Ministerio envia los recursos que han sido disminuidos con el
paso de los afios, hay que pagar mas o menos el 26% de impuestos ya sean estampillas
municipales, departamentales, retencién en la fuente, lo que hace mas precaria la situacion
de los rtecursos de los fondos de servicios educativos. Finalmente, manifiesta la

preocupacion que existe por la infraestructura educativa del pais.
Cecilia Gémez — Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacién.

Como vocera de la Coalicion Colombiana por el Derecho a la Educacion y la Red de la
Educacién de Personas Jovenes y Adultas — EPJA, manifiesta que el proyecto de acto
legislativo resulta pertinente y ajustado tanto a la jurisprudencia constitucional colombiana,
como internacional, es muy importante modificar los articulos 45 y 67 de la Constituciéon y
plantear el derecho humano a la educacién a lo largo de la vida, es decir, desde la primera
infancia y considerando la educacion de personas jovenes y adultas, que segtn cifras el
Ministerio de Educacién Nacional, una de las principales formas de exclusion de este pais
en el analfabetismo que para el afio 2018 se ubico en 5.2% y en el 12.1% en zonas rurales,
esto significa que mucha poblacion se esta quedando sin el acceso al derecho humano a la
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educacion y esta situacién repercute en la generacién de oportunidades tanto para la
primera infancia como la infancia y adolescencia en el campo. Esto significa que el derecho
a la educcién no estd siendo obligatorio para todos los ciudadanos colombianos, entonces,
al plantearlo desde la primera infancia y a lo largo de la vida y basado en el principio de
progresividad y en las cuatro as, se presen el derecho como un derecho fundamental a la

educacion que debe permear desde su niicleo esencial hasta su correcta implementacién.
Este proyecto de acto legislativo busca zanjar esta problemdtica que aqueja a miles de
colombianos que ven trucados sus anhelos educativos y a las que el Estado esta obligado a
garantizar y proteger sus derechos con base en los acuerdos internacionales y en los
tratados de educacién, por tanto, esta iniciativa es de vital importancia esta reforma
constitucional.

Sandra Jaimes Cruz — Senadora de la Republica (Autora)

Expone que, siempre ha existido una discusion, respecto de cual es la naturaleza o que
rango tiene la educacion. En el mismo sentido, se encuentra que, la educacién estd como un
derecho en la Constitucién de 1991, pero que, a su vez, es un servicio piblico con funcién
social, pero nunca lo ha establecido como un derecho fundamental, Ello genera grandes
dificultades en el sector educativo: hoy tenemos mis de tres millones de nifios y nifias por
fuera del sistema educativo; el sistema no garantiza la educacién de los nifios y nifias desde
los tres afios hasta todo su proceso educativo y que los nifios que cumplen su mayoria de
edad son excluidos, es decir, muchos jévenes no logran titulo académico. Ademds, la
Constitucién en el articulo 67 es clara al expresar que el Estado solamente tiene un afio de
preescolar y no contempla a los nifios y nifias que estan en edades entre los 14 y 15 afios, es
asi que hoy se requiere que la educacion sea reconocida como un derecho fundamental y
por eso la propuesta de acto legislativo que dignifica a las personas y permita zanjar la
mencionada discusion y asi eliminar todas aquellas interpretaciones que pretender
establecer a la educacién como un servicio pliblico esencial, que pone en riesgo, entre
otros, los derechos sindicales del sector educativo.

Sergio Manzano Macias — Organizacién Abogados Manzano & Manzano

Como organizacién asesora de los trabajadores de la educacién y en calidad de asesores
juridicos de la Federaciéon Nacional de Directivos Docentes de Colombia y de la asociacion
de trabajadores de la educacion de Cundinamarca, expresa que el proyecto de acto
legislativo pretender dar cumplimiento a un bloque de constitucionalidad, en el cual, no
solamente se habla del pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales en
su articulo 13 y que, desarrolla que el derecho de toda persona a la educacidon esta
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comprometido por los estados partes, a la misma convencion americana sobre Derechos
Humanos del pacto de San José de Costa Rica en su articulo 19, frente a los derechos de los
nifios, en especialidad de la proteccion que se requiere por parte de la familia, la sociedad y
el Estado y adicionalmente, en especial a la sentencia t-743 de 2023 de la H. Corte
Constitucional que desarroll6 la educacién como un derecho y servicio publico con funcion
social a diferencia de un servicio publico esencial. La Honorable Corte Constitucional
determina como derecho fundamental “los que pettenecen de manera inherente a toda
persona en razon a su dignidad, sin distincion de raza, condicidn, sexo o religién y cuentan
con una proteccion judicial reforzada”, asi que en palabras de la misma corte, se desarrollan
la totalidad de los criterios de accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad que conllevan al
derecho fundamental a la educacion, no como un principio de aplicacién de un servicio
publico, es decir, como una mercantilizacién de un servicio, sino, muy por el contrario con
un derecho debido y adeudado, una deuda histérica y juridica que tiene el Estado
Colombiano para los nifios, nifias , adolescentes y adultos. Finalmente, invita al Senado de
la Republica y la Camara de Representantes a votar de manera afirmativa el proyecto de
acto legislativo y con ello cierren la brecha historica que tienen con los nifios, nifias,
adolescentes y adultos en determinar la educacién como derecho fundamental y por su
puesto que vaya acompasado con el bloque de constitucionalidad.

John Faber — Abogado Sindicato Nacional de Trabajadoras y Trabajadores al
Servicio de la Primera Infancia y Adolescencia del Sistema Nacional de Familiar.

Hace un llamado frente a la estandarizacién de los grados de escolaridad, principalmente, al
considerar que, las madres comunitarias atienden a nifios y nifias de 3 a 5 afios y su
atencion se presta en hogares comunitarios, labor que han desempefiado durante mas de 30
afios y la estandarizacién generaria un problema laboral ya que no se contempla una
transicion entre los servicios de primera infancia a una escolaridad estandarizada que podria
afectar a miles de madres comunitarias que prestan servicios en componentes de salud,
bienestar y alimentacién. A estas madres comunitarias se les han vulnerado los derechos
laborales, debido a la informalidad, hoy no pueden tener el acceso a una pension y es uno
de los puntos que preocupa. Finalmente solicita se ‘evallie la transicion de la prestacion de
las madres comunitarias a la estandarizacién escolar y las posibles afectaciones en materia
laboral.

William Polo Arango — Sindicato Unico de Trabajadores de 1a Educacién del Tolima
SUTET - SIMATOL.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso | Segundo Piso 216.




Plantea que el reconocimiento de la educacién como derecho fundamental es un paso muy
importante y es una herramienta para que se pueda llegar a la paz total y justicia social. En
un gran apotte, pero es importante recalcar que hay factores determinantes para concretar el
derecho fundamental e imprimirle el cardcter de humanidad, para que no solamente se diga,
sino que, se materialice. De manera, que el tema de la financiacién hay que resaltarlo, es un
asunto de primer orden y, en ese sentido, se hace necesaria la reforma constitucional al
sistema general de participaciones, para que, en la practica un nifio tenga las garantias
nutricionales con el programa de alimentacion escolar y puede hacer efectivo su derecho a
la educacion en condiciones dignas. Hoy por ejemplo, en el Ibagué unos nifios ven comer a
otros, por tanto, se debe desarrollar la declaratoria de derecho fundamental para que dé piso
a que se dispongan presupuestalmente los recursos necesarios y los nifios y nifias dispongan
de una adecuada relacién técnica entre nimero de docentes por grupo y por alumnos,
permanencia en los procesos de aprendizaje, herramientas para el proceso y formacion
integral. Finalmente, expresa que el derecho a la educaciéon como un derecho fundamental
permitird asumir y superar todas las brechas.

Juan Carlos Peiia — Asociacion Sindical de Institutores de Norte de Santander —
ASINORT

Indico que en la educacion se tienen brechas de desigualdad en las poblaciones, muchos
nifios no tienen acceso a la educacién de los tres grados de preescolar, solo pueden acceder
quienes tienen el dinero para pagar un colegio privado, pero los nifios mas vulnerables y ser
sector rural no tienen esta oportunidad, entonces, hay desigualdad. En bésica primaria
también hay grandes desigualdades, por ejemplo en tecnologia, los nifios y nifias de
colegios plblicos no tienen estas herramientas tecnoldgicas acordes a la era, tampoco
existen docentes de educacion fisica en las escuelas, que son muy importantes para el
desarrollo mental y fisico de los nifios y nifias. Y es la carta de la Unesco, donde la salud
mental y fisica de los nifios reconoce su importancia. No hay docentes psicorientadores y
muchas otras deficiencias en las instituciones. De ahi la importancia de esta iniciativa, con
la que se espera también se de una ampliacién de planta de personal para que se pueda
cubrir a todos los nifios y nifias de Colombia.

Maria del Carmen Ceballos — Sindicato de Trabajadores de la Educacién del
Magdalena - EDUMAG.

Expreso la importancia de luchar porque la educacion sea un derecho fundamental y resalta
la importancia y necesidad de hablar de la educacién inclusiva, toda vez, que tan solo en el
departamento de Magdalena hay 2.188 nifios discapacidades y 525 con capacidades
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excepcionales. Es asi que el derecho a al educacion debe ser fundamental para estos niflos,
de manera que se eliminen las barreras que existen para la accesibilidad a la educacion
publica, también se hace necesario la ampliacion de las plantas de personal docente, en este
departamento a fecha necesita el nombramiento de 528 docentes y eso incide en la calidad
de la educacién; las condiciones de la educacién rural requieren de atencion prioritaria al
igual que la infraestructura y programas como el de alimentacién y transporte escolar, por
tanto, la reforma debe ir acompafiada de la reforma al sistema general de participaciones
que genere los recursos en el marco del derecho fundamental a la educacion.

Eufemeia Mosquera — Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién del Valle —
SUTEV

Este proyecto que esta liderando la Senadora Sandra Jaimes que reconoce y eleva a la
categoria de derecho fundamental a la educacion, es un gran acierto, ya que la educacién no
puede ser concebida de forma mercantil. Ya existe todo el andamiaje para que desde las
instituciones educativas se puede ofrecer el preescolar de tres grados que es justo y
necesario para la poblacién en general y en particular para las familias que no tienen
capacidad adquisitiva para pagar escuelas de caracter privado, hoy mas de 1.6 millones de
nifios y nifias de tres a cinco afios estan por fuera del sistema educativo. Entonces para que
nuestra sociedad avance, es necesario que se preocupe por la educacion y esto serd con la
aprobacion de esta iniciativa y de la reforma constitucional al sistema general de
participaciones que permita el cierre de brechas en la educacion.

Carlos Enrique Rivas Segura — Presidente de la Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacion — FECODE

Expresa que el proyecto de acto legislativo tiene una gran fundamentacion, cuenta con los
conceptos de la Honorable Corte Constitucional con relacion a la necesidad de elevar la
educacién a derecho fundamental para romper aquel criterio que esta en la Constitucion,
donde aparece como un servicio publico y al ser un servicio no se la garantia de
accesibilidad al conjunto de la sociedad. Hoy un millén seiscientos mil estudiantes por
fuera del sistema educativo entre los grados de preescolar de tres grados. También si se
eleva a la categoria de derecho fundamental la educacién no irfa hasta grado noveno sino
que podria ir hasta grado once. La educacion no es una mercancia, es un derechos de las 'y
los colombianos, fundamentalmente de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Pero hay
otro elemento importante en el articulado del proyecto de acto legislativo y es la adicién del
articulo 27 y la modificacién a los articulos 45 y 67 de la Constitucion, dando mayor fuerza
y contundencia a que sea un derecho fundamental, dando apertura cuando se habla de la
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accesibilidad y asi se puede ir rompiendo el negocio que a lo largo de los afios se ha
querido imponer con el criterio de servicio pablico y en ocasiones esencial para impedir la
movilizacién y la lucha de los ciudadanos por la educacién publica. Esta iniciativa, va
descongestionar el aparato judicial que todos los dias estd recibiendo tutelas por el
educacién. Finalmente en nombre la Federacién manifiesta el respaldo a la iniciativa ya que
ha lo largo de su lucha sindical han planteado la educacién como derecho fundamental que
reconoce la promocién hacia el desarrollo humano, la erradicacién de la pobreza y la
dignificacién de los colombianos, esta propuesta satisface una aspiracién histérica del
magisterio colombiano y ayuda a que la comunidad entienda que la escuela es el escenario
donde se desarrollan los seres humanos y se prepara el hombre para el desarrollo de una
sociedad.

El entonces Ex Ministro de Educacion, Dr. Alejandro Gaviria se excuso.

La Senadora Sandra Jaimes cerrd la sesién de audiencia publica, extendiendo un
agradecimiento por la participacion.

El proyecto de acto legislativo 032 de 2022 Senado, fue archivado conforme el articulo 375
de la Constitucion Politica.

En 02 de agosto del afio 2023, los H. Senadores Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Julio Alberto
Elias, Sandra Ramirez Lobo, Robert Daza Guevara, John Jairo Roldan, Pedro Hernando
Flérez Porras, Clara Lopez Obregon y Piedad Cérdoba Ruiz (Q.E.P.D), radicaron
nuevamente la iniciativa. En esta oportunidad, se le asigné el No. 007 de 2023, publicada
en la gaceta 998 de 2023 y se designé al H. Senador Alexander Lopez Maya como ponente
para primer debate. El proyecto de Acto legislativo 007 de 2023 fue archivado, de
conformidad con el articulo 162 de la Constitucién Politica y 190 de la ley 5* de 1992.

II. La educacion como derecho fundamental

En el presente acépite, se relacionaran algunas sentencias del méximo Tribunal de lo
Constitucional, que reflejan la reiterada jurisprudencia, con la cual, se evidencia més que
claramente que, la educacion es un derecho fundamental, no sélo para menores de 18 afios,
sino para todos, de alli, la inclusion del articulo 27 A en el plexo constitucional.

En la sentencia T 236 de 1994, se establecié que la educacion es un derecho fundamental
de aplicacién inmediata, y ain mds importante que, el Estado debe ir superando los
limitantes que la garantia de este derecho representan:
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“Ahora, si bien la educacién es un derecho fundamental y se consagra como un
servicio publico, en cuanto que constituye una actividad de interés general que se ha
de satisfacer, bien por el Estado o bajo su vigilancia por los particulares, su
prestacién estd condicionada por las limitaciones que surgen de las propias
posibilidades operativas y de cobertura de las instituciones que la ofrecen
(limitacién material) y, ademds, por los requerimientos académicos 'y
administrativos (limitacién técnica) que éstas reclaman de quienes pretenden
acceder a sus aulas.

Asi 1o ha entendido la Corte y tuvo oportunidad de puntualizarlo en los siguientes
términos:

"La educacién es un derecho fundamental de la persona humana y como tal
debe ser garantizado y respetado. El Estado no solo esta obligado a brindar a
los menores el acceso a la educacién, sino también la permanencia en el
sistema educativo, tanto en el sector pblico como en el sector privado. Ello
sin embargo estd condicionado a los limites de cobertura que tienen las
instituciones educativas y a un minimo de cumplimiento por parte de los
educandos de los deberes correlativos al derecho a la educacion”

Pese a lo expuesto Gltimamente, a_juicio de esta Sala de Revision, los referidos
condicionamientos deben ser apreciados en funcién de la valoracion de las
deficiencias en la prestacion del servicio y como una interferencia indeseable
que el Estado debe estar presto a superar, dado que el derecho a la educacion
esta erigido como derecho constitucional fundamental de aplicacién inmediata,
lo cual impone a aquel como deber ineludible una respuesta inmediata a las
necesidades insatisfechas de educacién, cuya satisfaccion es prioritaria, a través del
llamado gasto social'.

En la sentencia T 527 de 1995, se reiteré jurisprudencia y se establecié la naturaleza de
fundamental de la educacién, pero presentd6 una evolucion dado que, se mencioné la
relevancia de los tratados internacionales en la materia y se itero su reconocimiento en
algunos articulos constitucionales.

“Sobre el derecho a la educacion ha tenido oportunidad de pronunciarse
profusamente esta Corporacion entre otras a través de las siguientes sentencias:
T-02, 09, 15, 402, 429, 492 y 500 de 1992, 17 de 1993, 035 de 1995; concluyendo

1 M.P. Antonio Barrera Carbonell. H. Corte Constitucional, sentencia T 236 de 1994.
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que tal derecho participa de la naturaleza de fundamental porque resulta propio de la
esencia del hombre, ya que realiza su dignidad, y ademds porque est4 expresamente
reconocido por la Constitucion Politica en los arts. 27, 44 y 67, y asi mismo,
porque se¢ encuentra amparado por los tratados internacionales sobre derechos
suscritos por el Estado Colombiano y ratificados por el Congreso de la Reptiblica™.

Aunque, desde alguna éptica se podria concluir que los articulos mencionados, en esta
sentencia, hoy definen la educacién como un derecho fundamental, consideramos preciso
complementarlo de manera expresa en el articulo 27, con la inclusién del 27 A, por cuanto,
no sélo ajusta su redaccién a la jurisprudencia contemporéanea, en cuanto a los principios
que enmarcan su nucleo esencial, sino que, establece con claridad, Ia educacién como un
derecho de todos y todas.

Posteriormente, en la sentencia T 974 de 1999, se establecieron las caracteristicas del
derecho fundamental a la educacitn, partiendo de la premisa que, es un derecho
fundamental, y reconociéndolo como derecho fundante de otros derechos:

“i.) La educacién por su naturaleza fundamental, es objeto de proteccién especial
del Estado; de ahf que, la accion de tutela se estatuye como mecanismo para obtener
la respectiva garantia frente a las autoridades publicas y ante los particulares, con el
fin de precaver acciones u omisiones que impidan su efectividad.

ii.) Es presupuesto basico de la efectividad de otros derechos fundamentales,
tales como la escogencia de una profesibn u oficio, la igualdad de
oportunidades en materia educativa y de realizacion personal y el libre
desarrollo de la personalidad (C.P., arts. 26, 13 y 16), asi como de la realizacién
de distintos principios y valores constitucionalmente reconocidos, referentes a
la participacion ciudadana y democritica en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, al pluralismo, a la tolerancia, al respeto
de la dignidad humana, a la convivencia ciudadana y a la paz nacional. (...)

iv.) El nicleo esencial del derecho a la educacién estd comprendido por la
potestad de sus titulares de reclamar el acceso al sistema educativo o a uno que
permita una “adecuada formacién”, asi como de permanecer en el mismo.

2 M.P. Fabio Morén Diaz. H. Corte Constitucional, sentencia T 527 de 1995.
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v.) Por tltimo, en virtud de la funcién social que reviste la educacion, se configura
como derecho-deber y genera obligaciones reciprocas entre los actores del proceso
educativo”. (Resaltado propio)®

En el afio 2006, la Corte Constitucional por primera vez, tratdndose del derecho
fundamental a la educacion adopté la doctrina sobre las cuatro dimensiones de la
educacion:

“(...)) la doctrina nacional e internacional han entendido que la educacion
comprende cuatro dimensiones de contenido prestacional: (i) la asequibilidad o
disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la obligacion del Estado de
crear y financiar suficientes instituciones educativas a disposicion de todos aquellos
que demandan su ingreso al sistema educativo, abstenerse de impedir a los
particulares fundar instituciones educativas e invertir en infraestructura para la
prestacién del servicio, entre otras; (ii) la accesibilidad, que implica la obligacién
del Estado de garantizar el acceso de todos en condiciones de igualdad al sistema
eludido, la eliminacién de todo tipo de discriminacién en el mismo, y facilidades
para acceder al servicio desde el punto de vista geografico y econdmico; (iii) la
adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacion se adapte a las
necesidades y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la
prestacion del servicio, y (iv) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la
educacién que debe impartirse”

Actualmente, es decir, en sentencia de 2021, las Corte Constitucional respecto de estas
dimensiones, consideradas como tal desde el 2006, las elevd como el contenido nuclear del
derecho fundamental a la educacion:

“De las normas internacionales enunciadas, es indispensable destacar el articulo 13
del PDESC, que dio origen a la Observacion General No. 13 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (Comite
DESC), esta tiltima se cita para fines ilustrativos e interpretativos. Con base en ella,

la_jurisprudencia constitucional ha fijado el contenido y dimensiones del
derecho a la educacién a partir de cuatro caracteristicas que conforman la base

de una educacién integral: la disponibilidad, 1a accesibilidad, la adaptabilidad
y la aceptabilidad.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

¥ M.P. Jorge Arango Mejia, H. Corte Constitucional, sentencia T 974 de 1999.
4 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, H. Corte Constitucional. Sentencia T 1030 de 2006.
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47. En primer lugar, el componente de disponibilidad del derecho a la educacién se
relaciona con “la obligacion del Estado de crear y financiar suficientes instituciones
educativas a disposicién de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema
educativo, abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e
invertir en infraestructura para la prestacién del servicio, entre otras”. Se encuentra
consagrado en el inciso 5° del articulo 67 de la Constitucién, que establece como
deber estatal garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores de edad las condiciones necesarias para su acceso y permanencia.
Asimismo, en el inciso 1° del articulo 68 Superior, que permite a los particulares
fundar establecimientos educativos.

48. En segundo lugar, el componente de accesibilidad consta de tres dimensiones.
Primero, no discriminacion, esto es, que “la educacion debe ser accesible a todos,
especialmente a los grupos mas vulnerables de hecho y de derecho”. Segundo,
accesibilidad material, que implica garantizar el servicio de educacién en una
localizacién geografica de acceso razonable o por medio de una tecnologia
moderna. Tercero, accesibilidad econémica, de manera que se garantice que la
educacion esté al alcance de todos.

49. En tercer lugar, en virtud de la adaptabilidad, el Estado tiene la obligacion de (i)
adaptar la educacién a las necesidades y demandas de los estudiantes, asi como (ii)
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio educativo. En consecuencia,
“la educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades
de sociedades y comunidades en transformacién y responder a las necesidades de
los alumnos en contextos culturales y sociales variados”. Como manifestacion de la
adaptabilidad, el articulo 68 de la Constitucién impone al Estado, entre otros, el
deber de asegurar la prestacion del servicio de educacion a las personas en situacion
de discapacidad y a los ciudadanos con capacidades excepcionales.

50.°Y, en cuarto lugar, el componente de aceptabilidad implica que el Estado debe
garantizar la calidad en la prestacion del servicid educativo. Al respecto, la Corte ha
sefialado que el Estado estd en la obligacion de “garantizar que, de forma y de
fondo, la enseflanza, los programas y los métodos pedagdgicos sean de calidad y
resulten pertinentes y adecuados de conformidad con la comunidad y la cultura a la
que se dirigen”.” (subrayado y negrita puestos).

* M.P. Alejandro Linares Cantillo, H. Corte Constitucional, sentencia'T 196 de 2021.
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Retornando al hilo que, establece jurisprudencialmente a la educacion como fundamental,
en el afio 2013, la Corte Constitucional, enlaza indubitablemente la educaciéon con la
dignidad humana, con lo cual resulta completamente claro que, este derecho despliega el
caracter de fundamental:

‘«g El articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que la educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social.

Como derecho ostenta el caricter de fundamental pues evidentemente tiene
una relacién directa con la dignidad humana en tanto es un presupuesto

esencial para poder desarrollar los proyectos de vida de cada persona. De igual
forma, es el punto de partida para la proteccién de los derechos consagrados en los

articulos 26 y 27 constitucionales esto es, la libertad para escoger la profesion u
oficio, y las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra.

La educacion, es también necesaria para garantizar el minimo vital, la igualdad de
oportunidades en el trabajo, y la participacion politica, entre otros; por lo tanto, debe
estar encaminada al acceso a la cultura, a la formacién en derechos humanos, la paz
y la democracia. Sobre este punto se dijo en la Sentencia T-787 de 2006:

“[L]a Corte ha indicado en distintos pronunciamientos que [la educacion] (i)
es una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del
articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades; (ii) es
un instrumento que permite la proyeccién social del ser humano y la
realizacion de otros de sus demds derechos fundamentales; (iii) es un
elemento dignificador de las personas; (iv) es un factor esencial para el
desarrollo humano, social y econémico; (v) es un instrumento para la
construccion de equidad social, y (vi) es una herramienta para el desarrollo
de la comunidad, entre otras caracteristicas”.”® (Resaltado propio).

En el 2019, la Corte reitera esta postura concluyendo que:

“En suma, segun la jurisprudencia Constitucional el derecho a la educacion es
fundamental, dado que: (i) es objeto de proteccion especial del Estado; (i1) es
presupuesto béasico de la efectividad de otros derechos fundamentales, como la
escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en materia
educativa, la realizacion personal, el libre desarrollo de la personalidad, y el trabajo,
entre otros; (iii) es uno de los fines esenciales del Estado Social y Democrético de

§ M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Corte Constitucional, sentencia T 141 de 2013.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Derecho; (iv) estd comprendido por la potestad de sus titulares de reclamar el
acceso y la permanencia en el sistema educativo o a uno que permita una “adecuada

formacion”; y (v) se trata de un derecho deber que genera obligaciones reciprocas
entre todos los actores del proceso educativo™.’

Corolario de lo anterior, la doctrina constitucional ha sido pacifica desde 1994 hasta la
actualidad al evidenciar que, tanto las caracteristicas, los componentes nucleares, y el
desarrollo jurisprudencial, establecen a la educacién como un derecho fundamental
auténomo y de aplicaciéon inmediata, resulta a todas luces claro y necesario, establecer en
nuestra Constitucion que la educacion es un derecho fundamental.

No obstante, el reiterado y garante hilo jurisprudencial y de la doctrina, las tasas de
cobertura en nuestro pais no se compadecen de dicho reconocimiento, entre otros motivos,
por la inexistente exégesis, para que la educacién no sea vista simplemente como un
servicio, sino como un derecho.

Poblacidn segiin edad tedrica por niveles educativos aifio 2021
Nivel . Preescolar | Primaria | Secundaria Media Total
educativo
Hombres 1.216.295 2.020.559 | 1.624.362 823.727 5.684.943
Mujeres 1.165.253 1.934.842 | 1.558.226 793.236 5.451.557
Total 2.381.548 3.955.401 | 3.182.588 1.616.963 | 11.136.500

Fuente: DANE — Proyecciones de Poblacién a Nivel Nacional 2018 — 2070
Elaboracién Propia.
*Edades tedricas del sistema educativo en Colombia
Preescolar: 3 a 5 afios
Primaria: 6 a 10 afios
Secundaria: 11 a 14 afios
Media: 15 y 16 afios

Matricula Total por niveles educativos afio 2021
Sector Preescolar | Primaria | Secundaria Media Total
Oficial 579.989 2.801.085 | 2.516.424 901.337 6.798.835
Contratada 18.523 103.962 75.468 - 24.448 222.401
No oficial 247.012 640.446 446.850 192.259 7.021.236

” M.P. Diana Fajardo Cantillo, H. Corte Constitucional, sentencia T 106 de 2019.
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| Total [845.524  [3.545.493 |3.038.742 1.118.044 | 8.547.803
Fuente: DANE — Educacién formal — EDUC. Actualizado el 11 de junio de 2022
Elaboracion Propia.

Para el afio 2021, la matricula nacional de los niveles preescolar, primaria, secundaria y
media disminuyé en -0.66% al compararla con el afio 2021 (8.604.145 estudiantes), es
decir, 56.342 estudiantes menos.

Respecto al afio 2020, todos los niveles educativos presentaron decrecimiento a excepcion
del nivel media, que presentd un aumento del 2.7%.

El nivel preescolar present6 la mayor caida en matricula, con un decrecimiento de -8.5% al
pasar de 922.945 nifios y nifias matriculados en el sector oficial, no oficial y contratado a
845.524 en 2021, es decir, 77.421 estudiantes menos. Por su parte primaria decrecié -0.8%
y secundaria -0.3%.

Evidentemente, la pandemia tiene responsabilidad en el fenomeno, al considerar que por lo
menos 175 mil estudiantes segin el Ministerio de Educacién 2021, pasaron del sector
privado al oficial. Adicionalmente, de los matriculados totales, 332 mil desertaron para el
afio 2021 en todo el territorio nacional (Dane, 2022).

Para el afio 2021 la tasa de cobertura bruta que mide la capacidad del sistema educativo
para atender la demanda social sin importar la edad por niveles se registra asi: transicion
87.0% (menor en comparacion con el afio 2020, que se ubicé en 92.25%); primaria
105.97%; secundaria 109.52% y media 89.96%.

Sin embargo, la tasa de cobertura neta, refleja los problemas reales de cobertura en el
pais, al identificar la participacién en el sistema educativo de los nifios, nifias y
adolescentes en edad tedrica, asi: transicién 62.38%; primaria 88.17%; secundaria
79.99% y media 48.73%.

Poblacién por fuera del Sistema Educativo afio 2021

Nivel Preescolar | Primaria | Secundaria Media Total

Educativo 1.536.024 409.908 143.846 498.919 | 2.588.697
Calculos Propios.

Se estima que para el afio 2021, al menos 2.588.697 nifios, nifias y adolescentes entre los 3
y 16 afios, edad tedrica escolar, se encuentran por fuera del sistema educativo colombiano.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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El principal problema se concentra en la educacion preescolar que comprende los grados de
pre- jardin, jardin y transicion, sin embargo, este se concentra en los grados de pre — jardin
y jardin.

Composicion de la matricula preescolar

Matricula Preescolar
Grado Oficial Contratada No Oficial Total
Pre - jardin 8.736 1.619 46.868 57.223
Jardin 31.466 2.375 76.889 110.730
Transicion 539.787 |114.529 123.255 677.571
Total 579.989 | 18.523 247.012 845.524

Fuente: DANE — Educacién formal — EDUC. Actualizado el 11 de junio de 2022
Elaboracién Propia.

Se tiene que el 93.06% de la matricula en preescolar del sector oficial se concentra en el
grado de transicién, grado obligatorio constitucional, el grado de jardin participa en apenas
el 5.4% y la situacién empeora en pre — jardin 1.54%.

Ahora, la participacion de la educacién oficial en los grados de jardin y pre-jardin en el
total de la matricula en estos grados es de apenas con el 28.4% y 15.3%, respectivamente.
Esto significa que el 72% y 85% en los grados de jardin y pre — jardin son atendidos por el
sector privado y aun asi se estima que 1.420.264 nifios y nifias entre los 3 y 4 afios no
encuentran prestacion del servicio educativo.

Por departamentos, 1a baja cobertura en preescolar es critica y mas si se observa por grado:

En Pre — jardin la cobertura promedio nacional para nifios y nifias de 3 afios es de 5.31%,
mientras la cobertura promedio en la OCDE (2019) es de 76.5%. Los departamentos con
mas baja cobertura y donde tiene mayor impacto por la poblacién son: Arauca 1.71%;
Vaupés 1.19%; Vichada 1.28%; Cauca 2.5% y Caqueta 2.63%.

Para el Grado Jardin la cobertura promedio nacional para nifias y nifios de 4 afios es de
9.67%, por su parte el promedio en la OCDE (2019) es de 89.8%. Los departamentos con
menos cobertura son: Vichada 1.94%; Chocé 2%; Vaupés 2.27%; Amazonas 3.11% y
Arauca 3.30%.

- AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Finalmente, en grado de transicion la cobertura promedio nacional es del 84,6%, mientras
el promedio en paises de la OCDE (2019) para nifios y nifias de 5 afios es de 95.8%. Los
departamentos con menor cobertura en este grado son: Vaupés 38.2%; Vichada 62.9%;
Amazonas 70.8%; Guaviare 72.1%; Narifio 73.9%.

Matricula Preescolar 2021 Proyeccién Poblacién en edad escolar 2021 Brecha por grado 2021
{Oficiat, No Oficial, 3 niios 4 afios 5 afios
Departamento |7 - ] " |Pre- jardin| Jardin |Transicién
jardin Jardin |Transicion|Hombres|Mujeres| Hombres Mujeres| Hombres Mujeres

Amazenas 44 59 1354 6l 918 968 P28 an 435 1834| 1838 558
Antioguia 9912 11585 79533 47634| 45485 47756| 45397 47816] 45653 §3207| 81768 13934
Araucn 105 200 5584 3131 3009 3092 2975 3055 2937 6035] 5867 408
‘Archipidiago de San
Andriés; Providenda y. 68 199 851 516 494 i 489 504 481 942 BEH 134
Sunta Cataling
Attiintico 4623 6940 A0688|  23597| 22658 23531| 22607 23446| 22526 41632| 39198 5284
Bogotd, D.C: 14914 39687 76310 saoes| 48109]  49925| 47949) 490694| 47718 83263] 58187 21102
Bolivar 1577 3044 36643] 20610] 19819] 20535 19702 X0M50| 19579 38852 37193 3386
Boyacd 884 1921 16852 9547 9210 9620 9226 9706] 9314 17873 16925 2168
Caldas 1084 1552 10035 6750 6456 6742|6450 6732 6439 12122 11640 3136
Caquetd 212 496 6372 4141 3929 4155 3950 4164] 3959 7858 7615 1751
Casanape 227 446 6914 41341 3981 4106) 3954 4091 3932 T88E| 7614 1109
Cauca 600 1299 20269 12239 11744  12362| 11761 12286 11780 23383] 22724 37197
Cessr 1345 2504 22364 13404 | 12935 13388 12001 13347( 12847 24994 23783 3830
Chood 165 244 9587 5999 5765 6054 SH26 6095 5973 11599 11636 2481
Chrdoba 1078 2251 28062 17051] 16159) 1T011| 16135 16933] 16068 32132| 30895 4939
Cundinamarcs 3035 6117 1400 26358 25224  26240) 25073] 26082 24916 48547 45198 9598 B
Guainfa 68 48 1268 667 44 672 648 672 6453 1243 1272 57
(Guaviare 114 136 1345 967 N7 959 913 953 212 1770 1736 520
Huila 706 1392 18100| 10662| 10194] 10643 o163  10611] 10106 20150 19413 2617
La Guajirs G6% 1423 25393 11448 11074) 11466 11102]  11480) 11110 21853| 21145 -2803
Magdalena 1342 2511 27962 13792 13165 13869 13224]  13946) 13374 25615] 24582 742
Mein 1230 1969 15807 9084| 8629 9121 8658 9139 8673 16483| 13810 2005
Narifio 1141 125 18457|  12790| 12203  12786] 12216] 12761| 12209 23852 23377 6513
Norte de Santander 849 1905 24852) 14533 13905| 14471 13823 14379] 13718 27589 26389 3245
Putumayo 265 297 5242 3353 3227 3364] 3248 3370 3261 6315 6315 1389
Quindio 463 715 5981 3536 3398 3511 3372 3482 3338 6471 6168 839
Risaralda 1696) - 2210 1i645) . 6521| 6209 6513] 6161 6494|6154 11034 10464 1003
Santander 1993 3566 30003 17178] 16388  17212) 16414| 17224| 14427 31573 29760 1558
Sucre 734 2125 17797 8607] 8228 3630 8237 Bo44| 8274 16101 14762 879
Talima 942 2160 18506 9417 5984 9561 9112 9691 9227 17459| 16313 412
Valle del Caucs 5088 9727 SU0355 34761| 33574 34844 33713 34898| 33810 63247| 58832 18653
Vaupés . 15 29 496 648 613 653 626 659 641 1246 1250 804
Viciada 35 54 1752 1400 1342 1417 1360 1422 1364 27907 2723 1034
Total Nadoenal 57223 | 110730 | 677571 | 405503 | 388589 | 405589 | 388536 | 405203 | 386208 TIGREY | 683395 | 113840

Célculos Propios.
Fuente: DANE — Educacién formal — EDUC. Actualizado el 11 de junio de 2022
DANE - Proyecciones de Poblacién a Nivel Nacional 2018 — 2070
Elaboracion propia.
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III.  Ampliacién del nivel preescolar de tres grados.

La Corte Constitucional ha indicado en distintos pronunciamientos que la educacién es un
derecho fundamental y un servicio revestido de las caracteristicas que a continuacién se
mencionaran, asimismo la Corte reconoce que la educacién es un derecho que a la vez
garantiza otros fundamentales, es decir:

“Es un instrumento que permite la proyeccion social del ser humano y la realizacién
de sus demas derechos fundamentales™®

“La educacién es un derecho y un servicio de vital importancia para sociedades
como la nuestra, por su relacién con la erradicacién de la pobreza, el desarrollo
humano y la construccién de una sociedad democratica™.

“Es una herramienta necesaria para hacer efectivo el mandato de igualdad del
articulo 13 superior, en tanto potencia la igualdad de oportunidades™®.

En este sentido, el Comité para los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
Observacién General No. 11, manifesté que la educacion es el “(...) epitome de la
indivisibilidad y la interdependencia de los derechos humanos”.

® «Esun elemento dignificador de las personas»
® «Esun factor esencial para el desarrollo humano, social y econémico».
® «Esuna herramienta para el desarrollo de la comunidad»!'.

Para garantizar este derecho, el Estado debe asumir las dimensiones que hacen parte de la
educacion como servicio piblico:

* “La asequibilidad o disponibilidad del servicio, que puede resumirse en la
obligacién del Estado de crear y financiar suficientes instituciones educativas a
disposicién de todos aquellos que demandan su ingreso al sistema educativo,

® Sentencia T-534 de 1997, M.P. Jorge Arango Mejta

® Sentencia T-787 de 2006 Corte Constitucional. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

1 Sentencia T-002 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero

' Revisar sentencias T-672 de 1998, M.P. Hernando Herrera Vergara'y C-170 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar
Gil.
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abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones educativas e invertir en
infraestructura para la prestacion del servicio, entre otras™.

»  “La accesibilidad, que implica la obligacién del Estado de garantizar el acceso de
todos en condiciones de igualdad al sistema eludido, la eliminacién de todo tipo de
discriminacién en el mismo, y facilidades para acceder al servicio desde el punto de
vista geografico y econémico”.

= “La adaptabilidad, que se refiere a la necesidad de que la educacién se adapte a las
necesidades y demandas de los educandos y que se garantice continuidad en la
prestacion del servicio y que se garantice continuidad en la prestacion del servicio”

«  “La aceptabilidad, la cual hace alusién a la calidad de la educacion que debe

impartirse”'?.

De esta forma, el Estado tiene el deber de garantizar de manera completa e idonea el
derecho a la educacion, y permitir como aspecto teleoldgico del mismo el acceso de todos
en condiciones de igualdad y equidad, dando prevalencia a de este derecho a los nifios y
nifias por mandato del articulo 44 constitucional. Asi lo expone la Corte:

“Finalidad es lograr el acceso de todas las personas al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los demaés bienes y valores de la cultura, y formar a todos en el respeto
de los derechos humanos, la paz y la democracia, entre otros, y en el articulo 44
ibidem, que es un derecho fundamental de los nifios que prevalece sobre los

derechos de los demdas™L2,

Actualmente la Constitucion Politica en el inciso tercero del articulo 67 dispone que la
educacion es obligatoria “(...) entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera

como minimo. un afio de preescolar y nueve de educacion bdsica”.

La interpretacién que la Corte Constitucional ha establecido del inciso tercero del articulo
67 es la siguiente

12 Sentencia T. 1030 de 2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

13 Sentencia T. 1030 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Edificio Nuevo del Congreso | Segundo Piso 216" -

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA




- AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

1. Las edades establecidas en la constitucion Politica en su articulo 67 son inclusivas
no restrictivas, es decir, representan un contenido minimo que el Estado debe
ampliar progresivamente:

— (1) que la edad sefialada en el articulo 67 de la Constitucidn, interpretado a la luz del
articulo 44 ibidem, es solo un criterio establecido por el constituyente para delimitar una
cierta poblacion objeto de un interés especial por parte del Estado.

— (ii) que el umbral de 15 afios previsto en la disposicién aludida corresponde solamente a
la edad en la que normalmente los estudiantes culminan el noveno grado de educacién
basica, pero no es un criterio que restringa el derecho a la educacién de los menores de
edad, pues de afirmar lo contratio, se excluirian injustificadamente del sistema educativo
menores que por algin percance —de salud, de tipo econdmico, etc.- no pudieron
terminar su educacion basica al cumplir dicha edad

~ (i) que las edades fijadas en la norma aludida no puede tomarse como criterios
excluyentes sino inclusivos.

— Los grados previstos en inciso 3° del articulo 67 de la Carta -un grado de educacion
preescolar y nueve afios de educacion bésica- constituyen el contenido minimo del
derecho que el Estado debe garantizar.

— Como se trata de un contenido minimo, el Estado debe ampliarlo progresivamente, es
decir, debe extender la cobertura del sistema educativo a nuevos grados de preescolar,
secundaria y educacion superior”'4

En consecuencia, es necesario introducir en la Constitucién el derecho a la educacién
preescolar de tres grados para todos los nifios y nifias, teniendo como base las sentencias
mencionadas y los avances internacionales que fundamentan este derecho. Es prioridad en
el siglo XXI y de acuerdo con las metas establecidas para la educacion garantizar la oferta
publica de educacion preescolar, en proporcidn directa con el desarrollo de la cultura, el
conocimiento, las artes, el deporte, la ciencia, la técnica y la tecnologia, y las necesidades
educativas de la infancia, que se revisten de una vital importancia por las carencias que
aquejan actualmente a esta poblacion.

1. El principio de Progresividad en el derecho a la educacion.

' Sentencia T-323 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Si bien el articulo 67 de la Constitucién plantea la obligatoriedad de la educacién entre los
cinco y los quince afios, éste no puede ser excluyente, pero si, debe aplicarse el mandato de
progresividad:

“El mandato de progresividad de estos derechos no puede entenderse como una
justificacion para la inactividad del Estado, sino que implica la obligacion de éste de
actuar lo mas expedita y eficazmente posible a fin de ampliar la satisfaccion de los

mismos”.

En el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales Y Culturales, en el inciso 1°
del articulo 2°, indica

“] Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el mdximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos”.

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —interprete
autorizado del PIDESC-, en su Observacién General No. 3, ha precisado que

Una de las obligaciones de los estados parte de exigibilidad inmediata que derivan de dicho
articulo es la "adoptar medidas", “(...) compromiso que en si mismo no queda
condicionado ni limitado por ninguna otra consideracion”.

En este sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales indica en su
Observacién General No. 3: “(...) el Comité es de la opinién de que corresponde a cada
Estado Parte una obligacién minima de asegurar la satisfaccién de por lo menos niveles
esenciales de cada uno de los derechos”.

2. El preescolar de tres grados en la legislacién colombiana.
Son varias las normas que mencionan la ampliacién de la atencion:

» El articulo 18 de Ia Ley 115 de 1994 dispone lo siguiente:

15 Sentencia C-038 de 2004, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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ARTICULO 18. AMPLIACION DE LA ATENCION. El nivel de educacién preescolar de
tres grados se generalizara en instituciones educativas del Estado o en las instituciones que
establezcan programas para la prestacion de este servicio (...)

= Elarticulo 20 del Decreto 2247 de 1997 sefiala lo siguiente:

Articulo 20. Las instituciones educativas estatales que estén en condiciones de ofrecer
ademas del Grado de Transicion, los grados de Pre-Jardin y Jardin, podrdan hacerlo,
siempre y cuando cuenten con la correspondiente autorizacion oficial y su implantacion se
realice de conformidad con lo dispuesto en el correspondiente plan de desarrollo educativo
territorial. (...)

Si bien los fundamentos juridicos citados amparan el derecho a la educacién preescolar y
formulan la responsabilidad del Estado para garantizar el ejercicio pleno de este derecho,
asi como su atencion progresiva. Estas no han tenido la suficiente fuerza para su aplicacion,
siendo el motivo mas relevante la limitada interpretacion del Articulo 67 de la Constitucion.

Con  programas gubernamentales como “Cero a Siempre” el Estado se propone -
“garantizar” los derechos vitales (fundamentales) de la poblacion infantil en pobreza
extrema, esta es una contribucion a la atencioén de las necesidades basicas de un sector de la
poblacion, pero por sus caracteristicas y condiciones no logra atender satisfactoriamente las
necesidades y las demandas actuales en educacion como factor esencial para el desarrollo
humano y social de los nifios y nifias de tres y cuatro afios.

Han pasado 25 afios de la expedicion de la Constitucién Politica, en este cuarto de siglo y
con el inicio y proyeccion del tercer milenio se han ampliado las expectativas educativas,
especialmente para la poblacion infantil, estudios realizados por disciplinas del
conocimiento como la psicologia, las neurociencias, la sociologia, la antropologia y la
pedagogia, justifican la importancia y necesidad de legislar ¢ implementar el derecho a la
educacion preescolar para todos los nifios y nifias de Colombia.

La Division de Desarrollo Social de la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en reciente reunion celebrada en Santiago de Chile, propuso ampliar el
segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo al derecho a la educacidn, en el
sentido de que para el afio 2015, en América Latina se haya universalizado progresivamente
el servicio de educacion preescolar. Tomado del documento “Hacia la ampliacion del
segundo objetivo del milenio. Una propuesta para América Latina y el Caribe”, proyecto
“Fortaleciendo la capacidad de los paises de América Latina y el Caribe para alcanzar los
objetivos el milenio”.
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3. El preescolar de tres grados, como nivel especifico y auténomo de la educacion
formal.

Se sustenta en la Ley 115 de 1994, en el Decreto 1860 de 1994 y en el Decreto 2247 de
1997, asi: ' '

La educacion preescolar, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 115 de 1994 -“por la
cual se expide la ley general de educacion”-,

“Es aquella “(...) ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos
bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espivitual, a través de
experiencias de socializacion pedagégicas y recreativas”, antes de iniciar el ciclo
de educacidn basica”.

Esta comprende tres niveles de formacion denominados pre jardin, jardin y transicion, de
los cuales por lo menos uno es de cardcter obligatorio.

El articulo 6 del Decreto 1860 de 1994 -Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115
de 1994, en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales- dispone que la educacion
preescolar se debe ofrecer a los nifios antes de iniciar la educacion basica y esta compuesta
por tres grados, de los cuales los dos primeros constituyen una etapa previa a la
escolarizacion obligatoria y el tercero es el grado obligatorio. De otro lado, el articulo 2°
del Decreto 2247 de 1997 prevé que el servicio publico educativo del nivel preescolar
comprende 3 grados: (i) Pre jardin, dirigido a educandos de 3 afios de edad; (ii) jardin,
dirigido a educandos de 4 afios de edad, y (iii) transicion, dirigido a educandos de 5 afios de
edad.

El articulo 3° del Decreto 2247 de 1997 establece:

“drticulo 3° Los establecimientos educativos, estatales y privados que presten el
servicio publico de educacién preescolar, deberdn  hacerlo, progresivamente, en
los tres grados establecidos en el articulo 2° de este decreto, y en el caso de los
estatales, lo harén, atendiendo lo dispuesto en los articulos 19 y 20 de esta misma
norma’”.

La interpretacion de la jurisprudencia sobre la necesidad e importancia de la educacién
preescolar de tres grados en el marco del articulo 67 Superior, plantea:
“(i) cobra especial relevancia para el desarrollo de las capacidades e integracion
social de los nifios, especialmente, los prepara socio-afectivamente para enfrentarse
a la nueva experiencia del ciclo basico;
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(ii) amplia la capacidad aprendizaje y de desempefio de los menores en el sistema
educativo y, en este orden de ideas, disminuye el riesgo de repeticién de grados e
incrementa los niveles de conclusion del ciclo basico de educacion;

(ii1) les proporciona una influencia protectora que compensa los riesgos a los que
estdn expuestos antes de ingresar al primero elemental;

(iv) Tratdndose de nifios pertenecientes a los sectores més pobres de la poblacion,
contribuye a romper la reproduccion intergeneracional de la pobreza, entre otros
beneficios™'s.

La Corte Constitucional en cuanto al preescolar ha planteado la necesidad de su ampliacién
asi:

“Como se puede observar, estas disposiciones prevén que el contenido minimo del
derecho de los nifios en materia de educacién preescolar comprende la garantia de al
menos un afio de educacién en dicho nivel, en los establecimientos de educacién
estatales. Esto significa que el contenido del derecho en este respecto, como ya fue

expuesto, debe ir ampliandose progresivamente hasta alcanzar una cobertura

de tres grados: pre jardin, jardin y transicién”'’ (subrayado y negrita propios)

Los fundamentos juridicos asociados con los fundamentos cientificos, pedagégicos y
didacticos, sustentan la necesidad e importancia de la educacién preescolar como nivel
especifico de la educacién, todos los nifios y nifias deben tener el derecho para apropiarse
paulatinamente de los valores de la cultura, la educacién es la via para explorar y conocer
su entorno, para acceder a mundos imaginarios, para conocerse a si mismo y para sus
procesos de socializacion. ‘

Los procesos de aprendizaje y desarrollo infantil se fundamentan en la pedagogia infantil y
se realizan desde principios didacticos que reconocen las caracteristicas del desarrollo en
todas sus dimensiones, sus problemas, necesidades y potencialidades, el cultivo del
asombro, la creatividad y la alegria, su interés por preguntar por el mundo de las cosas y de
la vida, su ternura y amor.

La formacién, el aprendizaje y el desarrollo, sustentado pedagdgicamente, se propone el
disfrute y gusto por la escuela, la formacion de hébitos de vida y escolares, la apropiacién

18 Sentencia T — 1030 de 2006.

¥ Sentencia T — 1030 de 2006
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del conocimiento (propio de su edad), la relacion con el contexto escolar y la orientacion a

las personas con las que conviven los nifios.

Para garantizar el derecho a la educacién preescolar de tres grados, el Estado debe
garantizar la infraestructura y dotacién necesaria y debe estar orientada por maestras con la
mas alta formacion en pedagogia y didactica infantil y con un alto sentido ético y estético
para formar a los nifios de preescolar.

En el contexto Latinoamericano se referencian algunos de los paises que consagran
constitucionalmente el derecho a la educacién preescolar.

1. MEXICO:

La obligatoriedad de la educacion preescolar se decreto el doce de noviembre de 2012,
mediante reforma de los articulos 3 y 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este hecho estableci6 doce afios de educacidn basica'®. Estos articulos dictan:

Asticulo 3. Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El estado, federacion,
estados, Distrito Federan y municipios, impartird educacion preescolar, primaria y
secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la

educacién basica obligatoria.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para
obtener la educacién preescolar, primaria y secundaria, y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.

Quinto transitorio.- La educacion preescolar sera obligatoria para todos en los
siguientes plazos: en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-2005; el
segundo afio de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006; el primer afio de preescolar,
a partir del ciclo 2008-2009. En los plazos sefialados, el Estado mexicano habra de
universalizar en todo el pais, con calidad, la oferta de este servicio educativo.

8 Giovanna, Valenti Nigrini, (2000) “Una reflexién sobre el rumbo actual de la politica educativa superior en
México”, en Rolando Cordera y Alicia Ziccardi, Las politicas sociales de Meéxico al fin del milenio
descentralizacién, diseio y gestion, Instituto de Investigaciones Sociales- Miguel Angel Porrtia, México, p.
135
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La reforma constitucional del afio 2002 en México superd indefiniciones legales al ratificar
la obligacién del Estado de impartir la educacidn preescolar (...) que sea requisito cursar
los tres grados para ingresar a la primaria; asi como obligar a los particulares a obtener la
autorizacion para impartir este servicio'

Luego de dos afios de la reforma constitucional, en México se modificé la ley general de
educacion para incluir la educacion preescolar de tres grados.

2. ARGENTINA:

En Argentina de acuerdo con la ley de educacién nacional es obligatoria la educacién
inicial para los nifios desde los 4 afios de edad, lo anterior se hizo posible con la
modificacion promulgada por el Congreso de ese pais el 23 de diciembre de 2014.

La norma declara obligatoria la Educacion Inicial para nifios y nifias de 4 afios, modifica el
articulo 16 de la ley 26.206 y establece que "la obligatoriedad escolar en todo el pais se
extiende desde la edad de 4 afios hasta la finalizacion del nivel de la educacioén secundaria”.

También modifica los articulos 18 y 19 de la misma ley (que reemplazé a la ley federal de
educacion, de 1993), al fijar que "la educacion inicial constituye una unidad pedagégica y
comprende a los nifios desde los 45 dias de vida hasta los 5 afios, siendo obligatorios los
dos ultimos", y que "el Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires tienen la obligacion de universalizar los servicios educativos para los nifios de tres 3
afios de edad”?

El texto de la ley 27.045 que modifico la ley de educacidon nacional de Argentina es el
siguiente:

LEY DE EDUCACION NACIONAL
Ley 27.045
Educacién inicial. Ley N° 26.206. Modificacion.

Sancionada: Diciembre 03 de 2014

' EDITH BARRERA CHAVIRA. La educacién preescolar en México. 1970 — 2005.

 Disponible en
http://www.lanacion.com.ar/1758073-quedo-promulgada-la-ley-que-hace-obligatoria-la-educacion-inicial-des
de-los-4-anos
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Promulgada de Hecho: Diciembre 23 de 2014

El Senado y Cémara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1° — Declarese obligatoria la educacion inicial para nifios/as de cuatro (4)
afios en el sistema educativo nacional.

ARTICULO 2° — Sustitayese el articulo 16 de la Ley de Educacion Nacional 26.206, el
que quedara redactado de la siguiente forma:

Articulo 16: La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de cuatro
(4) afios hasta la finalizacion del nivel de la educacion secundaria.

El Ministerio de Educacién y las autoridades jurisdiccionales competentes aseguraran el
cumplimiento de la obligatoriedad escolar a traves de alternativas institucionales,
pedagégicas y de promocién de derechos, que se ajusten a los requerimientos locales y
comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar resultados de
calidad equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales.

ARTICULO 3° — Sustitayese el articulo 18 de la ley 26.206, el que quedara redactado de
la siguiente forma:

Articulo 18: La educacion inicial constituye una unidad pedagégica y comprende a los/as
nifios/as desde los cuarenta y cinco (45) dias hasta los cinco (5) afios de edad inclusive,
siendo obligatorios los dos (2) tltimos afios.

ARTICULO 4° — Sustitayese el articulo 19 de la ley 26.206, el que quedard redactado de
la siguiente forma:

Articulo 19: El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
tienen la obligacién de universalizar los servicios educativos para los/as nifios/as de tres (3)
afios de edad, priorizando la atenciéon educativa de los sectores menos favorecidos de la
poblacion.

ARTICULO 5° — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional®.

2 Disponible en:
http://portales.educacion. oov.ar/dnps/files/2014/08/L%C3%ADnea-de-Acci%C3%B3n-Camino-Ini
cial.pdf ‘

http://portales.educacion.gov.ar/dnps/ centro-de-actividades-infantiles/
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3. URUGUAY:

Segun la ley general de Educacién de Uruguay 18.437, es obligatoria la educacion inicial
para los nifios entre los 4 y 5 afios, esta ley sostiene lo siguiente:

“Articulo 7°. (De la obligatoriedad).- Es obligatoria la educacidn inicial
para los nifios y nifias de cuatro y cinco afios de edad, la educacion
primaria y la educacion media bdsica y superior. A tales efectos, se
asegurard la extension del tiempo pedagégico y la actividad curricular a
los alumnos de educacion primaria y media bdsica”,

4. VENEZUELA:
En Venezuela constitucionalmente La educacion es entendida como

“un derecho humano y un deber social fundamental, es democritica, gratuita y
obligatoria™*,

La educacion en ese pais “es un servicio pliblico y est4 fundamentada en el respeto a todas
las corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada
ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democratica basada en
la valoracion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y solidaria en los
procesos de transformacion social consustanciados con los valores de la identidad nacional,
y con una visién latinoamericana y universal. El Estado, con la participacién de las familias
y la sociedad, promovera el proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los principios
contenidos de esta Constitucion y en la ley”?,

Segun el articulo 103 Constitucional Venezolano, la educacién es obligatoria en todos los
niveles, para tal fin el Estado realizar4 las inversiones de acuerdo con las recomendaciones
de las Naciones Unidas, dicho articulo sostiene lo siguiente:

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de calidad,
permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mdas limitaciones que
las derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones. La educacién es
obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio
diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el

* Disponible en: https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp4588996.htm

2 Articulo 102 Constitucién Politica de Venezuela.
24 Ibidem.
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pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizard una inversion prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas.
El Estado creara y sostendra instituciones y servicios suficientemente dotados para
asegurar el acceso, permanencia y culminacién en el sistema educativo. La ley
garantizard igual atencion a las personas con necesidades especiales o0 con
discapacidad y a quienes se encuentren privados o privadas de su libertad o carezcan
de condiciones bésicas para su incorporacién y permanencia en el sistema
educativo. '

Las contribuciones de los particulares a proyectos y programas educativos publicos
a nivel medio y universitario serdn reconocidas como desgravamenes al impuesto
sobre la renta segiin la ley respectiva®.

Si se hace un analisis comparativo de los mandatos constitucionales en cuatro paises de
Latinoamérica, es facil deducir que los nifios y nifias colombianos estan rezagados en
cuanto a la igualdad de oportunidades que garanticen el derecho a la educacion preescolar,
en consecuencia el Estado debe garantizar el caracter obligatorio de ésta, hecho que
solamente es posible introduciendo en la Constitucién Politica el derecho y la obligacion
del Estado de garantizar el nivel de educacién preescolar comprendido por los grados de
pre jardin, jardin y transicion.

IV.  Educacién para persohas jovenes y adultas.

Desde el afio 2009 los paises del mundo reconocieron la educacion de personas jovenes y
adultas — BPJA parte fundamental del derecho a la educacion, la importancia del
aprendizaje a lo largo de la vida.

Gracias a la transformacién y el cambio de vida, la poblacién ha migrado del campo a la
ciudad. Segln el Centro de Cooperacién Regional para la Educacion de Adultos en
América Latina y el Caribe CREFAL 88 millones de personas en la regién no han
concluido la educacion basica. Como reconocimiento a esta deuda histérica la UNESCO
ha promovido desde el afio de 1949 la Conferencia Internacional de Educacion de Adultos
— CONFINTEA, en total se han llevado a cabo seis CONFINTEAS internacionales
(Dinamarca 1949; Canada 1960; Japon 1972; Francia 1985; Alemania 1997 y Brasil

2 Disponible en: http://www.cne.gov.ve/web/normativa electoral/constitucion/titulo3.php#cap6
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2009), en la tltima los paises, incluido Colombia suscribieron el Marco de Accién de
Belém, que contiene 53 recomendaciones que contiene 6 apartados: Alfabetizacion de
adultos, politicas, gobernanza, financiamiento, participacidn, inclusién y equidad y
calidad.

La séptima CONFINTEA se realizara en Marruecos en el afio 2022 en la que se “instard a
los Estados miembros de la UNESCO a que establezcan politicas, incentivos, marcos
reglamentarios y estructuras y mecanismos institucionales con el fin de contribuir a la
cultura de los derechos humanos, la justicia social, los valores comunes y la
sostenibilidad. Habida cuenta de los continuos avances en materia de inteligencia
artificial, se prestara especial atencion a la utilizacién de las TIC para promover el acceso
al aprendizaje y la educacion de adultos y la integracién.”

Ademds, la EPJA estd contenida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
particularmente el # 4 Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Sin embargo, solo entre 2016 y 2017 el Ministerio de Educacién expidié un documento
que contiene los lineamientos generales y orientaciones para la educacién formas de
personas jovenes y adultas en Colombia, exponiendo como principal argumento los altos
indices de analfabetismo, siendo el principal problema por resolver y desde el orden
nacional se impulsa el programa nacional de alfabetizacién y educacién de jovenes y
adultos, no obstante, la ley 1955 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, no
contiene ninguna meta, diagnostico o caracterizacion de la EPJA en Colombia, lo cual, ha
significado que para el Gobierno actual exista un total desconocimiento de EPJA como
derecho fundamental, hecho que ha sobrevenido desde la expedicién de la Ley General de
Educacion, lo cual, ha significado un abandono Estatal a esta educacién.

De manera que, el olvido Estatal da cuenta de cifras alarmantes asociadas a la EPJA. Para
el afio 2018, el 14.3% de toda la poblacién econémicamente activa no tenia ningtn tipo
de educacion. En ese mismo afio, la Tasa de Desempleo de la poblacion sin ningiin tipo de
educacion fue del 6.6% en mujeres y del 4.2% en hombres. Del 100% de los ocupados sin
ningln tipo de educacién en el 2018: el 39.7% percibia ingresos entre 0 y 0.5 SMMLV 'y
el 31.3% entre 0.51 y menor o igual a 1 SMMLV.

Para el mes de Julio de 2021 la Tasa de desempleo se ubico en el 14.3% y al analizar por
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sexo, se concluye que son las mujeres quienes mas han sido afectadas con una tasa del
19.1% mientras la de los hombres est4 por debajo del total nacional, 11.8%.

Por tanto, el nivel educativo es una variable dependiente y de relacion directa con el nivel
ingresos, sobre todo en una economia como la nuestra que alcanza niveles de
informalidad del 49.6%.

Segun el Ministetio de Educacion (2017), una de las principales formas de exclusion es el
analfabetismo. Para la poblacién de 15 y mas afios, este indicador se ubic6 en un 5,2% en
2017; en un 3,4% las zonas urbanas; y en un 12,1% en las zonas rurales, lo cual implica
un reto muy importante en especial en esta ultima zona. Esto se corrobora al analizar el
nimero de afios promedio de educacién en 2017, indicador que da cuenta de la
acumulacién del capital humano, que para zonas urbanas se ubico en 9,7 afios, en tanto
que en las zonas rurales alcanzé apenas los 6 afios. Dicha situacidn repercute en la
generaciéon de oportunidades para la primera infancia, infancia y adolescencia en el
campo colombiano. Segin los datos del Censo de Poblacién 2018, se tiene que en
Colombia el analfabetismo nacional alcanza el 5.19%.

‘ Anslfabestismo % | Alfabetismo %

(Mo saben laernk {Sabern lesey
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Elaboracion Propia. Fuente: DANE, Censo 2018.

Sin embargo, la situacion empeora en las periferias y si se analiza por municipios,
que alcanzan porcentajes de analfabetismo superiores al 45%
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Fuente:https://dane.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=3dfbdb0788be40
41929d73454a193716.

Ahora bien, en el sistema educativo oficial sobre el aprendizaje de EPJA, se encuentra el
Ciclo Lectivo Especial Integrado — CLEI, definido como aquel que se estructura como
un conjunto de procesos y acciones curriculares organizados de modo tal que integren
areas del conocimiento y proyectos pedagdgicos, de duracion menor a la dispuesta para
los ciclo regulares del servicio publico educativo que permita alcanzar los fines y
objetivos de la Educacion Béasica y Media de acuerdo con las particulares condiciones de
la poblacién adulta. (Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién 1075 de 2015,
seccion 3, art. 2.3.3.5.3.2.7.) '

Los CLEI estan estructurados en conjuntos por grados, lo cual, permite articularla con los
referentes de calidad educativa de la siguiente forma:

- Ciclo I: Alfabetizacion Nivel Basica Primaria: Grados 1,2y 3.
- Ciclo II: Nivel Basica Primaria: Grados 4 y 5.

- Ciclo III: Nivel Bésica Secundaria: Grados 6y 7.

- Ciclo IV: Nivel Basica Secundaria: Grados 8 y 9.

- Ciclo Vy VI: Nivel Media: Grados 10y 11.
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Matricula en Ciclos Lectivos Especiales Integrados - CLEX 2019-2020

Matricula Afio 2019
Zona Ciclo I Ciclo IT Ciclo ITT Ciclo IV Ciclo V Ciclo VI Total
Urbana 7.678 26.759 111.196 143.727 103.855 127.230 520.445
Rural 3.135 17.113 31.540 34.396 21.028 18.732 125.944 .
Total 10.813 43.872 142.736 178.123 124.883 145.962 646.389 o
Fuente: DANE, Educacién formal 2019, 2020.
Matricula Ao 2020
Zona Ciclo I Ciclo 11 Ciclo 111 Ciclo IV CicloV Ciclo VI Total
Urbana
7.594 18.749 91.779 123.765 78.314 132.384 452.585
Rural 2.099 6.746 19.678 24.883 13.263 16.805 83.474
Total 9.693 25.495 | 111.457 148.648 91577 | 149.189 | 536.059
Fuente: DANE, Educacién formal 2019, 2020.
Zona Afo Afio 2020 Variacion
2019
Urbana 520.445 452.585 -14,99
Rural 125.944 83.474 -50,88
Total 646.389 536.059 -20,58

Fuente: DANE, Educacion formal 2019, 2020. Elaboracion Propia.

La educacién por CLEI entre el afio 2019 y 2020 decreci6 en 20.58%. Esta cifra es
mucho més preocupante al analizar por zona, en donde a nivel rural se encuentra un
decrecimiento en la matricula del 50.88% versus la zona urbana en 15%. Ello demuestra
que la pandemia exacerbé las desigualdades y la brecha por zona. No obstante, para el
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aflo 2019 se encontrd que 42.417 estudiantes desertaron de los CLEI en el sector oficial.

. Ry,

CLEI Afio Afio Variaci
2019 2020 on

Ciclo I 10.813 9.693 -11,55

Ciclo IT 43.872 25.495 -72,08

Ciclo 142.736 111.457 -28,06

III

Ciclo 178.123 148.648 -19,83

1A%

Ciclo V 124.883 91.577 -36,37

Ciclo 145.962 149,189 2,16

VI

Total 646.389 536.059 -20,58
Elaboracion Propia.

Fuente: DANE, Educacién formal 2019, 2020.

Matricula de CLEI segiin caracteristicas de la poblacion

Caracteristica Ao Aiio 2020 Variacion
2019

Grupos étnicos 57.003 38.314 -48,78
Situacion frente al conflicto 34,312 27.926 -22,87
armado

Limitaciones fisicas 6.427 6.152 -4,47
Capacidades excepcionales 150 94 -59,57
Total 97.892 72.486 -35.05

Fuente: DANE, Educacién formal 2019, 2020.

El total nacional tiene una reduccién del 35%, pero al analizar por caracteristica se
encuentra que son los de capacidades excepcionales -59%, seguido de los grupos étnicos
-48% y en situacion frente al conflicto armado -22%.

Este contexto debe considerar que aunque tradicionalmente se ha entendido la EPJA
solo como para los mayores y adultos, la realidad en territorio ha demostrado que los
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nifios, nifias y jOvenes que teniendo la edad teérica por fuera de los CLEI,
particularmente los de educacién secundaria y media hoy son la mayoria de estudiantes
de los CLEI, ello debido a condiciones socioeconémicas diversas que los han obligado
ha realizar este tipo de migracién de educacién, ya que en su mayoria deben realizar
actividades de subsistencia, lo que impide que puedan asistir en sus correspondientes
niveles de educacién, lo anterior significa que a diferencia del diagnostico del Ministerio
de Educacidn, el tnico problema a resolver no es el analfabetismo.

Ahora bien, hay un desmantelamiento de la EPJA ya que también se presenta un
decrecimiento en los docentes y en las sedes oficiales para la prestacion de este derecho

fundamental.
Docentes por sector CLEI
Sector | Afo Afo Variaci
2019 2020 on
Oficial 6.280 4.679 -34,22
No Oficial 9.050 8.524 -6,17
Total 15.330 13.203 -16,11
Nacional
Docentes por Zona CLEI
Zona Afio Afio Variaci
. 2019 2020 on
Urbana 13.327 11.860 -12,37
Rural 2.003 1.343 -49,14
Total 15.330 13.203 -16,11
Nacional
Sedes educativas por sector CLEI
Sector Afio Afio Variaci6
2019 2020 n
Oficial 3826 2837 -25,85
No 1236 1286 4,05
Oficial
Total 5062 4123 118,55
Nacional
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Sedes educativas por zona CLEI
Zona Afio Afio Variaci
2019 2020 on
Urbana 3026 2808 -7,76
Rural 2036 | 1315 -54.83
Total 5062 4123 -22,77
Nacional

Fuente: DANE, Educacion formal 2019, 2020.
Nuevamente, son las zonas rurales las que se ven mas afectadas.
Financiacién de la EPJA

La ley 715 de 2001 en el art 15 define la destinacion de los recursos de la participacion
para educacion: |

Pago personal docente y administrativo

e Construccion de la infraestructura, mantenimiento, servicios y funcionamiento de
las IE.
® Provision de la canasta Educativa.

e (Calidad educativa.

Tipologias educativas

De otra parte, el art 16.1.1 hace referencia a los criterios de distribucién para la
poblacién atendida, la cual, se hace por tipologias educativas, definida en la ley como un
conjunto de variables que caracterizan la prejstaci(’)n del servicio educativo, de acuerdo
con metodologias diferenciadas por zona rural y urbana.

Es discrecion y competencia de la nacién la mjetodologia para el calculo de la asignacién
por alumno y valor atendiendo las diferentes tipologias.

|
Segln el documento de distribucion SGP 40 dle 2020, estas son las tipologias actuales:
\

1. Preescolar (Jardin y Transicion)
ii.  Primaria
iii.  Secundaria
iv.  Media
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V. Ciclo 2 de adultos
vi.  Ciclo 3-6 de adultos

Hoy existe un reconocimiento de la desfinanciacion de la educacion en los niveles
preescolar, bisica y media; sin embargo, la brecha se agranda al estudiar la pirrica
asignacion para la EPJA. En consecuencia, las entidades territoriales para la
financiacion de 1a EPJA deben hacer mayores esfuerzos.

Tipologia por asignacién por alumno Vigencias 2020-2018 Sistema General

de Participaciones Promedio Nacional 95 Entidades Territoriales
Certificadas
Rural
Transicién Primaria Secundaria Media Ciclo 2 adultos] _Ciclo 3-6 adultos
$3426727] $2.741.382 | $3.084.055 | $3.255.391 $ B822.915 $ 822.915
$3426727| $2.741.382 | $3.084.055 | $3255301 ]S 822,915 S 822,915
$3.271568] $2.617.254 | $2.944.421 | $3.107.989 $ 785.765 $ 785.765
Urbano
fi
Ano : : Ciclo 3-6
Transicion Primaria Secundaria Media Ciclo 2 adultos adultos
2020 | $2.635.04a| 2108755 | $2372.350 | $2504.247] $ 613.211 | $ 613.211
2019 | $2.635.944 | $2.108.755 | $2.372.350 | $2504.147 $ 613.211 | §613.211
2018 | $2.516.591 | $2.013.273 | $2264.932 | $2300761] $ 604.427 | $ 604.427
Elaboracion Propia.

Fuente: Conpes SGP 40, 2020. ANEXO 1. Distribucién de los recursos SGP para
educacién (poblacion atendida), vigencia 2020. Conpes SGP 34, 2019. ANEXO 1.

Distribuciéon de los recursos
2019. Conpes SGP 24, 2018. ANEXO 1. Distribucion de los recursos SGP

vigencia

SGP

para

educacion

para educacion (poblacion atendida), vigencia 2018.
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~ Promedio Nacional 2020

Urbano Brecha . Rural ~ Brecha

T-M CLEI T-M CLEI

$2.405.299| $613.211 | ($1.792.088) | $3.126.888| $822.915 | ($2.303.973)

Dada su escasa financiacién, poca cobertura, en Colombia se trata a la EPJA como un
mero problema de analfabetismo y no es reconocida como derecho fundamental, por
tanto, el presente proyecto de acto legislativo pretende garantizar: acceso, calidad,
equidad, financiacién acorde a la normativa internacional y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

1. La problematica de la educacién de personas jévenes y adultas

En numerosas sentencias de la Corte Constitucional, se ha reconocido el derecho
fundamental a la educacién, para todos los Colombianos, sin embargo, este derecho ha
sido negado de manera reiterada por entidades obligadas a garantizarlo, en particular, para
personas jovenes y adultas, dado que, dichas entidades aducen que, no cuentan con
disponibilidad de recursos, y que, este derecho estd garantizado, de manera obligatoria, en
el rango constitucional, de conformidad con las edades establecidas en el articulo 67,0a
lo sumo para menores de 18 afios.

Los jovenes y adultos, cuando reciben estas negativas, impetran acciones de tutela,
derechos de peticidn, entre otros, buscando se garantice su derecho fundamental, sin
embargo, entre tanto se resuelve la tutela y se lleva a cabo el proceso para implementar la
orden impartida alli, el estudiante pierde tiempo, y en muchas oportunidades, esto
desincentiva al adulto que muchas dificultades para para poder acceder a la educacion.

En un caso reciente en el departamento de Antioquia:

“Unos 6.000 estudiantes de las modalidades de Clei y sabatinos de Medellin no
se han podido matricular en este segundo semestre del afio en los ciclos 5y 6 de
la prestacion del servicio educativo a la poblacién joven y adulta, porque el
Ministerio de Educacion Nacional, MEN, a razén de la pandemia de la covid-19,
ha priorizado la educacién para toda la poblacion escolar y en edad escolar, que
es hasta los 18 afios, y convino que en esta vigencia no giraré los recursos a los
entes territoriales para pagar las horas extras de los maestros y directivos
docentes que la imparten.
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En la ciudad, esto afecta a estudiantes de 49 instituciones educativas que prestan
este servicio, también nombrado Educacién de Personas Jovenes y Adultas, Epja.

Estariamos hablando que, en un solo colegio de Medellin se estan quedando sin
la posibilidad de estudiar en promedio 320 estudiantes, considerando que en las
1. E. que prestan ese servicio se oftrecen los Clei en la modalidad nocturna y
sabatino.

El pasado 12 de junio, el Ministerio de Educacion Nacional expidio6 la Directiva
No.14, que tiene como asunto: “Modificacién del numeral 4 de la Directiva 5 del
25 de marzo de 2020, relacionado con la prioridad en la prestacion del servicio
educativo”, en ella se escuda la Secretaria de Educacion de Medellin, para no
autorizar a los rectores la matricula a los jévenes y adultos de los Clei 5 y 6, dado
que “no se consintieron recursos a las Entidades Territoriales Certificadas, para
dar continuidad en el segundo semestre del afio 2020, a los Clei que iniciaron su
proceso en junio de 2019, ni a los Clei 5 que terminan e inician el ciclo 6 en el
segundo semestre del afio 20207, se alertd en una comunicacién publica que
emitié la Asociacién Sindical de Educadores del Municipio de Medellin, Asdem.

()

La pregunta que ronda es que si bien este es un asunto que involucra factores
salariales, estaria en la facultad del gobierno de Medellin el asumir ese pago con
recursos propios, ya que queda claro que este servicio educativo no se esta
prestando en la ciudad porque no se cuenta con presupuesto girado por el
Gobierno Nacional, es més, “los recursos si estarian y podrian asignarse al
personal docente, pero la SEM se escuda en esa directiva y opta por simplemente
no hacerlo”, con esas palabras se quejaron los  rectores.” (NoticiaDe
elmundo.com disponible en
hitps://www.elmundo.com/noticia/Personas-de-Medellin-en-extraedad-se-quedan
- sin-educacion-en-2020-2/380541)

Lo anterior, es evidencia ostensible de la problematica actual por la que atraviesan los
estudiantes en extra edad escolar, los jévenes y los adultos que, requieren una respuesta
asertiva y favorable por parte del Estado que garantice sus derechos, en este caso el
fundamental a la educacién, por lo tanto, se hace absolutamente necesario, esclarecer en
nuestra constitucion politica, aquello que como lo veremos més adelante, la propia Corte
Constitucional ya ha establecido, pero que, aln se sigue presentando este yerro por parte
de las autoridades en educacion, y debe ser corregido.

2. Contexto juridico de la Educacién para personas jévenesy adultas.

Como consecuencia de la negativa de disponer de los recursos y demas elementos que
componen el derecho a la educacion, para personas jovenes y adultas, muchos han
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impetrado acciones de tutela, ante lo cual, las entidades accionadas, en sentencias de
tutela, alegan, la inexistencia de la obligacién de la educacidén para joévenes y adultos,
derivada la inexistencia de la disposicién constitucional para su adopcién, en cuanto a las
edades y por mas que se han presentado casos, la jurisprudencia sigue mostrando este
patrén, ya que, se toma como regla, la edad, establecida en el articulo 67 constitucional o
a lo sumo la de los 18 afios para decantar como obligatoria la educacién por parte del
Estado.

La propia Corte Constitucional ha reconocido esta problematica en sentencia

“Es innegable que el sistema educativo nacional sigue presentando deficiencias,
especialmente en cuanto a su cobertura, pues se ha registrado que un porcentaje
de la poblacién, por diferentes motivos, no ingresan al sistema educativo en la
edad escolar, razén por la que llegan a la edad adulta sin haber adquirido los
conocimientos que se imparten en la escuela. Ello se demuestra, entre otros, en
los indices de analfabetismo que registra el pais, que por disposicion del articulo
68 de la Constitucion, el Estado estd obligado a erradicar.”. ( Sentencia T 108
de 2001)

Esta situacién ha generado un escenario de desigualdad y de inequidad, tanto formal
como material, respecto de la garantia del derecho fundamental a la educacion, para
personas jovenes y adultas, con ello, se desconocen estos otros derechos y también la
dignidad, principio fundante de nuestro Estado Social de Derecho:

En lo atinente a la igualdad, baste con observar los articulos 1, 2, 7 constitucionales y el
articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos:

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley.

Articulo 13. Convencién americana de los derechos humanos. Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccion de la ley. ‘

Edificio Nuevo del Congreso | Segundo Piso 216.



o@@ @SundraJoimesC

Frente a la dignidad, la Corte Constitucional se ha pronunciado, como el desarrollo de las
capacidades de todas las personas:

Mids alla de lo expuesto, la educacion no solo es un medio para lograr esos
trascendentales propdsitos sino un fin en si mismo, pues un proceso de educacion
continua durante la vida constituye una oportunidad invaluable para el
desarrollo de las capacidades humanas” sentencia C 520 DE 2016 M. P. Maria
Victoria Calle Correa.

Es asi como desde el punto de vista Constitucional, se entiende que debe darse una
soluciéon a la problemadtica planteada, porque entre.otros, nuestra constitucién debe
ajustarse a lo establecido en el bloque de constitucionalidad, para ser més exactos, en la
materia particular de este proyecto de acto legislativo, nuestra Constitucion debe estar en
consonancia con el articulo 26 de la Declaracion Universal de derechos Humanos.

Lo anterior, porque debe desecharse el argumento de educacién fundamental y obligatorio
solo para los ciudadanos colombianos que se encuentran en las edades establecidas en el
articulo 67, o solo aquellos menores de edad, este tema ya fue interpretado por el méximo
Tribunal de lo Constitucional en nuestro pais:

“El derecho a la educacién, tanto en los tratados de derechos humanos suscritos
por Colombia como en su consagracion constitucional, es un derecho de la
persona y, por lo tanto, es fundamental tanto en el caso de los menores como en el
de los adultos. Su relacion con la dignidad humana no se desvanece con el paso
del tiempo y su conexién con otros derechos fundamentales se hace acaso mds
notoria con el paso del tiempo, pues la mayor parte de la poblacion adulta
requiere de la educacién para el acceso a bienes materiales minimos de
subsistencia mediante un trabajo digno. Mds alla de lo expuesto, la educacion no
sélo es un medio para lograr esos trascendentales propositos sino un fin en si
mismo, pues un proceso de educacion continua durante la vida constituye una
oportunidad invaluable para el desarrollo de las capacidades humanas™
(Sentencia T 434 de 2018).

Frente a la obligatoriedad de la educacion para personas jovenes y adultas también
pueden revisarse las sentencias T- 356 de 2017, en concordancia con sentencia T-091 de
2019. En esta Gltima se sostuvo que:

El caracter fundamental del derecho a la educacién -aun en el caso de los
adultos- tiene apoyo en la idea segun la cual“(...) la educacion es inherente y
esencial al ser humano, dignificadora de la persona (...), ademas de constituir el
medio a través del cual se garantiza el acceso al conocimiento, la ciencia, la
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técnica y los demds bienes y valores de la cultura”. De acuerdo a lo anterior, la
sentencia T-428 de 2012 —en la que se estudiaron los compromisos educativos
del Estado con la poblacién joven y adulta- precisé que se vulnera tal derecho
cuando se desconocen las facetas de acceso y permanencia ante “la suspension
abrupta de la prestacion del servicio”.

Con esto queda més que aclarado que, el derecho a la educacién de personas jovenes y
adultas es Fundamental, ahora bien, la solucién que se ha dado por parte de la Corte
Constitucional, a la tensién existente entre el articulo 26 de la declaracién de los derechos
humanos y el articulo 67 Constitucional, se encuadra en el principio de progresividad de
los derechos y la prohibicién de regresividad: '

“38. El inciso 1° del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 precisa que “(...) [lla instruccion elemental serd obligatoria”
y que “[l]la instruccién técnica y profesional habrd de ser generalizada, el
acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos”. Tal disposicién contrasta con el inciso tercero del articulo 67,
segtin el cual la educacién serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y deberd comprender, como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacidn basica.

“Bste Tribunal ha indicado que la armonizacion de tales disposiciones exige
considerar que “(...) el compromiso del Estado colombiano con respecto a la
educacién se predica respecto de todos los niveles educativos -desde el
preescolar hasta el superior- pero con primacia de un minimo -un afio de
preescolar, cinco afios de primaria y cuatro de secundaria- el cual deberd
cumplir con los mismos requisitos establecidos para la ensefianza primaria, es
decir universalidad, gratuidad y obligatoriedad, a partir del cual se debe
avanzar progresivamente hacia la asequibilidad de dos afios mds de preescolar,
dos afios adicionales de secundaria y educacién superior” (Sentencia T 091 de
2019)

El principio de progresividad ha sido interpretado por la Corte como un mandato al
legislador en el sentido de “erradicar las injusticias presentes”, de “corregir las visibles
desigualdades sociales” y “estimular un mejoramiento progresivo de las condiciones
materiales de existencia de los sectores mds deprimidos"*

% 7 Sentencia C- 038 de 2004, en concordancia con C- 644 de 2012,
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En este sentido, se entiende que, la progresividad conlleva implicitamente la prohibicién
de regresividad, es decir, se ha concretado el principio de progresividad en una serie de
prescripciones mas precisas: obligacién de actuar, prohibicion de disminuir recursos,
prohibicion de aumentar costos de acceso, y prohibiciéon de aumentar requisitos, todas
vinculantes para el Estado en relacidén con el goce efectivo de los derechos sociales.

De esta forma, entendiendo que el derecho es obligatorio para todos los ciudadanos -
Colombianos; que la interpretacién del articulo 67 Constitucional se enmarca en el
principio de progresividad y que las cuatro A del derecho fundamental a la educacion
deben permear desde su niicleo esencial hasta su correcta implementacion, se propone
este proyecto de acto legislativo, con el objeto fundante de zanjar la problematica que
aqueja a miles de Colombianos que ven truncados su anhelos educativos, y que el Estado
como lo hasta aqui lo-vimos, estd obligado a garantizar y proteger sus derechos.

V. Educacién media.

a. Armonizacion de la Ley 1753 de 2015 con la Constitucion Politica
Nacional.

En Colombia la ley 1753 de 2015 por la cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo
2014 -2018 “Todos por un Nuevo Pais”, establecid en su articulo tercero la educaciéon como
uno de los pilares en los que fundamenta el mismo, por tanto, en el capitulo de movilidad
social estatuy6 la obligatoriedad de la educaciéon media en los siguientes términos:

“Articulo 55°. Obligatoriedad de la educaciéon media. La educacién media sera
obligatoria, para lo cual el Estado adelantard las acciones tendientes a asegurar la
cobertura hasta el grado once (11) en todos los establecimientos educativos. El
Ministerio de Educacién Nacional definird los mecanismos para hacer exigible la
atencion hasta el grado once (11) de manera progresiva, en todos los
establecimientos educativos.”

No obstante, en Colombia se viene ofertando la educacién media de manera gratuita por
virtud del decreto 4807 de 2011, el cual, estipulé las condiciones de aplicacion de la
gratuidad educativa para los estudiantes de educacién preescolar (solamente en grado de
transicion), primaria, secundaria y media de las instituciones educativas estatales.

b. Constitucionalizaciéon de la jurisprudencia en educacion media.

La Corte Constitucional, a partir de una interpretacién arménica de los articulos 44 y 67 de
la Constitucién Politica con los tratados internacionales de derechos humanos suscritos por
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el Estado Colombiano, ha sefialado en diversas oportunidades, entre otras en las sentencias
T323 de 1994, T-550 de 2005, T-1228 de 2008 y en la C-376 de 2010, que la educacion es
un derecho de caracter fundamental, obligatoria para todos los menores de 18 afios de edad,
y que se debe implementar progresivamente la gratuidad para la realizacién del derecho a la
educacién, eliminando de forma gradual el cobro de los servicios complementarios de los
que trata el articulo 67 y los demas gastos establecidos.

En este sentido, lo que pretendemos con el Acto Legislativo, por una parte, es introducir en
nuestra norma superior el reconocimiento que jurisprudencial, legal y reglamentariamente
se ha hecho a la educacién media, como obligatoria y gratuita en los grados décimo y
undécimo para cobijar a los nifios y nifias de 16 'y 17 afios.

Por otra parte, garantizar el derecho a la educacion obligatoria en preescolar para los nifios
y nifias de 3 y 4 afios y la educacién para personas jovenes y adultas como derecho
fundamental, segin lo vimos en la presente exposicién de motivos.

Situaciones que podrian configurar un posible conflicto de interés.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 3 la ley 2003 de 2019, la cual, dispone incluir en los proyectos: “un acapite que

- describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusién y votacion del proyecto” me permito manifestar que, al tratarse de la inclusion de
un derecho fundamental en la constitucién politica y la posibilidad de ampliar la cobertura
en educacién, para todos los habitantes del territorio nacional, el presente proyecto de acto
legislativo no representa un beneficio particular, actual ni directo para los congresistas que
discutan, debatan y voten la presente iniciativa legislativa.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2024 SENADO.

“Por el cual se incluye el articulo 27A y se modifican los articulos 45 y 67 dela
Constitucién Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA.

Articulo 1°. Objeto. El presente acto legislativo, tiene por objeto elevar a rango de derecho
fundamental la educacién y garantizarla como obligatoria en tres grados de preescolar y
educacion media en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Incluyase el articulo 27A dentro del Capitulo I del Titulo II de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:

r

Articulo 27 A. Todas las personas tienen derecho a la educacion, el Estado
garantiza que se brinde con base en los principios de asequibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad, aceptabilidad y progresividad.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 45 de la Constitucién Politica el cual quedar? asi:

Articulo 45. El adolescente y el adulto tienen derecho a la educacion, la
proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Articulo 4°. Modifiquese el inciso 3° del articulo 67 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Inciso 3°

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria con fundamento en los principios de progresividad y no
regresividad de los derechos.
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Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo al articulo 67 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

Paragrafo: La educacion comprenderd como minimo tres grados de preescolar,
nueve de educacioén bésica y dos de educacion media.

Articulo 6°. Adicidénese un paragrafo transitorio al articulo 67 de la Constitucion Politica

de Colombia, el cual quedard asi:

Paragrafo Transitorio. Para el cumplimiento de las disposiciones previstas en el
inciso tercero y el paragrafo del presente articulo El Ministerio de Educacion
Nacional tendrd un plazo de (6) meses para disefiar un plan quinquenal de
ampliaciéon de cobertura, cuya ejecucion e implementacion iniciard a mas tardar (1)
afio a partir de la adopcidn del plan quinquenal.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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