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ASUNTO: Respuesta a su oficic CTCP-3.3.178-C-23 Propaosicién N° 07 citacién debate
control politico.

Honorables Congresistas:

En atencidon al oficio citado en el asunto de manera respetuosa nos permitimos dar
respuesta al cuestionario, conforme lo solicitado de [a siguiente manera:

1. ¢La metodologia utilizada para la actualizacion del catastro multipropésito,
que factores tiene en cuenta para determinar el valor de un bien inmueble?

En primer lugar, debe indicarse que el Instituto Geografico “Agustin Codazzi” (IGAC) expidid
la Resolucion 1040 de 2023,' que tiene por objeto “establecer el régimen de la gestion
catastral con enfoque multiproposito para la adopcion del modelo de gestion y operacion
catastral, definir las condiciones de habifitacion y deshabilitacién de gestores catastrales,
regular los procesos de la gestién catastral, ...”2 Considerando lo dispuesto por la citada
resolucion, se hace necesario precisar los siguientes tres conceptos:

1. Informacién econémica: Corresponde al avaltio catastral del inmueble, el cual
debera guardar relacién con los valores de mercado.

2. Avaltio catastral. Valor de un predio resultante de un ejercicio técnico en desarrollo
de los procesos catastrales, que, en ningtin caso, podré ser inferior al 60% del valor
comercial 0 superar el valor de este dltimo.

3. Avaldo comercial. Precio mas probable por e cual un predio se transaria en un
mercado en donde el comprador y el vendedor actuarian libremente con el
conocimiento de las condiciones fisicas y juridicas que afectan el bien; el cual se

1 por medio de la cual se expide 1a resolucién Unica de la gestidn catastral multipropésito.
2 Articulo 1. 1. Objeto, Resolucién 1040 de 2023,
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sustenla a través de métodos de valoracién como: comparacion o mercado,
capitalizacion de rentas o ingresos, costo de reposicion y/o técnica residual.
Independientemente del método valuatorio, debe contar con soporte econémico
acorde con la teorfa de valor.

Considerando los conceptos transcritos, la determinacién del valor catastral se soporta en
el avalio comercial, para o cual ia valoracién de los predios debe tener en cuenta los
aspectos senalados en los articulos 2.2.2.3.20 y 2.2.2.2.3.21 del Decreto 1170 de 2015.3
En efecto, el articulo 2.2.2.3.20 del citado Decreto 1170 dispone, como parametros para
determinar el valor comercial del predio, lo siguiente:

Articulo 2.2.2.3.20. Pardmetros para determinar el Valor Comercial. Los
siguientes parametros se fendrén en cuenta en la deferminacion del valor comercial:

1.

2.
3.

8.

La reglamentacion urbanfistica municipal o distrital vigente al momento de fa
realizacion del avaltio en relacién con el inmueble objeto del mismo,

La destinacion economica del inmueble.

Para los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, el avaltio
se realjzara sobre las areas privadas, teniendo en cuenta los derechos
provenientes de los coeficientes de copropiedad.

Fara los inmuebles que presenten diferentes caracteristicas de terreno o
diversidad de construcciones, en el avaltio se deberan consignar los valores
unitarios para cada uno de ellos.

{...)

La estratificacién socioecondmica del bien.

Decreto 1170 de 2015, que prevé las caracteristicas para determinar el valor comercial del

inmueble:

Articulo 2.2.2.3.21 Caracteristicas para determinar el valor comercial del
inmueble. Para la determinacion del valor comercial de los inmuebles se deberan
tener en cuenta por lo menos las siguientes caracteristicas:

A. Para el terreno:

1. Aspeclos fisicos tales como érea, ubicacion, topografia y forma.

2. Clases de suelo: urbano, rural, de expansion urbana, suburbano y de
proteccion.

3. Las normas urbanisticas vigentes para la zona o el predio.

4. Tipo de construcciones en la zona.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacidn

Estadistica.
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5. La dotacion de redes primarias, secundarias y acometidas de servicios
publicos domiciliarios, asi como la infraestructura vial y servicio de
transporte.

6. En zonas rurales, ademdas de las anteriores caracteristicas debera
tenerse en cuenta las agroldgicas del suelo y las aguas.

7. La estratificacion socioeconomica del inmueble.

B. Para las construcciones:

Ef drea de consfrucciones existentes autorizadas legalmente.

Los efementos constructivos empleados en su estructura y acabados.

Las obras adicionales o complementarias existentes.

La edad de los materiales.

El estado de conservacién fisica.

La vida util econdmica y técnica remanente.

La funcionalidad del inmueble para lo cual fue construido.

Para bienes sujetos a propiedad horizontal, las caracteristicas de las areas
comunes.

NSO AW

2. ¢Quiénes son [os gestores u operadores que tienen a cargo la actualizacién
de los predios para fines del catastro multipropésito, quienes los contrata y
paga?

Respuesta:

Respecto de este punto se indica, en primer lugar, que, de conformidad con lo sefialado en
el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023,* los gestores catastrales son entidades piblicas que,
debidamente habilitadas, tiene a su cargo la prestacion el servicio publico de naturaleza
administrativa especial de la gestion catastral, adelantando los procesos de formacion,
actualizacion, conservacion y difusién catastral. Ahora bien, para el efecto conforme con la
disposicion legal citada los gestores catastrales pueden ser:

a) Departamentos, Distritos o Municipios que hayan sido habilitados como gestores
catastrales por el IGAC.

b) Esquemas Asociativos Territoriales (EAT), previstos en la Ley 1454 de 2011,° que
hayan sido habilitados por el IGAC.

c) EIIGAC.

d) La Agencia Nacional de Tierras (ANT), conforme con el articulo 80 de la Ley 1955
de 2019,% modificado por el articulo 50 de ia Ley 2294 de 2023.

4 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
5 Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
5 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.
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e) Las entidades territoriales que titulares de los denominados “catastros
descentralizados” o cumplen esa funcion por delegacion antes de la promulgacion
de la Ley 1955 de 2019,

En este sentido, las entidades publicas que soliciten habilitarse como gestores catastrales
deben cumplir los requisitos establecidos en el Titulo Ill de la Resolucion 1040 de 2023,
para lo cual deben establecer la organizacion para la prestacion del servicio, de manera
directa, por contrato con operadores o a través de unidades administrativas especiales,
secretarias u oficinas catastrales, entre otras.

En relacion con los operadores catastrales, son personas juridicas de derecho publico o
privado que, mediante contrato con el gestor catastral, pueden apoyar labores operativas
que sirven de insumo para los procesos de formacion, actualizacién y conservacion de la
informacion catastral. Para este efecto, el articulo 3.7.1. de la Resolucion 1040 de 2023
prevé la posibilidad de que un gestor catastral habilitado contrate a un operador catastral
en aras de adelantar las actividades operativas de los procesos de la gestion catastral en
su jurisdiccion.

De acuerdo con lo anterior, el gestor debe verificar la idoneidad de! operador durante el
proceso de seleccion para la contratacion y deberan cumplir como minimo con los
siguientes requisitos:

1. Estar constituido como una persona juridica, ya sea de derecho publico o privado, y
demostrar que dentro de su objeto social y actividades se incluyan labores
relevantes para llevar a cabo los procesos de formacion, actualizacién y
conservacion catastral.

2. Las labores mencionadas en el punto anterior deben estar estrechamente
relacionadas con el objeto, alcance y obligaciones especificas del contrato que se
suscriba con el operador.

3. Contar con perfiles de personal que posean conocimientos técnicos y/o profesiones
afines al desarrollo de las actividades propias de la gestién catastral. El operador
debera garantizar que estos perfiles se cumplan en su totalidad durante la
contratacion del personal y durante |a ejecucion del contrato.

4. Tenerla capacidad financiera necesaria para llevar a cabo las actividades que sirvan
de insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacién y conservacién
catastral. L.os gestores catastrales deberan verificar esta capacidad financiera
durante el proceso de seleccidn de operadores catastrales, teniendo en cuenta la
magnitud y alcance de las actividades y/o servicios contratados.

De acuerdo con la disposicién citada, el operador debe dar estricto cumplimiento y acatar
las disposiciones contenidas en la Resolucién 1040, en particular, debe cumplir con las
responsabilidades y obligaciones previstas en los articulos 1.6 numeral 5
(Responsabilidades y competencias en la gestién catastral multipropésito — Operadores
catastrales); 4.1.6 (Responsabilidades de [os operadores catastrales); 5.1.3 (Obligacién de
cumplir las especificaciones técnicas de la base de datos catastral); 8.1 (Gestién
documental en el marco de la gestidn catastral); Titulo Il - Capitulo 7 (Lineamientos técnicos
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para la contratacion de operadores catastrales); 3.8.3 (Aspectos generales de la prestacion
del servicio publico catastral) y 3.8.4 (Atencion de requerimientos por parte de gestores
catastrales y operadores catastrales).

De igual manera, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.6 de la Resolucion 1040
de 2023 el operador catastral, es responsable de su gestion en los ambitos penal, fiscal y
disciplinario por el incumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales, as{ como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables,

De otra parte, respecto a fa financiacion de la gestion catastral es necesario indicar que las
entidades publicas gue soliciten habilitarse como gestores catastrales, deben cumplir los
requisitos establecidos en el Titulo Il de la Resolucién 1040 de 2023 para lo cual la solicitud
de habilitacién debe contener, entre otros aspecios, lo relative a:

@ Modelo de financiacién: el solicitante debera describir el esquema financiero que
garantice la viabilidad y sostenibilidad de su modelo de operacion. Para ello, debera
detallar de manera clara el analisis que respalde y garantice la disponibilidad de las
fuentes de financiacion, asi como la correcta estimacién de los gastos de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda necesarios para la prestacion dei
servicio publico de gestion catastral. Asi mismo, se incluira el andlisis de impacto
socioecondmico vy fiscal a largo plazo y el soporte de la actualizacién del Marco
Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial 0 el documento equivalente para
los EAT.

De lo anterior se colige que los requisitos de habilitacion previstos en la Resolucién 1040
de 2023 son estrictos, con el objetive de asegurar a los usuarios que la prestaciéon del
servicio publico de gestién catastral, de naturaleza administrativa especial, sea eficiente,
eficaz, continua ¢ ininterrumpida.

3. ¢Puede una entidad territorial ser gestor u operador del catastro
multipropésito? En caso de ser positiva esta respuesta, ¢cuales entidades
territoriales se encuentran desarrollando la actividad de operadores o
gestores para el catastro multiproposito, para cuales municipios y cual es el
valor de cada contrato?

Respuesta:

Como se sefialo al responder el punto 2, los Departamentos, Distritos o Municipios y EAT
pueden ser habilitados como gestores previo cumplimiento de los requisitos habilitantes
sefalados en la Resolucion 1040 de 2023. Asi mismo, el articulo 3.4.1. de la citada
resolucién prevé la posibilidad de que una entidad territorial no habilitada contrate con un
gestor catastral habilitado la prestacién del servicio publico catastral por un término no
inferior a tres (3) afios. De acuerdo con esta disposicién, la entidad territorial interesada en
realizar la contrataciéon de un gestor debe realizar la verificacion de las siguientes
condiciones:
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1. Que el gestor a contratar haya puesto en vigencia al menos un proceso de formacion
y/o actualizacion catastral producto de su gestion en la totalidad del territorio bajo
su jurisdiccion. Si se contrata a un gestor catastral que tenga bajo su responsabilidad
varios municipios, los procesos de formacion y/o actualizacion realizados, producto
de su gestidn, deben cubrir al menos el 70% de 4rea de territorio a su cargo.

2. Que el gestor catastral a contratar no tenga ninguna sancion en firme, impuesta por
la Superintendencia de Notariado y Registro {SNR).

3. Que el gestor catastral a contratar no cuente con un rezago de atencion a tramites
de conservacion catastral superior al 60% de solicitudes con plazos vencidos.

Es de resaltar que, para realizar la contratacién de un gestor catastral habilitado, se debe
dar cumplimiento a las condiciones y requisitos contemplados en el Titulo i, Capitulo 4 de
la citada Resolucion 1040 de 2023,

De manera complementaria, respecto a la inquietud sobre “;cudles entidades territoriales
se encuentran desarrollando la actividad de operadores o gestores para el catastro
multipropdsito, para cuales municipios y cual es el valor de cada contrato?”, se anexa la
informacion respecto de los gestores catastrales habilitados y su respectiva jurisdiccidn, asi
como los gestores habilitados contratados, en la base en Excel adjunta al presente
documento. Sin embargo, respecto de la contratacion de gestores habilitados contratados
por entidades territoriales, es preciso sefialar que las entidades territoriales y los gestores
tienen plena libertad para suscribir contratos o convenios interadministrativos con el objeto
de desarrollar la gestion catastral y, en tal sentido, es necesario hacer referencia a la
Instruccién Administrativa No. 17 del 13 de noviembre de 2017 de la SNR, conforme con la
cual;

(...} las entidades territoriales que no estén habilitadas podrén contratar a un gestor
catastral que se encargue de la prestacion de este servicio publico. Por tal motivo,
alli se reglamentaron las condiciones bajo las cuales debla darse esta contratacién,
refiriéndose a los mecanismos que deben utilizarse, los criterios para definir su
remuneracion, e inclusive precisando el periodo minimo de ejecucion de los mismos.

Por lo anterior, se hace necesario que los Gesfores Catastrales que sean
contratados a través de esta figura, remitan el reporte de la contratacion con los
municipios con el propésito de identificar a qué entidades territoriales prestan sus
servicios como Gestores Catastrales y, asimismo, verificar el cumplimiento de las
condiciones previstas en los articulos ya citados (...)".

De esta manera, en su condicion de entidad encargada de ejercer funciones de inspeccion,
vigilancia y control a la prestacion del servicio publico de gestién catastral, la SNR es la
entidad competente para reportar estas contrataciones.

4. ¢(Pueden las entidades territoriales mediante diferentes figuras juridicas o
esquemas asociativos crear nuevas entidades dedicadas para la operacioén
catastral y bajo qué parametros podrian hacerlo?

Instituto Geografico Agustin Codazzi Pégina | 6
" BOGQTA D.C. - CARREA 30 N°48-51

. (+57) 601 653 1888

!r“;’" www,igac.,gov.co



CouM R
VIDA
Respuesta:

De acuerdo con lo expuesto, se precisa que la operacién catastral se circunscribe al apoyo
operativo para adelantar los procesos de formacion, actualizacion, conservacion y difusion
de la informacion catastral. Conforme se indicé en la respuesta al punto 2 en esta
comunicacion, la operacion puede ser realizada por entidades publicas o de derecho
privade cumpliendo con los requisitos dispuestos por el articulo 3.7.1. de la Resolucion 1040
de 2023. En este punto, debe resaltarse que los gestores catastrales son operadores
catastrales por naturaleza y, por lo tanto, pueden ser contratados bajo las condiciones y
términos establecidos en la Resolucién 1040 de 2023. De este modo, se sefala que los
gestores catastrales, cuando son contratados como operadores catastrales, son
responsables de:

1. Adelantar las actividades operativas de los procesos de |la gestion catastral para las
cuales hayan sido contratados.

2. Cumplir con la regulaciéon expedida por el IGAC en el desarrollo de las labores
operativas encomendadas por los gestores, sin perjuicio de o establecido en el
respectivo contrato.

De lo anterior se colige que los operadores catastrales coadyuvan en la realizacion de
actividades operativas de la gestion catastral. Sin embargo, debe precisarse que la
responsabilidad de garantizar la prestacion del servicio publico catastral eficiente, eficaz,
continta e ininterrumpida es del gestor en el 4rea de su jurisdiccion o donde sea contratado.
De otra parte, en cuanto a los gestores, se reitera que las entidades publicas que soliciten
habilitarse como gestores catastrales deben cumplir los requisitos establecidos en el Titulo
I de la Resolucion 1040 de 2023, para lo cual deben establecer directamente la
organizacion para la prestacion del servicio.

5. Informe el estado actual de los contratos del numeral anterior y obligaciones
principales, ademas, avance de las metas de estos contratos en comparacién con
los objetivos del catastro multipropésito en el PND. Adjuntar copia de los
contratos previo al debate de control politico.

Respuesta:

Como se indica en la respuesta a la pregunta 3, 1a instruccién administrativa 13 del 17 de
julio de 2020, expedida por la SNR, indica que es necesario conformar un banco de datos
que permita a dicha entidad individualizar los sujetos de inspeccién, vigilancia y control, de
quienes ostentan la condicion de Operadores Catastrales, y prestan sus servicios en las
condiciones previstas en las normas sefialadas previamente. En ese orden de ideas, es a
ta SNR a guien debera consultarse para conocer el estado de los contratos suscrito por
parte de los gestores catastrales con los operadores.

6. iCudles son los requisitos de idoneidad, experiencia o capital que deben
cumplir estas firmas para su contratacién? gHubo alguna convocatoria
publica para su contratacién?
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Respuesta:

Conforme se indicd previamente, el gestor catastral es una entidad de derecho publico por
fo que la contratacion de operadores catastrales debe hacerse con sujecién a los requisitos,
procedimientos y normativa existentes en materia contractual Y., por esta razén, esta
regulacion es ajena a las competencias de la funcién de regulacion a cargo del IGAC. Sin
embargo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 47 de la Ley 2294 de 2023, &l IGAC,
a través de la Resolucion 1040 de 2023, establecid los lineamientos técnicos para la
contratacion de operadores catastrales, sin desconocer las competencias e insumos de
otras entidades del Gobierno nacional. En relacién con los lineamientos técnicos, la citada
resolucion indica que, ademas de la verificacion de requisitos de idoneidad, citados en la
respuesta a fa pregunta 2, los operadores carecen de autorizacion legal para:

Expedir actos administrativos.

Administrar la base de datos catastral.

Realizar los reportes al Sistema Nacional de Informacion Catastral (SINIC).
Realizar labores de apoyo no directamente relacionadas con los insumos
contratados para los procesos catastrales.

e) Ejecutar [abores de difusion catastral directamente y sin supervisién del gestor.
f) En general, asumir o ejecutar cualquiera de las responsabilidades propias de los
gestores catastrales establecidas en la Resolucion 1040 de 2023.

OO oo
ot et S

Es importante recalcar que el gestor catastral es el responsable directo por la adecuada,
oportuna y continua prestacién del servicio publico de gestién catastral y no se halla
habilitado para transferir esta responsabilidad al operador. En relacién con la inquietud de
si existio alguna convocatoria publica, es de anotar que, por las consideraciones legales
previamente indicadas, este tipo de validacion no es competencia del IGAC.

7. ¢Existe aiguna directriz frente al esquema de pago o cobro a los operadores
catastrales que deban seguir u obedecer los gestores catastrales?

Respuesta:

Conforme con el Anexo 17 de la Resolucién 1040 de 2023,% expedida por el IGAC, los
operadores catastrales son personas juridicas de derecho publico o privado gue, mediante
contrato con uno o varios gestores catastrales, pueden apoyar labores operativas que
sirven de insumo para los procesos de formacién, actualizacion y conservacion de la
informacion catastral. Los gestores catastrales son operadores catastrales por naturaleza,
En este orden, considerando que es el gestor catastral el encargado de contratar a los
operadores, los lineamientos frente al esquema de pago son los derivados del estudio de
costos o estudios de mercados que debe realizar el gestor en su condicion de entidad
publica, conforme con el Estatuto de Contratacién de la Administracion Publica.

7 Anexo 1. Glosario de términos para la gestién catastral multipropésito.
8 Por medio de la cual se expide la resolucisn anica de la gestion catastral multipropésito.
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8. ¢Existe algin esquema de cofinanciaciéon entre la nacién y entidades
territoriales para la gestion de fa actualizacion catastral?

Respuesta:

El articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, que madifica el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019,
establece lo siguienie:

“La gestién catastral esta a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC en su
condicion de maxima autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y
esquemas asociativos de entes terriforiales que aquel habilife a solicitud de parte,
previo cumplimiento de ias condiciones que garanticen su idoneidad como prestadores
del servicio publico.”

Conforme con la citada disposicidn, los gestores catastrales habilitados asumen la totalidad
de responsabilidades de |la gestidn catastral a partir de la fecha de inicio de la operacion,
acorde a la resolucion que los habilite, incluida su financiacion. Conforme lo establece la
Resolucién 1040 de 2023, uno de los principios de la gestidn catastral es la sostenibilidad
que exige el aprovechamiento sostenible de los recurscs y la adecuada administracién del
territorio. En los términos de la citada resolucién, las entidades territoriales interesadas en
habilitarse como gestores catastrales deben presentar el esquema financiero que garantice
la viabilidad y sostenibilidad de su modelo de operacién, con el detalle de las fuentes de
financiacion para cubrir la estimacion de los gastos de funcionamiento e inversion asociados
a la prestacion del servicio piiblico de gestion catastral.

De este modo, para la financiacion de los procesos de actualizacién catastral en las
entidades territoriales que ejerzan como gestores catastrales, existen las siguientes
fuentes:

Recursos propios del gestor catastral

Recursos del Sistema General de Regalias

Recursos de crédito (como la linea de crédito directo de Findeter)

Cofinanciacién o donaciones de otras entidades territoriales o actores interesados
en aportar recursos a la actualizacién como Departamentos o Corporaciones
Auténomas Regicnales.

PN~

Por su parte, la gestion catastral a cargo del IGAC se financia con recursos de la Nacion y
crédito multitateral mediante el Presupuesto General de la Nacién (PGN). Con el fin de
ampliar la oferta de recursos para a la financiacion y cofinanciacién de la gestion por parte
de |a nacidn, el articulo 48 de la Ley 2294 de 20123 establece que:

“El consejo directivo del IGAC, debe establecer los requisitos y criterios de priorizacion
de entidades territoriales para el otorgamiento de la financiacion o cofinanciacion, as/
como los principios orientadores para la ejecucion de estos recursos, considerando las
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recomendaciones y lineamientos que suministre el Consejo Superior para la
Administracion def Ordenamiento del Suelo Rural o el que haga sus veces.”

Conforme con la citada disposicidn, el Gobierno nacional y el Consejo Directivo del IGAC
podran adoptar criterios de financiacion y cofinanciacion en las entidades territoriales
priorizadas para ta actualizacion catastral de cuatrienio.

9. ¢Las firmas utilizan una metodologia de avaltio propia, es decir, individual, o
existe un procedimiento uniforme para todos los avaluadores que se
encuentren actualizando el sisterna de informacién denominado catastro
multipropésito?

Respuesta:

Al respecto es importante tener en cuenta que el catastro es el inventario o censo de los
bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de dominio publico o privado,
independiente de su tipo de tenencia, el cual debe estar actualizado y clasificado con el fin
de lograr su identificacion fisica, juridica y econémica con base en criterios técnicos y
objetivos. Con el objetivo de lograr la identificacion econémica de los bienes inmuebles
localizados en el territorio nacional, el capitulo 7 del Titulo 1V de la Resolucion 1040 de
2023, establece los lineamientos y directrices para la realizacion de los avallios catastrales
en desarrollo de los procesos de la gestion catastral y, adicionalmente, en el Capitulo 4 del
Titulo V, enuncia las especificaciones técnicas de la informacién del componente
econémice catastral,

De acuerdo con lo sefialado, los lineamientos y especificaciones previstos en la citada
resolucion, son de obligatorio cumplimiento para todos los gestores y operadores
catastrales del pais. Sin embargo, el articulo 1.7 de la Resolucion 1040 establece que los
gestores podran definir los procedimientos internos apropiados para el ejercicio de sus
labores, asegurando el cumplimiento del marco regulatorio establecido por el IGAC, las
especificaciones técnicas de la base de datos catastral y el Modelo Extendido Catastro —
Registro LADM_COL vigente.

Adicionalmente, el anexo 7° de la Resolucion 1040 precisa qué aspectos debe tener el
estudio econémico, entre estos, la explicacion detallada de los enfoques valuatorios
empleados, y los respectivos soportes de su aplicacion y del control de calidad. Conforme
lo sefiala el articulo 4.7.2 de la Resolucién 1040, los métodos de valoracidon que deben
tenerse en cuenta para la determinaciéon de los avallios catastrales en los procesos de
formacion y actualizacion catastral son los siguientes:

ARTICULO 4.7.2. Avalio catastral en los procesos de formacién y
actualizacién catastral. Los valores comerciales y, consecuentemente, los avaltios
calastrales de los predios en los procesos de formacion y actualizacion catastral se
determinaran de manera masiva a través de métodos de valoracion, como los que

? Contenido minimo de las memorias del proceso de formacién o actualizacion catastral.
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se citan a confinuacion, sin perjuicio de la valoracion puntual de los predios con
caracteristicas especiales 0 sin mercado.

1. Método de comparacion o de mercado. Es la técnica que busca
establecer el valor comercial de un predio a partir del estudio de las ofertas
o transacciones recientes de predios semejantes o comparables al objeto del
avalio.

2 Método de capitalizacion de rentas o ingresos. Es la técnica que
busca establecer el valor comercial de un predio a partir de las rentas o
ingresos que se puedan obtener del mismo predio o de predios semejantes
o comparables, trayendo a valor presente la suma de los ingresos probables
0 rentas generadas en la vida remanente del predio objetc de avaltio, con
una tasa de capitalizacion o inferés.

3. Método def costo de reposicion. Cuando sea necesario establecer el
valor comercial de una construccion se aplicara el mélodo de costo de
reposicion, consistente en establecer el valor comercial de un predio a partir
de la depreciacién de una estimacion del costo total de una construccion.

4, Metodo residual. Cuando sea necesario establecer el valor comercial
de un terreno se aplicara el metodo residual, el cual se deriva de estimar el
valor total de las ventas de un proyecto de construccion acorde con fa
reglamentacion urbanistica vigente y de conformidad con el mercado del
bien final vendible en el terrenc objeto de avalio.

Salvo lo dispuesto en normas especiales, se podran aplicar de manera puntual o
masiva los métodos descritos en el presente articulo, los cuales no requeriran
necesariamente el ingreso al predio.

En eof proceso de aclualizacion catastral, los valores comerciales y
consecuentemente los avallios catastrales, deberan corregir los valores actuales
eliminando las disparidades provenientes de cambios fisicos, variaciones de uso o
de productividad, obras publicas, condiciones locales del mercado inmobiliario y
otros factores.

En los predios no sometidos al régimen de propiedad horizontal se deben
discriminar los valores unitarios de terreno y unidad de construccidn. Para los
predios sometidos al regimen de propiedad horizontal, fos valores comerciales y
consecuentemente los avaliios catastrales de los predios deberan ser deferminados
como un valor integral o total.”

Debe precisarse qgue las disposiciones contenidas en la Resolucién 1040 de 2023 aplican
a partir del 1 de enero de 2024 y, mientras entran en vigor se dar aplicacién a lo dispuesto
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por las Resoluciones 1149 de 2021, 388 de 2020' y 782 de 2023,'2 as/ como las
disposiciones generales contenidas en el Decreto 148 de 2020,"® que adiciona el Decreto
1170 de 2015. Este dltimo decreto sefiala, en el articulo 2.2.2.2.8., que el gestor catastral
podra utilizar los métodos directos, indirectos, declarativos y/o colaborativos para la
identificacion predial de la informacidn fisica, juridica y econémica, en el marco de los
procesos de actualizacién catastral, garantizando el cumplimiento de las especificaciones
técnicas de producto establecidos por el IGAC.

10. ¢ Cudl es el avance porcentual de la actualizaciéon de predios para el catastro
multipropésito en comparacién a la situacién inicial? y ¢ cuantos recursos se
han invertido y de que fuentes hasta el 31 de agosto de 20237

Respuesta:

Para esta respuesta es necesario, de manera previa precisar que conlleva que un municipio
0 area se encuentra actualizado con la puesta en vigencia de las bases catastrales
mediante el acto administrativo correspondiente; por lo cual los indicadores de actualizacién
y formacidn catastral solamente surten cambios el 1 de enero de cada vigencia. Con esta
precision, la situacién inicial de la actualizacién catastral para el presente periodo de
gobierno corresponde a los municipios actualizados con corte al 1 de enero de 2022, Para
este periodo, se contaba con 9,4% de area del territorio nacional con informacién catastral
actualizada, equivalente a 7.038.116 predios ubicados en 82 municipios del pais.

Con los esfuerzos realizados en el Ultimo semestre de 2022, esta cifra ascendid, el 1 de
enero de 2023, al 9,63% del area del territorio nacional con catastro actualizado, la cual
corresponde a 123 municipios actualizados en los que se ubican 7.603.627 predios.

En la siguiente tabla se presentan en detalle las cifras de la iinea base de actualizacion
catastral y con corte a 1 de enero de 2023.

12 Por la cual se actualiza la reglamentacién técnica de fa formacion, actualizacién, conservacién y difusién
catastral con enfoque multipropdsito.

" Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para los productos de informacién generados por los
procesos de formacion y actualizacion catastral con enfoque multipropésito.

12 Por la cual se adoptan disposiciones técnicas de caracter transitorio en materia de gestién catastral.

'3 por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se modifica
parcialmente el Titulo 2 de ia Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero 1170 de 2015, por medio del cual se
expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Informacion Estadistica,
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1 de enero 2022 1 de enero 2023

Area territorio nacional 114.096.813 113.627.405

IGAC 8.934.141 8.848.945
Otro Gestor 1.796.316 2,090,326
Total 10.730.457 10.939.271
Porcentaje de EICEY (GAC 7.83% 7.79%

COLOMBIA
&

Area actualizada

actualizada Otro Gestor 1,57% 1,84%
Total 9,40% 9,63%

IGAC 651.674 522.681
actualizados Otro Gestor 6.386.442 7.080.946
Total 7.038.116 7.603.627
actualizados Otro Gestor 39 76
Total 82 123

En e! transcurso 2023 se ha iniciado la actualizacién de 16 municipios del pais que se
pondran en vigencia e! 1 de enero de 2024, que corresponden a los siguientes:

1. Siete {7) de estos municipios se adelantan mediante un contrato de operador
catastral financiados con recursos de banca multitateral, a cargo la firma SERESCO
(El Peiion, Montecristo, Astrea, Tamalameque, El Paso, San Onofre y Toluvigjo).

2. Cinco (5) iniciados en 2022 a cargo del operador catastral ARBITRIUM (Aipe vy
Gigante en el Huila, La Primavera en Vichada)

3. Cuatro (4) operados directamente por el IGAC, financiados con la Agencia Francesa
de Desarrolio (San Juan de Arama en el Meta y Santa Rosalia en Vichada) y los
municipios de Arauquita {(Arauca) y San Carlos {Cérdoba) financiados con recursos
del PGN.

Avance a junio de 2023 de municipios en operacién

Municipio Departamento | Operador \ Financiacion | Alcance

pe Huila ARBITRIUM PGN g iag ey
Gigante Huila ARBITRIUM PGN gﬁgﬁt’o Y
La primafcE Huila ARBITRIUM PGN e
San A i Directo AFD i
SantalResaliar M uma Directo AFD =i
Araugiiea Huila Directo Biocarbono  prpalC
Sangades Huila Directo Municipio gsgﬁfo it
Sl Huila SERESCO jorce L Y
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Municipio ; Departamento | Operador Financiacion | Alcance

Montecristo Huila SERESCO El?jxj?al gﬁgﬁtlo Y
s o S Uomo
SiFese Huila SERESCO  pan® SR Y
s geesco e Uewo
Sowte s, smesco Y psmo Y
O soesco S Uemo

Fuente: Direccidn de Gestidn Catastral

De los municipios en operacion diez (10) pertenecen a la Reforma Rural Integral {RRI}:
Balboa, Astrea, El Paso, San Carlos, Aipe, San Onofre, Toluviejo, Arauquita, Orito y La
Primavera; cinco {5) son PDET (Balboa, San Onofre, Toluviejo, Arauquita y Orito); y, siete
(7) son de priorizacidn ambiental (Arauquita, San Juan de Arama, Santa Rosalia,
Montecristo, El Paso, La Primavera y Orito). Igualmente, se inicié la etapa pre-operativa e
inicio de los procesos contractuales para los municipios de Balboa (Cauca) y Orito
(Putumayo), financiados con recursos de SGR-Asignacion para la Paz y ejecutados
directamente a través de las Direcciones Territoriales del IGAC.

En lo que corresponde a los recursos ejecutados en fa vigencia actual, la ejecucion
presupuestat orientada al cumplimiento de la meta de actualizacién catastral del 70% del
area geografica del pals el IGAC ha comprometido $82.519 millones de recursos de la
nacion, vigencia 2023, en las actividades de actualizacién del proyecto de actualizacion y
gestion catastral y de los proyectos de generacion de productos cartograficos, agroldgicos
y ampliacion de cobertura geodesica. Conforme se presenta en la siguiente tabla, de este
monto, $18.925 millones corresponde a recursos del crédito multilateral (Banco Mundial y
Banco Interamericano de Desarrolio). De fuentes extra presupuestales, se estan
ejecutando $ 16.493 millones comprometidos para la generacién de productos cartograficos
agrolégicos y geodésicos a través del Fondo Colombia en Paz.

A continuacion, se detallan los recursos invertidos por fuente de financiacion:

FUENTE/PROYECTO Y RECURSO | COMPROMISOS

FUENTE PGN NACION 82.519.268.542,32
ACTUALIZACION Y GESTION CATASTRAL NACIONAL 56.845.966.528,96
Recurso Nacidn 10 3.207.365.191,66
Recurso Nacién 11 31.492.935.213,05
Recurso Crédite 14 18.825.528.512,25
Recurse Propio 20 3.220.137.612,00

LEVANTAMIENTO, GENERACGION Y ACTUALIZACION DE
LA RED GEODESICA Y LA CARTOGRAFIA BASICA ANIVEL  18.,056.283.527,74

NACIONAL
Recurso Nacion 10 31.710.817.,00
Recurso Nacion 11 17.903.672.910,74
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Recurso Propio 20 120.900.000,00

DESARROLLC DE ESTUDIOS DE SUELOS, TIERRAS Y
APLICACIONES AGROLOGICAS COMO INSUMO PARA EL

ORDENAMIENTO INTEGRAL Y EL MANEJO SOSTENIBLE /-017-018.48562
DEL TERRITORIO A NIVEL NACIONAL
Recurso Nacién 10 14.304.650,00
Recurso Nacion 11 7.602.713.835,62
CONVENIO 1046 FONDO PAZ- FONDO COLOMBIA EN PAZ  2.637.078.072,00
RECURSOS BOLSA PAZ- FONDO COLOMBIA EN PAZ 13.856.110.780,00

11. ¢En caso de que un propietario de un predio no esté de acuerdo con el valor
de la actualizaciéon catastral, pude hacer un avaltio propio con una firma
competente para comparar las diferencias, o existe algun mecanismo en el
que se pueda conciliar?

Respuesta:
El articulo 4 de Ley 1995 de 2019* dispone lo siguiente:

Articulo 4. Revision de los avaltos catastrales. Los propietarios poseedores 0
las entidades con funciones relacionadas con la tierra podran presentar para efectos
catastrales, en cualquier momento, solicitud de revision catastral, cuando considere
que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio, para ello
deberan presentar las pruebas que justifiquen su solicitud. La autoridad catastral
debera resolver dicha solicitud dentro de los tres (03) meses siguientes a la
radicacion,

Por su parte el Capltulo 7 del Titulo IV de la Resolucion 1040 de 2023 regula, en materia
de availos catastrales, el procedimiento a seguir al momento en que un ciudadano desee
solicitar la revisién del avalio catastral. Cabe destacar que dentro de este se indica que
“en ninguin caso ef gestor catastral podra restringir la libertad probatoria de que goza el
solicitante exigiendo s6lo uno o alguno de tales medios de prueba como requisito de
procedibilidad para realizar Ia solicitud.”

Lo anterior implica a su vez que, dentro de la libertad probatoria del solicitante, este puede
presentar la solicitud de revision acompafnada de las pruebas que, a criterio del solicitante:

(...} fundamenten las inconformidades frente al avalio, tales como planos, fotografias,
ceriificaciones de autoridades administrativas, orfofotografias, aerofotografias, avaltios
comerciales, escrituras pablicas u otros documentos que sirvan de sustento.

La prueba documental sefialada en el presente articulo es meramente enunciativa. En
tal sentido, en ningun caso el gestor catastral podréa restringir la libertad probatoria de
gue goza el solicitante exigiendo sdlo uno o alguno de tales medios de prueba como
requisito de procedibilidad para realizar la solicitud”

4 por medio de |a cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones de caracter tributario territorial.
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Es preciso considerar que el procedimiento de revision de avallio se rige por las reglas del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPCA)S y, en
ese orden de ideas, el citado Cédigo no prevé una fase de conciliacién durante la etapa
administrativa, puesto que esta etapa es exclusiva de la jurisdiccion civil ordinaria.

12, (Existe algun mecanismo automatico de nueva revision cuando la
actualizacion de un predio sobrepasa de manera excepcional, el 100%, el
500%, mas del 1000% del valor actual? Si la respuesta es positiva explique con
detalle el proceso.

Respuesta:

Actualmente no existe un mecanismo automatico de revision del avaliio cuando este supera
dicho porcentaje. Sin embargo, la Resolucion 1040 de 2023 prevé la posibilidad de realizar
la correccion de errores sistematicos de los predios reportados en la base datos catastral
en caso de ser identificados por el respectivo gestor, caso en el cual la administracién
dispone de 30 dias calendario siguientes a la puesta en vigencia del proceso de formacion
o actualizacién catastral para realizar su correccién.

En los demas casos, los errores identificados se deberan corregir a través del proceso de
conservacion catastral, ya sea de oficio por parte del respectivo gestor o a solicitud de los
usuarios.

13. ¢(Cudles son los criterios de cualificacion para evitar que sociedades o
entidades sin experiencia actiien en calidad de operadores catastrales?
Distinga si hay una diferencia con la resolucién 1040 de 08 de agosto de 2023,
frente al procedimiento anterior en cuanto a la experiencia del operador
catastral.

Respuesta:

Tal como se ha sefialado en respuestas anteriores, la Resolucion 1040 de 2023 regula
lineamientos tecnicos para la contratacion de operadores, que deben ser validados por el
gestor catastral. Entre esos lineamientos se encuentra la verificacion de requisitos de
idoneidad por parte del gestor, que incluyen, aparte de los definidos por el marco normativo
en materia contractual, los siguientes:

a) Estar constituido como una persona juridica, ya sea de derecho publico o privado, y
demostrar que dentro de su objeto social y actividades se incluyan fabores
relevantes para llevar a cabo los procesos de formacién, actualizacion y
conservacion catastral,

13 Contenido en la Ley 1437 de 2011 (Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo} y disposiciones complementarias,
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b) Las labores mencionadas en el punto anterior deben estar estrechamente
refacionadas con el objeto, alcance y obligaciones especificas del confrato que se
suscriba con el operador.

c) Contar con perfiles de personal que posean conogcimientos técnicos y/o profesiones
afines al desarrollo de las aclividades propias de la gestion catastral. EI operador
debera garantizar que estos perfiles se cumplan en su totalidad durante la
contratacion del personal y durante la ejecucion del contrato.

d) Tenerla capacidad financiera necesaria para llevar a cabo las actividades que sirvan
de insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y conservacion
catastral, Los gestores catastrales deberan verificar esta capacidad financiera
durante el proceso de seleccién de operadores catastrales, teniendo en cuenta la
magnitud y alcance de las actividades y/o servicios contratados.

COLOMBIA
&

Por su parte, el articulo 2.2.2.5.11 del Decreto 1983 de 2019,'%, que adiciond el Decreto
1170 de 2015, indicd que los requisitos a tener en cuenta por parte de los gestores, al
momento de verificar la idoneidad de los operadores, eran los siguientes:

a) Juridicas: estar constituido como una persona juridica de derecho publico o privado
y acreditar que dentro de su objeto social se contemple cualquiera de las actividades
que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral
multipropésito.

b) Técnicas: contar con profesionales y/o técnicos que contribuyan al desarrollo de los
procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral.

¢) Financieras: contar con la capacidad financiera necesaria para desarrollar las
actividades que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacion,
ac-tualizacion y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito. Esta capacidad financiera debera ser establecida y
veri-ficada por los gesifores catastrales dentro del proceso de seleccion que
adelanten para contratar operadores catastrales, teniendo en cuenta el alcance y
magnitud de las actividades y/o servicios coniratados.

Como se puede corroborar, se registran notables diferencias entre ambos marcos
normativos. La Resolucién 1040 desarrolla [as condiciones en relacién con la experiencia
del personal que adelantara la ejecucion de los contratos, garantizando que los perfiles de
este personal se mantendran hasta la terminacién del contrato, para no afectar la prestacion
del servicio. Un segundo cambio se evidencia en el articulo 3.7.3. de la Resolucion 1040,
que incluye las limitaciones a las actividades de los operadores. Finalmente, se especifica
que la gestion catastral siempre es responsabilidad del gestor, lo que implica que, si hay
algun incumplimiento o fallo en 1a prestacion del servicio a causa del operador, es el gestor
quien debe garantizar que la ciudadania no se vea afectada.

16 par el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona
un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, "Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de informacién Estadistica”
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Es preciso reiterar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.1.6 de la Resolucion
1040 de 2023, el operador catastral es responsable de su gestién en los ambitos penal,
fiscal y disciplinario por el incumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales, asi
como por los hechos u omisiones que les fueren imputables.

14. Informe LEn qué estado esti la propuesta de proyecto de ley para poner
limites al crecimiento del Impuesto Predial unificado derivado del reajuste del
avallio catastral conforme a lo ordenado en el paragrafo tercero del articulo 49
de la Ley 2294 del 2023 y determine cuando se hara la respectiva socializacion
anterior a la radicacién con el congreso de la repblica y la sociedad civil?

Respuesta:

El paragrafo 3 del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 dispone que el Ministerio de Hacienda
y Credito Publico (MHCP) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) coordinaran la
elaboracidon de una propuesta de ley que permita poner limites al crecimiento del Impuesto
Predial Unificado derivado del reajuste del avallo catastral y que modificara lo vigente en
lo dispuesto en la Ley 1985 de 2019. En relacion con este aspecto, el IGAC esta
adelantando acciones enmarcadas en un plan de trabajo conjunto con estas entidades con
las siguientes acciones:

1. Realizar el diagnéstico de la situacion catastral y fiscal de los municipios;

2. Identificar los posibles impactos derivados del ajuste masivo de valores del
suelo;

3. Redactar exposicion de motivos y propuesta de articulado preliminar;

4. Instalar mesas de frabajo con organizaciones, entidades y academia para el
desarrolio de la propuesta de ley.,

Respecto al punto 3, se ha instalado una mesa de trabajo interinstitucional entre el MHCP,
el DNP, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y IGAC, en la cual cada entidad presenta sus
avances en la identificacion de los impactos del articulo 49 y se evaltan las diferentes
propuestas presentadas para la reforma normativa. En este sentido, estas entidades se
hallan en el proceso de definicion de la fecha para la socializacion del proyecto de ley, asi
como de las mesas de trabajo con organizaciones y academia. Es preciso indicar que se
tiene previsto que estas mesas sean realizadas antes del 30 de noviembre del presente
ano.

15. ¢Cudles son las nuevas lineas de accion respecto al Plan Nacional de
Desarrofio y cumplimiento de indicadores propuestos para la implementacién
del catastro con enfoque multipropésito?

Respuesta:

La gestion del territorio es eje de ios cinco ejes previstos en el Plan Nacional de Desarrolio
(PND), como el ordenamiento territorial alrededor del agua, el derecho humano a la
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alimentacion, la transformacion productiva, la internacionalizacién y accion climatica, y la
convergencia regional. ElI IGAC, como maxima autoridad geogréafica, geodésica,
cartografica, catastral y agrolégica nacional, desempena un rol en la generacion, integracion
y difusidon de datos geoespaciales en el pais, utilizando el conocimiento, la tecnologia y la
innovacian para el beneficio plblico. En este sentido, un aspecto relevante en la gestion
geogréfica corresponde a la implementacion de la politica del catastro multipropésito. Para
este efecto, el PND ha previsto la meta de alcanzar el 70% del area geografica del pais con
informacién predial actualizada en sus componentes fisico, juridico y econdémico.
Adicionalmente, se debe disponer de condiciones de integraciéon e interoperabilidad con
ofras fuentes de datos referentes a los intereses, derechos, responsabilidades y
restricciones sobre la tierra, con la puesta en operacion del SINIC, el Repositorio de Datos
Maestros {(RDM) y el fortalecimiento de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE).

La priorizacién de intervencion de la actualizacion catastral, tal como lo prevé el PND
contempla, principalmente, en los territorios focalizados en el marco de la RRI, la Amazonia,
la Orinoquia y el Pacifico, las zonas criticas para frenar la deforestacion, transformacion de
ecosistemas y economias ilegales. La priorizacion comprende, iguaimente, los municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

En este orden, se describen las principales lineas estratégicas para la implementacién del
catastro multipropgsito, definidas en el PND:

a. Linea estratégica del Plan Nacional de Desarrollo: principales apuestas del Pian
Nacional de Desarrolio, relacionadas con la implementacién del catastro
multipropdsito.

| Transformacion del |

Eje del PND | PND | Catalizador | Macrometa
Ordenamiento del Ordenamiento del Consolidacion del Actualizacion del
territorio alrededor Territorio alrededor Catastro Multipropésito y catastro
del agua del agua transito hacia e Sistema multipropdsito

de Administracién del

Territorio (SAT)

b. Metas e indicadores: del Plan Nacional de Desarrollo para medicar la
implementacion del catastro multipropésito.

Indicador | Tipo Y EE]
Porceptaje del area geografica con catastro Primer nivel 70%
actualizado

Porcentaje del area geografica de los municipios
PDET con catastro multipropésito formado y/o Segundo nivel 91,36%
actualizado tofal o parcialmente
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Predios del pais con catastro multipropésito
formado y/o actualizado total o parcialmente
Municipios del pais con catastro multipropdsito
formado y/o actualizado total o parciaimente

Segundo nivel  10.609.506

Segundo nivel 598

Para alcanzar las metas definidas en el PND, asociadas a la geografia, se ha realizado un
ejercicio colectivo de planeacion, que define siete (7) objetivos estratégicos (OEIl) con sus
respectivos lineamientos tacticos y operativos. El segundo de estos OEl, “Modelo de
Gestion Integrado”, busca definir e implementar un modelo de gestion integrado por:
procesos, proyectos y resultados gque, con un modelo de gobernanza y de manera
estandarizada, permita conformar, difundir y mantener los datos, la informacién y el
conocimiento geografico y catastral, para facilitar la administracion y gestion del territorio
en el pais. De igual forma, los demas OEI plantean iniciativas alineadas y que se relacionan
con la Gobernanza del dato y la informacién de valor publico, (Objetivo estratégico 3). En
este caso, para fomentar la produccién masiva, estandarizada, simple y el mantenimiento
sostenible de datos e informacion (geografica y catastral) que, con niveles de calidad y
confiabilidad, faciliten la generacidn de informacion y conocimiento del territorio con valor
publico. En este escenario el IGAC ha adelantado el ejercicio de planeacion de Ia
intervencion catastral en el cuatrienio, el cual requiere la actualizacion de 660 municipios,
equivalentes a 90,1 millones de hectareas con lo cual se estima la actualizacion del 79%
del &rea geografica del pais.

El universo de municipios definido estd basado en las priorizaciones de RRI (575
municipios), los nacleos de priorizacion de Reforma Agraria (54), las prioridades de
intervencion bajo criterios ambientales como el arco de deforestacion (267); de los cuales,
hay municipios que comparten més de un criterio de priorizacién. Para el cumplimiento de
este plan, que requiere la intervencion de mas de 100 municipios por afo, se esta
implementando la actualizacion con diferentes modelos de intervencion, para facilitar la
intervencion eficiente de los proyectos, a saber: a) Municipios en los que el IGAC es gestor
y adelanta fa operacion directa, teniendo a su cargo la actualizacion y la formacion catastral
en componentes fisicos, juridicos y econémicos en areas rurales y urbanas; b) Municipios
en que el IGAC es gestor con operadores catastrales, mediante el cual, los operadores
adelantan los procesos de actualizacion; ¢) los municipios en que la ANT es gestor y efabora
el componente fisico y juridico de las areas rurales donde se implementan los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR); d) municipios con la participacion de
operadores &tnicos en territorios indigenas y estos como agentes centrales en los procesos
catastrales.

Del mismo modo, para la optimizacion de los procesos de actualizacion catastral, se vienen
adelantando acciones enmarcadas en los siguientes ejes de accion: a) la automatizacion
de los procesos de formacién, actualizacién y conservacion; b) la integracién de datos e
informacion, ¢) Simplificacion de estandares, especificaciones y protocolos; d) formacion y
capacitacion; e) coordinacion y colaboracion interinstitucional; f) incentivos a la participacion
ciudadana en la gestién catastral; y g) monitoreo y evaluacion para el cumplimiento.
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16. Explique qué medidas de prevencion se tiene previstas para que el ajuste
automatico de los avalios catastrales senalados en el articulo 49 de la Ley
2294 de 2023 se lleve a cabo cumpliendo los mayores estandares técnicos,
juridicos y econémicos.

Respuesta:

Como medidas de prevencion ante el ajuste automatico de los avallos catastrales
sefialados en ef articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, se consideran las siguientes:

1. Fijacion de puntos de investigacién econdmica {puntos muestra) bajo esquemas de
seleccion aleatoria y con niveles suficientes de precision y confiabilidad estadistica.

2. Con el fin de tener la mayor cantidad de informacion posible, las metodologias a
implementar hacen uso tanto de fuentes primarias como secundarias, en este dltimo
caso se toman las mas actualizadas.

3. Visita en campo de las zonas seleccionadas en los puntos muestra, con el fin de
realizar investigacion de mercado y de verificar y/o actualizar la informacién fisica
proveniente de fuenies secundarias.

4. El uso de las herramientas estadisticas adecuadas, tales como métodos de
clusterizacion, clasificacion y de modelacion econométrica.

5. Utilizacidn de diferentes técnicas para establecer valores de referencia y catastrales:
métodos masivos con apoyo de metodologias estadisticas y econométricas,
meétodos de comparacion de mercado y de capitalizacion de renta. Se producen
resultados por cada método para asi contrastar valores que permitan la escogencia
de los valores mas robustos obtenidos en el marco del contraste técnico de las
diferentes modelaciones.

Las medidas indicadas se abordan con un equipo multidisciplinario de diferentes areas del

conocimiento, tales como economia, matematicas, estadistica, agrologia, derecho,
ingenieria catastral, ciencia de datos y expertos en avaltios catastrales, entre otros.

17. ;¢ En cuanto tiempo se tiene previsto llevar a cabo el ajuste automatico de los
avallos catastrales sefialado en el articulo 49 de la Ley 2294 de 20237

Respuesta:

El paragrafo 1 del articulo 7.1 de la Resolucion 1040 de 2023, dispone lo siguiente:
Pardgrafo 1 Para actualizar masivamente Jos avallios catastrales rezagados, el IGAC
establecera un plan de actualizacién progresiva que se llevara a cabo en un periodo de

tiempo no mayor a dos (2) afios...”

Esta disposicidn se complementa con la contenida en el paragrafo 2 del citado articulo que
sefiala lo siguiente;
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Pardgrafo 2 El IGAC llevaré a cabo el proceso de actualizacién masiva de avalios
catastrales rezagados en dos etapas: (1) prueba y ajuste, e (2) implementacion
progresiva de las metodologias y modelos. La primera etapa tendrd como objetivo
mejorar y refinar las herramientas utilizadas, entre tanto que la segunda aseguraré su
correcta comprension y aplicacion.

En concordancia con las disposiciones citadas, en esta primera fase se estan trabajando
tres metodologias diferentes sobre los nicleos territoriales de la reforma agraria: una
denominada Clusterizacion, que contempla dos alternativas: metodologia de capitalizacion
y modelacion econométrica parametrizada y no parametrizada; y una tercera denominada,
metodologia de Zonas Homogeéneas Especiales, de tal manera que, entre noviembre y
diciembre del 2023, como parte de la etapa a que se refiere la Resolucién 1040 de 2023,
se seleccione la metodologia optima para 47 municipios que estan en los nucleos de
reforma agraria y de la misma manera se pueda desarrollar una segunda fase en el resto
del pais en el 2024, conforme con lo establecido en el articulo 49 del PND.

18. ¢ Cuantas solicitudes de habilitacion se han presentado ante el IGAC para
constituirse como operadores catastrales? jcuiles son las razones de
rechazo de esta habilitacion y cuales son las condiciones para mantener esta
habilitacién? .

Respuesta:

Es preciso sefialar que legalmente no se halla previsto el proceso de habilitacién de
operadores catastrales, puesto que, conforme con el articulo 43 de la Ley 2294 de 20123,
a quienes puede habilitar el IGAC como gestores catastrales es a los departamentos,
distritos, municipios y EAT que soliciten ser habilitados para asumir esta condicion.

En ese orden de ideas, se considera que las preguntas hacen referencia a las solicitudes
presentadas para habilitarse como gestor catastral, De estas solicitudes, a partir del
momento en que se aprobd la habilitacién como gestores catastrales, el IGAC ha recibido
93. De esa cifra, se han rechazado las que no cumplen con las condiciones juridicas,
técnicas y financieras establecidas en el articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1983 de 2019,
modificado por el Decreto 1608 de 2022."" Debido a que desde la expedicion de la
Resolucion 1040 de 2023 no se han presentado solicitudes de habilitacién, aun no se han
evaluado teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el capitulo 1 de! Titulo Ill de
este nuevo marco normativo.

17 por el cual se modifican parcialmente los Articulos 2.2.2.5.1, 2.2.2.5.6 y 2.2.2.5.7 del Decreto 1170 de 2015,
“Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de informacién Estadi
stica”, adicionado por el Decreto 1983 de 20189, "Por e cual se reglamentan parcialmente los Articulos 79, 80,
81y 82 de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un Capitulo al Titule 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nd
mero 1170 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de Informacion Estadistica.
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Se precisa, adicionaimente, que la habilitacidon se mantiene en firme hasta que se decida
sobre una deshabilitacion mediante el tramite dei Capitulo 5 del Titulo Ill de la Resolucion
1040 de 2023 ¢ hasta que se decida sobre dicha habilitacién por parte de la SNR, en sus
funciones de inspeccidn, vigilancia y control de acuerdo con lo indicado en los articulos 81
y 82 de la Ley 1955 de 2019.

COLOMBIA
9

19. ¢Cudl es la entidad competente para inhabilitar un gestor u operador
catastral?

Respuesta:

De conformidad con lo sefialado en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, la SNR podra
imponer como sancién, por infringir el régimen de prestacion del servicio publico de gestién
catastral, entre otras, la revocatoria de la habilitacién como gestor catastral, esto de
conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la mencionada ley. De otra parte, el
paragrafo 2 del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 43 de la Ley
2294 de 2023, establece que los gestores catastrales habilitados pueden solicitar al IGAC
que evalle y autorice la devolucion de la prestacion del servicio publico catastral y su
deshabilitacion como gestores

En ese orden, el articulo 47 de la Ley 2294 de 2023 sefiala que el IGAC, en su condicién
de méaxima autoridad catastral, es responsable de la reguiacién catastral para, entre otras
medidas, establecer las condiciones juridicas, técnicas y administrativas requeridas para la
deshabilitacion de gestores catastrales. Por esta razon, se incluyeron las condiciones y el
procedimiento para la deshabilitacion a solicitud de gestores, previstas en el Capitulo 5 del
Titulo lil de la Resolucion 1040 de 2023.

En relacion con los operadores catastrales, la regulacion vigente no ha previsto condiciones
de habilitacion y la decisién de ser operador es adoptada dentro del objeto social de la
correspondiente entidad publica o privada encargada de prestar este tipo de servicio.

De manera complementaria, el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019 dispone que la SNR
podra imponer multas a los operadores por incurrir en cualquiera de las conductas
identificadas en el articulo 81 de la misma ley.

20. (En qué casos el IGAC reasume competencia para la operacién catastral en
determinado territorio?

Respuesta:

Al igual que en el punto anterior, la respuesta se refiere a los gestores catasirales. En
relacién con este punto es necesario indicar que la Resclucién 1040 de 2023 reglamentd,
en el Titulo 1li, Capitulo 6, ia entrega de la informacién catastral para la reasuncion del
servicio publico catastral. En este sentido, el articulo 3.6.1. de la citada resolucién sefiala
como causales de reasuncion, las siguientes:
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1. Se cumpla el término de ejecucion de un contrato y/o convenio interadministrativo
celebrado para la prestacion del servicio publico de gestion catastral, sin que se
prorrogue dicho contrato o convenio.

2. las partes de un contrato y/o convenio interadministrativo decidan la terminacion
anticipada del contrato o convenio.

3. Se imponga sancion en firme por parte de la SNR al gestor catastral habilitado o
contratado, de acuerdo con lo indicado en los articulos 81 y 82 de la Ley 1955 de
2019, o la norma que los modifique o sustituya.

4. EIIGAC deshabilite a un gestor catastral, en los términos de la presente resolucién.

5. Un municipio haya solicitado salir de la jurisdiccion de su gestor actual para retornar
a su gestor de origen.

En este orden, cuando se presente alguna de las circunstancias descritas, el gestor debera
entregar los insumos y la informacion catastral al IGAC o gestor catastral de origen, en un
periodo maximo 3 meses, contado a partir de la fecha de la comunicacion que informe sobre
la situacién que genera el retorno de la prestacion dsl servicio publico de gestién catastral
al IGAC o al gestor de origen, segin proceda, en los términos del Titulo IIf, Capitulo 6, de
[a Resolucion 1040 de 2023.

21, .Cudl es el balance de la actualizacién catastral que se ha dado con el
esquema que planteo la Ley 1955 de 2019 frente al que se venia manejando
antes?

Respuesta:

Previo a dar respuesta al interrogante planteado, es preciso sefalar que la politica de
Catasiro Multipropésito es anterior a la Ley 1955 de 2019, adoptada mediante el Documento
CONPES 3859 de 2019."® En esa medida, el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019 y el articulo
43 de la Ley 2294 de 2013, han dado continuidad a su implementacién. De este modo, con
corte a diciembre de 2016, 375 municipios del territorio nacional tenian actualizado su
catastro rural, con una superficie que giraba alrededor del 32%. A la fecha de promulgacién
de la Ley 1955 de 2018, la actualizacién medida en hectareas era de apenas el 5,68%.
Finalmente, con corte al 31 de diciembre de 2022, el pais apenas contaba con el 9.4% de
area del territorio nacional con informacion catastral con enfoque multipropdsito actualizada,
indicador que sirvio de linea base para la formulacion del actual PND.

De este modo, el IGAC, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 43 de la Ley 2294
del 2023, actua como gestor catastral en su condicién de maxima autoridad catastral
nacional y en el marco del eje “Ordenamiento del territorio alrededor del agua v justicia
ambiental”, tiene a su cargo la implementacion del catastro multipropésito, con una meta
del 70% del area del territorio nacional con informacion catastral con enfoque multipropésito
actualizada.

'8 £strategia para la implementacion de la Politica Pablica de Catastro Multipropdsito.
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22, ;Qué medidas se estan tomando para garantizar la accesibilidad y
disponibilidad de la informacion catastral para los diferentes actores
interesados, como ciudadanos, empresas y entidades gubernamentales?

Respuesta;

La Resolucién 1040 de 2013 define el proceso de difusion catastral como “aquél que tiene
por objetive garantizar la disposicién y acceso a la informacion catastral para su utilizacién
por parte de los usuarios de la informacién predial, asi como la generacion de insumos gue
contribuyan a la formulacién de politica pablica, la administracién, gestién y la planificacion
territorial”. Mediante este proceso, los gestores catastrales son los responsables de
garantizar la disposicién y el acceso a la informacion catastral en favor de los usuarios de
esta, asi como de la generacién de insumos que contribuyan a la gestién y planificacion
territorial. Para ello, deberan tener en cuenta las caracteristicas y cumplir las directrices y
lineamientos de la citada resolucion, asi como los estandares, especificaciones y deméas
regulacion expedida por el IGAC para la gestién catastral con enfoque multipropésito.

En este sentido, la informacion catastral de jurisdiccion del IGAC se dispone a la ciudadania
a través de la plataforma de las plataformas de Datos Abiertos del Geoportal del IGAC y
Colombia en Mapas. Alli se dispone informacion alfanumérica y grafica con restricciones
de habeas data y restricciones de poligonos eniregados por el Ministerio de Defensa a partir
de 2018. Respecto de las entidades de gobierno, la informacion geografica catastral de
jurisdiccion del IGAC se entrega, previa solicitud y sin restricciones, a las Fuerzas Militares
en el marco del gjercicio de sus funciones.

Respecto de la informacion alfanumérica de manera completa se han realizado convenios
y/o acuerdos de informacién con las entidades, donde se entrega la informacién de manera
gratuita conforme a las solicitudes de las entidades.

En cuanto a los particulares, en caso de requerir informacién catastral, pueden acceder a
ella de manera gratuita a excepcién de lo dispuesto en la resolucion de precios vigente, la
cual requiere previa autorizacion del propietario (a), 0 aquellos que en el ejercicio de sus
actividades y de manera justificada realicen gestién predial.

23. ;jExisten programas de capacitacion o campafas de sensibilizacion
destinadas a informar a la poblacion sobre los beneficios y usos del catastro
multipropoésito? en caso afirmativo ¢ cudles son?

Respuesta:

En el marco de los proceses de actualizacion y formacién catastral, el IGAC realiza en las
etapas preoperativa y operativa una identificacion social, que equipara las dinamicas
sociales, culturales, econdmicas y politicas mas relevantes, a partir de los resultados y
analisis obtenidos de la caracterizacion del territorio y con base en los datos recabados
durante la primera etapa. Esta actividad es un proceso que busca: (i.) identificar los actores
relevantes interesados, involucrados y beneficiarios de la operacién del catastro, asi como
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de los grupos de valor e interés, (ii.) reconocer sus caracteristicas, roles, necesidades,
intereses, expectativas, dificultades y potencialidades respecto a la misma operacion y (iii.)
generar un directorio con los datos de coniacto para asegurar canales de comunicacion
directa con cada uno de ellos.

El trabajo exploratorio que se realice para la identificacién social brindara insumos para la
ejecucion de esta actividad y viceversa. Asi mismo, debe incorporar informacién referente
a actores pertenecientes a grupos étnicos formalmente constituidos, colonos, campesinos,
mujeres, asi como la poblacién vulnerable por condiciones de desplazamiento vy
enfrentamiento de grupos armados que se encuentren en el municipio.

Asi mismo se realizan cuatro niveles de interlocucion que tienen el siguiente alcance:
« Interlocucion nivel 1

El primer nivel de interlocucion consiste en la apertura y presentacién formal de la
operacion del catastro multipropdsito a los actores institucionales y comunitarios del
municipio en territorio.

Si se identifica necesario, se podra realizar una reunién con los actores institucionales,
y en otro espacio, con los actores comunitarios.

Interlocucién nivel 2

Este segundo nivel de interlocucion desarrolla mesas de trabajo con lideresas y
lideres comunitarios del area de intervencion (particularmente miembros de Juntas de
Accién Comunal (JAC), organizaciones de mujeres o que representan |os intereses
de sujetos de especial proteccién constitucional). Ello conlieva convocar a una o
varias reuniones con las organizaciones o lideres y lideresas comunitarias, de
acuerdo con el tamafio del municipio, las Unidades de Intervencion y fos grupos de
barrios y/o veredas.

Interlocucidon Nivel! 3

Esta actividad se efectda la promocion del proyecto en la fase de intervencion,
haciendo uso de lenguaje sencillo y claro, para transmitir el mejor entendimiento de
los cbjetivos, alcances, caracteristicas y beneficios que se esperan obtener del
proceso catastral y, particularmente, de las actividades que se realizaran para el
levantamiento de la informacién (ejemplo: levantamiento planimétrico predial,
recoleccion de informacién juridica y diligenciamiento del formulario con la variables
del modelo de aplicacion del levantamiento catastral LADM_COL). También se deben
resolver dudas sobre expectativas, generar confianza y sentido de colaboracian entre
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la poblacién, puntualmente para aportar, en el momento que les sea solicitado o en la
visita predial, los documentos y cualquier evidencia que acredite asi sea
sumariamente la condicion de propietarios, poseedores u ocupantes de |os predios.

COLOMBIA Q

Este nivel de interlocucion, que esta directamente relacionado con la identificacion
predial y su articulacion con la participacion de la comunidad, debe asegurar un
trabajo conjunto con los propietarios, poseedores y ocupantes, para que se optimicen
los esfuerzos en cuanto a las salidas de campo y la recoleccion de informacién, con
el fin, de implementar los acuerdos y cronogramas establecidos con los lideres,
lideresas y actores comunitarios participes en el segundo nivel de interlocucion,
teniendo en cuenta el(los) método(s) de captura a implementar.

Este componente se gestiona en el enforno local mas préoximo a los propietarios,
poseedores u ocupantes, el cual puede ser a nivel de barrio, manzana, vereda,
corregimiento o de unidades de intervencion; en el cual, debe llevar a cabo a través
de actividades como: reuniones, talleres participativos o ejercicios de cartografia
social con propietarios, poseedores u ocupantes y las organizaciones locales (JAC,
lideresas y lideres comunitarios y la comunidad en general), entre otras estrategias y
actores. Al igual, busca contar con la participacién equitativa de mujeres, adultos
mayores, victimas de conflicto, personas pertenecientes a grupos étnicos. En si
mismo, este componente conlleva la participacion de los actores que tienen relaciones
de propiedad, posesién u ocupacion con los predios.

En estos espacios resulta procedente— si asi se considera -, solicitar (en coordinacion
con los lideres y lideresas) a las personas asistentes que lleven fotografias o
iméagenes de las construcciones y documentos gue quieran aportar y que puedan ser
utiles para cualquiera de los componentes fisico, juridico o econémico.

Interlocucién nivel 4 - socializacién de resultados

Esta actividad se realiza en el marco del cierre definitivo 1a operacion catastral en el
territorio y se convoca, de manera similar a como se realizd con la apertura, a actores
institucionales y comunitarios. Comprende |a socializacion de los resultados, entre
elios;

s Estadisticas catastrales de la totalidad de predios objeto de la formacion y/o
aciualizacion, discriminacion de predios y areas, por variables de tenencia,
sociales y econdmicas.

& Resultados econémicos, entre ellos el porcentaje del aumento de la valoracién
catastral en los predios, por areas geograficas, usos y destinos.

@ Situaciones particulares que pudieron afectar la operacion catastral.
@ Ofro tipo de datos que sean de interés para la administracién municipal y la
comunidad en general.
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Sin otro particular.

Atentamente,
MW
q __“__,..-ﬂ-"“ ot

GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES

DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD DESCENTRALIZADA
Direccion General

Proyectd; KELLY JOHANNA MORALES SARMIENTO - ASESOR

Elaberd: KELLY JOHANNA MORALES SARMIENTO - ASESOR
Adjuntas: Adjunto sept2023.x1sx(1), Instrucclién Adminisirativa No. 17 Novierbre 13 de 2020 Gestores Catastrales.pdf(1)
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Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Documento de Respuesta: 1000DG-2023-0000216-EE

1 mensaje

sigac@igac.gov.co <sigac@igac.gov.co> 18 de septiembre de 2023, 07:30
Para: comision.tercera@camara.gov.co

IGAC

INSTITUTO GECGRAFICO
AGUSTIN CODAZZ!

Sefior{a):

Congreso De La Republica De Colombia,

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi le estd remitiendo el documento de salida 1000DG-2023-
0000216-EE de respuesta o solicitud generado para usted. Cualquier inquietud comunicarse
directamente con la entidad.

Para ver el contenido del documento, usted debe hacer clic en el enlace que se muestra a continuacion:

https://sigac.igac.gov.co/xuiComponent/notificationViewer.html?uuid=961b579¢-5257-4d23-b12f-3898d54aff45-16751686
Atentamente,

Sistema de Gestion Documental

Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC

Este correo es informativo, favor no responder a esta direccién de correo, NO esta habilitada para

recibir mensajes.

BOGOTA D.C. - CARREA 30 N°48-51, 3773214, Direccién General, Email: contactenos@igac.gov.co, Web:

https://www.igac.gov.co/

sigac@igac.gov.co







