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1.1 Oficina Asesora de Juridica Radicado: 2-2023-049572

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la CAmara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8—68, Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 41717/2023/0OF]|

Asunto: Respuesta - Proposicion No. 7 — Legislatura 2023-2024 (Catastro Multipropésito)

Respetada doctora:

En atencién a la comunicacion alflegada a esta Cartera el dia 7 de septiembre de 2023 radicada
internamente con el No. 1-2023-078929 mediante la cual se remite la Proposicién No, 07 relacionada
con fa citacién a control politico sobre "Catastro Muiltipropdsito”, atentamente, este Ministerio en el
&mbito de sus competencias, responde el cuestionario dirigido a esta entidad en los siguientes términos:

En primer |lugar, se precisa que la pregunta No. 2 es competencia de la Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), motivo el cual se trasladé dicho interrogante a esa entidad, de lo cual me permito
adjuntar copia.

"1. éCual es el impacto fiscal esperado tanto en las finanzas piblicas nacionales como
territoriales con la actualizacion del catastro multipropésito?

Respuesta: Conforme con el Documento CONPES 3859 de 2016 sobre la Politica para la Adopcion e
Implementacion de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano, se estimé que la implementacién del
catastro multipropésito produciria ingresos adicionales por $4.1 billones para los municipios entre 2017
y 2023. Este resultado correspondia al incremento porcentual anual promedio de 15%, es decir,
$689.539 millones por afio para estas entidades. El efecto sobre el recaudo calculado era heterogéneo
segun el nimero de habitantes, siendo Bogotéd y los municipios con poblacién superior a 500.000
personas aqguellos con mayor impacto sobre sus ingresos (71% del total).

Posteriormente, el Docurnento CONPES 3958 de 2019 sobre la Estrategia para la Implementacién de la
Politica Piblica de Catastro Multipropésito, estimé que la actualizacién catastral podria tener un efecto
positivo sobre [0s ingresos corrientes de las entidades territoriales de entre 11% y 30% en los dos
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primeros afics de implementacion, siendo este impacto diferencial segun el tamafic poblacional de cada
municipio,

Sin perjuicio de las cifras presentadas en dichos documentos de politica publica, la Direccidn General de
Apoyo Fiscal de este Ministerio, en concordancia con la linea de trabajo definida por la Misidn de
Descentralizacién, espera realizar nuevas estimaciones sobre el particular. Estos datos se espera
también sirvan como referencia para avanzar en lo establecido por el articulo 49 de la Ley 2294 de
2023} sobre la reduccion de rezago de avallos catastrales a nivel nacional mediante la actualizacion
masiva de los valores rezagados.

"3. (éExiste algun esquema de cofinanciacion entre Ia Nacién y entidades territoriales para
Ia gestion de la actualizacién catastral?”

Respuesta: La politica publica de catastro multipropésito per se, no tiene un esquema de cofinandiacion
por parte de la Nacion. No obstante, el Documentos CONPES 3859 de 2016 estimd que serian el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico quienes disefiarian
los instrurmentos de financiacién, entre los cuales se podria considerar:

Linea de crédito con FINDETER

Esquemas de participacion privada

Créditos con la banca multilateral

Recursos de la participacion de Propdsito General de libre inversion del Sisterma General de
Participaciones

e Recursos del Sistema General de Regalias

e & & @

En concordancia con lo anterior, el Documento CONPES 3958 de 2019, nuevamente se pronuncio sobre
la estrategia de financiacion de la politica publica en mencidn, enfatizando sobre la concurrencia de
esfuerzos entre la Nacion y las entidades territoriales. Sobre éstas, en el marco de su autonomia podrian
recurrir a:

» Ahorro corriente y recursos del Sisterna General de Participaciones de la asignacion de Propdsito
General de libre inversidn.

* Recursos del Sistema General Regalias, particularmente de las asignaciones directas y el Fondo
de Compensacion Regional.

« Recurso del crédito interno, tanto con la banca publica como privada. Se podria determinar lineas
de crédito con tasa compensada por el Gobierno Nacional por medio de FINDETER,

+ Recurso de departamentos criginados de fondos o convenios de cooperacion.

4. (Este Ministerio estd en capacidad de adelantar estudios proyecten el pago de los
diferentes impuestos, derivados del incremento en el valor del avallio catastral, de
forma progresiva en el mediano plazo, en vez de producirse en forma instantanea en
el afio inmediatamente posterior a la actualizacion de los predios? Es decir, en vez de

! por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
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cobrarse la tarifa plena a un predio actualizado en su valor catasitral, sea cobrado con
tarifas reducidas hasta alcanzar la tarifa correspondiente en un plazo de mayor a un
aho.”

Respuesta: Este Ministerio no tiene competencia para incidir de manera alguna manera en la
determinacion de las tarifas por parte de las entidades territoriales.

Al ser el impuesto predial unificado una renta de propiedad de los municipios, estos gozan de autonomia
para adoptarlo y regulario en el marco de la Constitucidn y de la ley. Asf las cosas, en materia de tarifas
la ley establece que es funcion de los concejos fijaras de manera diferencial y progresiva en los términos
del articulo 4 de la Ley 44 de 19902, modificado por el articulo 23 de la Ley 1450 de 20113, que establece:

"Articulo 23. Incremento de la tarifa minima del impuesto predial unificado. El articulo 4 de la Ley
44 de 1990 quedard asi:

"Articulo 4. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente ley, seré fijada por los
respectivos concejos municipales y distritales y oscilara entre el 5 por mil y el 16 por mil del respectivo avallo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y progresivo, teniendo en
cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.

3. La antigiiedad de Ia formacién o actualizacién del catastro.
4. © rango de area.

5. Avalio catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econdmico habitacional o rural con destino econdmico
agropecuario estrato I, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a dento treinta y cinico salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 SMLMV), se le aplicard las tarifas que establezca el respectivo concejo municipal o
distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y el 16 por mil.

()

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables nio urbanizados teniendo en cuenta fo estatuido por la fey 09
de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran ser superiores al limite sefialado en el primer inciso de este
articulo, sin que excedan del 33 por mil.”

En virtud de lo anterior, sera Unicamente el respectivo concejo distrital o municipal el encargado de fijar
o modificar las tarifas aplicables a su jurisdiccién, sin que este Ministerio tenga competencia alguna para
hacer analisis encaminados a modificarlas o reducitias.

2 por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan otras disposiciones de cardcter tributario,
y se conceden unas facultades extraordinarias
3 par la cual se expide el flan Nacional de Desarrallo, 2010-2014.
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"5, Informe en qué estado estd la propuesta de proyecto de ley para poner limites al
crecimiento del Impuesto Predial Unificado derivado del reajuste del avaltio catastral
conforme a lo ordenado en el paragrafo tercero del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023

y determine éCudndo se hara la respectiva socializacion anterior a la radicacion con el
Congreso de la Republica y la sociedad civil?

Respuesta: E| Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria y el Departamento Nacional de Planeacidn, han trabajado
conjuntamente y han realizado mesas técnicas con el objetivo de conocer los avances en el proceso de
actualizacion catastral masiva. Dicho proceso es la base para adelantar el andlisis y construccién del
proyecto de ley que definira los limites al crecimiento del impuesto predial unificado conforme lo ordena
el parégrafo 3° del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023.

La primera sesion de las mencionadas mesas tuvo lugar el dia 17 de agosto de 2023, en la cual el
Instituto Geografico Agustin Codazzi presentd la propuesta de metodologia para actualizar masivamente
por una tinica vez, cuando los avaltios catastrales de todos tos predios del pais no hayan sido actualizados
o formados catastralmente en los Ultimos cinco afios previos a la expedicidn de la ley. Se tiene previsto
avanzar este afio con el andlisis cualitativo y cuantitativo, la exposicién de motivos y las propuestas de
limites de dicho proyecto.

En todo caso, es importante precisar que paragrafo 3° del articulo 49 mencionado establece que, hasta
cuando se expida la nueva ley que defina los Iimites al crecimiento del impuesto predial unificado
derivado del reajuste del avallo catastral, se mantendra vigente lo previsto por la Ley 1995 de 20194,
{a cual tiene vigencia de cinco afos.

6. <EParalos casos en los que aumenta el valor del impuesto predial, de qué manera se ha
instado a los entes territoriales para que exista una justa progresividad en el aumento
de los cobros?”

Respuesta: En el marco de la implementacién del catastro multipropdsito y conscientes del rezago en
los procesos de actualizacion catastral en el territorio nacional y con el propésito de mitigar el impacto
de la formacion y actualizacion, la Subdireccién de Fortaledmiento Institucional Territorial de la Direccidn
General de Apoyo Fiscal de este Ministerio, en cumplimiento de sus competencias de asesoria y
acompafiamiento en materia tributaria a las entidades territoriales, ha efectuado labores de divulgacidn
de las diferentes medidas que pueden aplicar las autoridades tributarias municipales v distritales para
aminorar el incremento significativo del impuesto predial por efecto de esos procesos de formacion,
actualizacién y conservacion catastral. Adicionalmente, ha participade en jornadas de trabajo con
autoridades de los municipios que han solicitado fortalecimiento institucional en la materia.

7. éCudl es el presupuesto asignado para la implementacién y mantenimiento del catastro
multiproposito?””

4 Por medio de la cual se dictan normas catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz vy se dictan otras disposiciones de cardcter
tributario ferritorial
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Respuesta: Al respecto, se precisa que mediante la Ley 2276 de 20225 al Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) se le apropiaron se le apropiaron $145.456 millones en el Presupuesto General de [a
Nacidn para la ejecucion del proyecto de inversidn “Catastro Muitipropdsito” financiados con recursos de
la Nacién y recursos Propios.

De igual manera, mediante la Ley No. 2299 de 20235 se adicionaron recursos al IGAC en el proyecto de
inversion “Actualizacion y Gestidn Catastral Nacional”, por valor de $163.000 millones para un total
de $308.456 millones asignados en la vigencia 2023 con el objetivo de dar cumplimiento a los
compromisos de la entidad con la politica de catastro multipropdsito, tal como se detalla a continuacion:
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CEr I Nosgxs RUBRO | DESCRIPCION | FUENTE [REC| AR .
* | CIL | spKcioNADA
b _
i INSTITUTO | . . Nacién i 3015 lﬁSJ](m,(}ﬁO,i.'ﬂO1 $0
GEOGRAFICO e } ’
048500 | AGUSTIN  |C-0404-1003.2 -
ey | CATASTRAL - - —_— y
‘ - | NACIONAL Nacién i $4£1,298,868.248 Sﬂ: 5 561,042,726,513
G Nacion 4 § 89,00 00 S0 S 3
| Propios 20 §15,057,981,110 SO §7,265678322
TOTAL - ﬁi145,455,349,359 $ 163,060,000,000 S Gﬁ:,ﬂliz:l,ﬁ.’i

*Cifras en pesos

Por ofra parte, en el proyecto de Ley del Presupuesto para la vigencia 2024 se incluyeron partidas
presupuestales para el IGAC en el proyecto de inversion “Actualizacion y Gestion Catastral Nacional” por

valor de $662.923 millones.

En los anteriores términos se considera respondida la solicitud y se informa que cualquier duda adicional

con gusto sera atendida.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA CASTANEDA

Viceministro General
DAF/DGPPN/OA]

Anexo:
. Traslado IGAC (Radicado interno No, 1-2023-049100 de 15 de septiembrea)

Revisé: Oscar Januario Bocanegra Ramirez
Proyectd: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz

5 por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la Vigencia Fiscal del 01 de enerp
al 31 de diciembre de 2023

6 por la cual se adiciona y efecttian unas modificaciones al presupuesto general de la nacién de la vigencia fiscal de 2023
Firmado digitalmente por: DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA Firmado digitaimente por: MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBL
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Doctor Radicado: 2-2023-049100

GUSTAVO ADOLFO MARULANDA MORALES Bogoté D.C., 15 de septiembre de 2023 11:3

Director General i )
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
contactenos@igac.gqov.co

judiciales@igac.qov.co

Radicado entrada 1-2023-078929
No. Expediente 563/2023/PETICCNGRE

Asunto: Traslado por competencia - Proposicidén No 007 de 2023 — Comision Tercera de la
Camara de Representantes

Respetado Sefior Director,

Atentamente me permito informarle que el dia 7 de septiembre de 2023 (radicado interno No.
1-2023-078929) en este Ministerio se recibid el cuestionario de la Proposicién No. 07
relacionada con una citacién de control politico sobre “Catastro Muitipropdsito”. Revisado el
cuestionario dirigido a esta Cartera, se encontré que la pregunta No. 2, transcrita a
continuacion, estd relacionada con materias de competencia de la entidad a su cargo, de
conformidad con lo establecido el Decreto 846 de 20214,

"2. ¢éCudl es el balance fiscal de la actualizacién catastral que se ha dado con el
esquema que planted fa Ley 1955 de 2019 frente al que se venia manejando antes?
¢Existe alguna directriz frente al esquema de pago o cobro a los operadores catastrales
que deban seguir u obedecer los gestores catastrales?”

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta el caracter prioritario de este tipo de
requerimientos, de conformidad con lo establecido en el articulo 249 de la Ley 52 de 19922 y
con fundamento en el articulo 1° de la Ley 1755 de 20153, que sustituyo el articulo 21 de la
Ley 1437 de 20114, me permito remitir copia de la referida proposicién para su conocimiento
y fines pertinentes.

! “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Geografico Agustin Codazzi”

2 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado vy la Camara de Representantes”

3 “Por medio de ia cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo”

* “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative®
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Finalmente, agradezco remitir a este Ministerio copia de la respuesta que su entidad emita
directamente al solicitante.

Cordialmente,
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1979423, 09:11 Correo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Respuesta Proposicion 007 (Catastro Multipropésito)- Ministerie de Hacienda y Créd...

Comision Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Respuesta Proposicion 007 (Catastro Muitipropésito)- Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico
1 mensaje

Oficina Enlace Congreso <enlacecongreso@minhacienda.gov.co> 18 de septiembre de 2023, 20:48
Para: Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ

Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanents
CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion 007 (Catastro Multipropésito)- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Respetada Secretaria,

De manera atenta, remitimos la respuesta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al cuestionario incluido en la proposicion No.007 de 2023,
referente al Catastro Multipropésite.

Cordialmente,

COLOMBlA Oficina Enlace Congreso

enlacecongreso@minhacienda.gov.co

POTENCIA DE LA | conmutador (57) 601 3811700 Extension:

{ Carrera 8 No. 6 C 38 - Cadigo Postal 111714
7 N Bogota D.C. Colombia
N www.minhacienda.gov.co

2 archivos adjuntos

hitps://mail google.comimail/u/0f?ik=cefidef4eb&view=ptdsearch=all&permthid=thread-f. 17774287 3028586861 7&simpl=msg-f:1777428739285868617 /2 )

A
[ |




Zfe  11989859¢6EL8ev L4/ 1 -Bsw=(dwWISe | 989RGETRE LBV L, L -PEBN=DIYILIad e =U0IEES R1d=MaIAggaISPEIR0=IL [0/l Wos 2 BooB e/ sdRy

_ M98k
1pd00L670-€202-Z OPEIIPRN OVOI OpE|SEIL =

_ _ o M8iT
1pd'2L56p0-€202-2 0451BeN " L0d0Id" dOHIN Bisendsey <=

"paun A epusioeH op ouisIUIN ~{oysedoldnini onsered) L00 ueiisodolg Bisandsay - §ILNVINISIHATIH 30 YHVINYD ep 084100 LL160 '€2/6/61)



