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ASUNTO: Alcance Oficio CTCP-3.3.-436-C-22 del 18 de noviembre de 2022
Proposicién nro. 006 -Secretaria General Comision Tercera Constitucional Permanente
Radicado Congreso nro. CTCP-3.3.-018-C-23
Radicado FA nro. R-2023-005460 del 27 de julio de 2023

Respetada Doctora:

Teniendo en cuenta el cuestionario de proposicién nro. 006 del 16 de noviembre de 2022 relacionada
con los “recursos apropiados y las medidas adoptadas desde las entidades que dirigen para atender,
mitigar o prevenir los desastres ocasionados por la ola invernal’ presentada por el Honorable
Representante OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA, la cual fue atendida con radicado
E-2022-026980 del 05 de diciembre de 2022, a continuacién, se reitera la informacién, actualizando lo
correspondiente a las preguntas 1,6y 8:

Pregunta 1

1. Delalle los recursos que se han apropiado y los respectivos programas y proyectos que desde ef
Fondo de Adaptacién se han adoptado durante el afio en curso y hasta la fecha y lo que se estima para
la vigencia del 2023 para:

a) Atender y realizar acompariamiento a las comunidades afectadas por la ola invernal en todo
el pals.

b) Fortalecer la capacidad de reaccion de la entidad para conocer y reducir los riesgos y manejar
los desastres asociados a la ola invernal.

¢) Definir instrumentos de planificacion territorial y lineamientos para la gestién del riesgo de
desastres.

Respuesta Fondo Adaptacién

El Fondo Adaptacién fue creado mediante Decreto L.ey 4819 de 2010 y al tenor de lo establecido
en el articulo 1, este tendra como finalidad la identificacién, estructuracién y gestiéon de proyectos,
ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion,
construccion y reconstruccion de la infraestructura de transporie, de telecomunicaciones, de ambiente,
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de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y
alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econdémica de sectores
agricolas, ganaderos y pecuarios afectados por [a ola invernal y demas acciones que se requieran con
ocasion del fendmeno de "La Nifia", asi como para impedir definitivamente la prolongacién de sus
efectos, tendientes a la mitigacién y prevencion de riesgos y a la proteccidon en lo sucesivo de la
poblacién de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales.

El Plan de Accién Integral Especifico para la Atencién del Fenémeno de La Nifa 2010-2011 -
PAE, contempld tres fases: 1) Atencién Humanitaria; 2) Rehabilitacion y 3) Reconstruccién y
Construccion, y asigné la ejecucion de las fases 1y 2 a Colombia Humanitaria, y la fase 3 al FONDO.

Teniendo en cuenta esto, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES - declard de
importancia estrateégica el proyecto “Construccién y reconstruccién de las zonas afectadas por la Ola
Invernal — Decreto 4580 de 2010 Nacional” orientado a la reconstruccion de la infraestructura y
recuperacion de las condiciones de vida de la poblacion afectada por el Fenémeno de “La Nifia” 2010
—2011", mediante el documento CONPES 3776 de 2013.

De acuerdo, con lo anterior el Fondo Adaptacién no cuenta con recursos apropiados dentro de

su presupuesto vigente 2023 para atender los efectos asociados a la actual ocurrencia del fenémeno
La Nifia 2021 — 2022.

Pregunta 2

2. (A cuanto asciende el monto presupuestado para la entidad para la vigencia del 20237 Favor
discriminar por funcionamiento e inversién.

Respuesta Fondo Adaptacion

En el marco del Presupuesto General de la Nacion — PGN aprobado para la vigencia 2023 el Fondo
Adaptacién cuenta con la siguiente apropiacién:

Fondo Adaptacién - Presupuesto aprobado vigencia 2023

Concepto Valor (en pesos)
A Funcionamiento 32.218.000.000
Servicio de la Deuda (Aporte Fondo de
B Contingencias) 1.600.208.106
C Inversion 113.194.332.843
Rubro Proyecto
Reconstruccion de zonas e infraestructuras
C-1303-1000-2 | afectadas por la ocurrencia del fenémeno de la Nifia 113.194.332.843
2010-2011. Nacional
TOTAL 147.012.540.949
Pregunta 3

3. ¢Qué acciones se han implementado desde el Fondo de Adaptacién para dar a conocer a lo largo
y ancho del pais sobre los riesgos de desastres del pais?
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Respuesta Fondo Adaptacion

Es de aclarar que si bien la competencia de dar a conocer a lo largo y ancho del pais sobre “La Gestién
del Riesgo de Desastres “ le corresponde a la Unidad para la Gestion del Riesgo y Desastres, cuya
misionalidad estd enmarcada en el conocimiento, reduccion y maneje del riesgo, el Fondo Adaptacion
en su trabajo mancomunado con la UNGRD en los Gltimos afios ha buscado integrar su conocimiento,
de tal forma que desde su Modelo Operativo Institucional la Entidad crea un macroproceso de caracter
misional llamado "Gestién de Conocimiento” el cual tiene como objetivo dar los lineamientos del
gobierno y el ciclo de vida de la gestién de conocimiento de la Entidad, lo que a su vez permea las
areas misionales en la estructuracion, captura, y analisis de datos de caracter técnico que seran
compartidos con los diferentes actores del orden nacional, esto se manifiesta en una serie de
documentos que la Entidad comparte de manera abierta en su pagina web en la seccién de "Estudios,
Investigaciones y Fublicaciones™ en este espacio se encuentran los documentos y publicaciones
referentes a los estudios e intervenciones que realiza la entidad con el propésito de adaptar al pafs al
cambio climatico. Estos documentos pueden encontrarse en el siguiente enlace:

A https://www.fondoadaptacion.gov.co/index.php/fondo-adaptacion/estudios-investigaciones-y-
publicaciones.htmi

Pe la misma manera la Entidad viene adelantando su estrategia de "Rendicion de Cuentas 365" desde
la vigencia 2012 donde de manera sistemaética se publican periddicamente los avances de |a Entidad a
los diferentes actores del orden nacional y departamental a partir de sendos informes que incorporan
la gestion de riesgos ante las intervenciones que ejecuta la Entidad desde su objeto misional, Estos
documentos pueden encontrarse en el siguiente enlace:

A https://'www.fondoadaptacion.gov.cofindex.php/fondo-adaptacion/rendicion-de-cuentas.html

Desde la Subgerencia de Riesgos de la Entidad se han realizado los estudios y el anélisis de amenazas
y riesgos para los proyectos del Fondo Adaptacion, los cuales identifican la amenaza dentro de un
contexto geomorfologico e hidrografico, sumado a un analisis de vulnerabilidad fisica y funcional para
cada infraestructura generando alternativas de intervencion a los proyectos.

En el siguiente enlace se encuentra la informacién de los contratos que el Fondo ha suscrito para
ejecutar su mision.

A htips://www.fondoadapiacion.gov.co/index.php/contratacion/procesos-de-contratacion.html

A Acciones especificas de la Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico

El Fondo Adaptacion, desde sus componentes de intervencién ha realizado diferentes acciones con el
objeto de dar a conocer la gestién del riesgo de desastres en el pais, algunas de las cuales se
mencionan a continuacion:

A través del Macroproyecto Canal del Dique, el Fondo suscribié el contrato nro. 189 de 2018 con la
firma PORTEX con el objeto de REALIZAR ACOMPANAMIENTO SOCIAL PARA EL DESARROLLO
COMUNITARIO, ECONOMICO Y SOSTENIBLE DE LAS COMUNIDADES DE LA ZONA DE
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INFLUENCIA DEL CANAL DEL DIQUE”", el cual entre otras actividades realizé el acompafamiento y
capacitacién a comunidades de la zona del Canal del Dique en Gestién del Riesgo Comunitario, con
base en los conceptos establecidos en la Ley 1523 de 2012 y la metodologia establecida por la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD.

Dado que esta ley establece que la Gestién del Riesgo en Colombia es responsabilidad de todos sus
habitantes, con lo que se da una indicacidn expresa para que todas las acciones en este &mbito, en el
pais, sean de tipo participativo y con el concurso de todos los actores sociales focalizados por cada
territorio; se busco establecer un proceso de gestion del riesgo que permitiera a las comunidades
beneficiadas acercarse a sus gobiernos locales, para desarrollar acciones enfocadas en la gestion de
sus riesgos a fin de disminuir sus niveles de vulnerabilidad.

Para llevar a cabo esta actividad, se conformaron Comités Comunitarios de Gestién del Riesgo en 11
municipios y 10 corregimientos, a partir de los cuales se realizo la capacitacion a 596 integrantes de
las comunidades.

Municipio Calamar. 5 68

1 Corregimiento Hato Viejo. 29 o7

2 |Municipio Arroyo Hondo. 1 47 47
Municipio San Estanislao. 31

3 Corregimiento Las Piedras. 2 15 46

4 |Municipio Soplaviento. 1 12 12
Municipio San Cristobal. 61

5 Corregimiente Higueretal. 2 30 a1
Municipio Arjona. 0
Corregimiento Gambote. 8

6 Corregimiento Puerto Badel. 3 36 B8
Corregimiento Rocha. 24
Municipio Mahates. 35

7 |Corregimiento Gamero. 3 15 65
Corregimiento Evitar. 15

8 |Municipio Santa Lucia. 1 33 33

9 Municipio Repelon. 5 24 48
Corregimiento Villa Rosa. 24

10 [Municipio Campo de La Cruz. 1 32 32

11 |Municipic Manati. 2 26 57

El desarrolio del proceso formativo en Gestién del Riesgo se hizo con base en el siguiente contenido
programatico:

Modulo 1: CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Evolucién de la gestidon del riesgo de desastres a nivel nacional e
internacional.

De las emergencias a la gestiéon de riesgo de desastres.

Problematicas ambientales, riesgos y desastres.

Procesos de la gestion del riesgo de desastres: Conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres.

Marco tedrico
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Enfoque de derechos.

Ley 1523 de 2012, Politica Nacional y Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Marco normativo asociado a la gestion del riesgo de desastres.

informacion

Marco Componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
normativo (Estructura organizacional, instrumentos de planificacién, Sistemas de
informacién, mecanismos de financiacion).
Funciones de las entidades técnicas, nacionales y territoriales en el marco del
SNGRD.
Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo de Desastres.
Enfoques y modelos de desarrolio {sostenibilidad social, ecolégica,
econdmica).
.. Plan Nacional de Desarrollo; Plan de Ordenamiento Territorial; Esquemas de
Qestlon del QOrdenamiento Territorial; Plan de Ordenamiento y manejo de cuencas
”959{9 COJ"? hidrogréficas; Planes de Gestién ambiental.
g::’;?r';"oe_ Ges_,tién dei riesgo como.gesti_é'n del desarrollo; mecanismos de articulaciéon a
[ los instrumentos de planificacion.
. = Pian Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, Plan Nacional de Cambio
planificacién Climatico
Planes territoriales para la gestion del riesgo de desastres: departamental y
municipal.
Sistemas de | Sisternas de Informacién del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de

Desastres.

Financiacion de

= ESSSQEZSEI Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres - Fondos Municipales.
desastres
Gestion del riesgo en Colombia 70s a 2012.
Caracterizacion de escenarios de riesgo.
Amenazas de origen natural y vulnerabilidades asociadas.
, Amenazas de origen socio natural y vulnerabilidades asociadas.
E(I_‘,g?;rg]?)izn Amenazas de origen antropico y vulnerabilidades asociadas.

Cambio climatico - Adaptacion al cambio climatico.

Analisis de riesgo por escenarios.

Monitorec de fenomenos.

Aspectos conceptuales de la reduccion del riesgo.

Médulo 2: REDUCCION DEL RIESGO

Aspectos conceptuales de la reduccion del riesgo.

Marc;‘) | Riesgo presente y medidas correctivas.
conceptua Riesgo futuro y medidas prospectivas.
Intervencién | Medidas estructurales para la intervencion de amenazas, casos aplicados.
corrr?é:g;z = Medidas esiructurales de intervencion de vulnerabilidad, casos aplicados.
Intervencion | Medidas no estructurales para la intervencion de amenazas, casis aplicados.
prospectiva del | Medidas no estructurales de intervencion de vulnerabilidad, casos aplicados.
riesgo Proteccion financiera.
Moédulo 3: MANEJO DE DESASTRES
MELTS Aspectos conceptuales del manejo de desastres.
conceptual
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Estrategia Nacional se Respuesta a Emergencias.
Administracion de emergencias.

Protocolos.

Caracterizacion de los servicios basicos de respuesta.
Evaluacién de dafios y analisis de necesidades.
Informacion geografica.

Accesibilidad y transporte.

Comunicaciones.

Salud y saneamiento béasico.

Busqueda y rescate,

Extincién de incendios y manejo de materiales peligrosos.
Albergues y alimentacion.

Servicios Pablicos.

Seguridad y convivencia.

Aspectos legales y financieros en situaciones de emergencia.
Informacidn publica.

Estados de alerta.

Coordinacion
de
emergencias

Servicios
basicos de
respuesta a

emergencias

A traves del Sector Medio Ambiente, en el marco de! convenio 004 de 2012 suscritc con el IDEAM, el
Fondo Adaptacién financié el desarrollo de la plataforma VIDHAG, Visor de Datos, Prondsticos y Alertas
Hidrometeoroldgicas como Apoyo a la Gestion del Riesgo, el cual, constituye un mecanismo que ayuda
a los procesos de conocimiento, planificacién, toma de decisiones a nivel nacional, regional y local,
mediante la disponibilidad de informacion oportuna y de la mejor calidad. Lo anterior bajo los preceptos
de la politica publica de gobierno digital dispuesta por MinTIC.

VIDHAG, es una herramienta web interactiva que dispone productos y servicios de informacién de
origen hidrometeoroldgico, para el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD y
el Sistema de Informacién Ambiental de Colombia — SIAC.

El disefio, desarrollo e implementacion de esta herramienta hace parte del proyecto de Fortalecimiento
de la Red de Alertas Tempranas de Origen Hidrometeorolégico, como componente técnico de apoyo al
Sistema de Nacional de Gestion del Riesgo en Colombia ejecutado entre el IDEAM y el Fondo
Adaptacion, a causa de los impactos ocasionados por el fendémeno de La Nifia durante ef periodo 2010
~2011.

Los principales beneficios de esta herramienta son:

- Disponer abiertamente productos y servicios hidrometeoroldgicos para la generacion de prondsticos
y emision de alertas, como insumos para la planificacion y ordenamiento del territorio.

- Publicar informacion asociada a gestion del riesgo proveniente de los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCAS.

- Apoyo para la toma de decisiones en materia de la Gestién del Riesgo ante eventos extremos de
origen hidrometeorolégico, por parte del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres a
nivel nacional, regional y focal.

Asi mismo, en el marco del convenio 008 de 2012 suscrito con el ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Fondo Adaptacién realizé la formulacion de 60 POMCA, en los cuales el eje principal fue
ta participacién comunitaria y étnica diferencial para socializar la zonificacién de las principales
amenazas por eventos de riesgo de origen hidrometeorolégico en el territorio y la elaboracion del
componente programatico sobre la gestién del riesgo de desastres, bajo los lineamientos establecidos
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de la Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica de Gestion del Riesgo de Desastres y el Decreto

1640 del 2012 por medio del cual se regiamentan los instrumentos para la Planificacién, Ordenacién y
Manejo de las Cuencas Hidrograficas y Acuiferos.

Pregunta 4

4. Detallar los recursos, programas y proyecltos que desde el Fondo de Adaptacién se han
implementado o se implementarén para atender fa ola invernal del departamento del Magdalena.

Respuesta Fondo Adaptacion

Conforme la respuesta emitida a la pregunta N° 1, para la ola invernal 2021 — 2022 el Fondo
Adaptacion no cuenta con recursos apropiados dentro de su presupuesto vigente 2023, sino para
atender las afectaciones de la Nifia 2010-2011.

Pregunta 5

5. Informe y detalle los recursos, programas y proyectos que se han destinado o se destinaran (si asi
lo fuere) para evitar los desbordamientos de los rios Sevilla, Tucurinca, Rio Frio, Ariguani, Fundacién
y Aracataca y del rio Magdalena sobre los municipios riberefios de El Banco, Plato, Tenerife, Remolino,
Sitionuevo, Salamina, San Zendn, entre otros del departamento del Magdalena.

Respuesta Fondo Adaptacién

Conforme la respuesta emitida a la pregunta N° 1, para la ola invernal 2021 — 2022 el Fondo
Adaptacion no cuenta con recursos apropiados dentro de su presupussto vigente 2023, sino para
atender las afectaciones de la Nifia 2010-2011.

Pregunta 6

6. Informar y detallar los proyectos de inversién que a la fecha se han radicado ante la entidad desde
el gobierno departamental del Magdalena para ser cofinanciados por el gobierno nacional para atender
la ola invernal de este ente territorial relacionando la fecha de radicacion, objeto, estado y viabilidad y
si fuere el caso, recursos que ya han sido asignados y entregados al departamento para tales fines.

Respuesta Fondo Adaptacion

Conforme la respuesta emitida a la pregunta N° 1, para la ola invernal 2021 — 2022 el Fondo
Adaptacion no cuenta con recursos apropiados dentro de su presupuesto vigente 2023, sino para
atender las afectaciones de la Nifia 2010-2011.

Pregunta 7

7. ¢Considera usted que ef Fondo de Adaptacién y la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres deben seguir trabajando de manera independiente y paralela para la atencién de la ola
invernal? Explique su respuesta. ;Qué opinién le merece la posibilidad de unificar tareas y recursos de
ambas enfidades en una sola en concordancia con la politica de austeridad del gasto del gobierno
nacional?
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Respuesta Fondo Adaptacién

Con relacién a la pregunta ; Considera usted que el Fondo de Adaptacién y la Unidad Nacional para ia
Gestién del Riesgo de Desastres deben seguir trabajando de manera independiente y paralela para la
atenciéon de la ola invernal?

Fondo de Adaptacién y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, siempre han
trabajado de forma articulada.

Con relacién a la pregunta ; Qué opinién le merece a posibilidad de unificar tareas y recursos de ambas
entidades en una sola en concordancia con la politica de austeridad del gasto del gobierno nacional?

Bajo los lineamientos definidos en el Plan de Desarrolic Nacional doende establece que, se buscara la
articulacion con el SNGRD para fortalecerlo a nivel territorial y sectorial. Asi mismo, se buscaran
mecanismos para transformar, suprimir o fusionar entidades que se requieran para cumplir con los
objetivos del SNGRD incluyendo el fondo de adaptacién.

Esta entidad se encuentra adelantando las gestiones necesarias para lograr de manera efectiva dicha
articulacion.

Pregunta 8

8. De conformidad con la declaratoria de situacion de desastre realizada por el gobierno nacional ef
pasado 01 de noviembre de 2022 mediante Decreto 2113 del mismo ano, informe:

a) Las acciones que se han tomado desde la entidad para atender fos efectos de fa ofainvernal.
b) Los proyectos integrales que se tiene previsto ejecutar para la reduccién del riesgo y
adaptacion al cambio climatico de conformidad con el articulo 5 de este decreto.

Respuesta Fondo Adaptacién

Como se menciond en la respuesta a la pregunta N° 1, las acciones y los proyectos ejecutados por el
Fondo Adaptacién estan enmarcadas en las metas establecidas en el CONPES 3776 en respuesta a

la ola invernal del fendmeno “La Nifa” 2010 - 2011,

Quedamos atentos a cualquier inquietud.

Cordialmente,

OLMEDO DE JESUS LOPEZ MARTINEZ
Gerente (E)

Nota: “Los firnantes declaramos gue hemos revisado el presente documento v lo encontramgos ajustado a las normas v disposiciones legales aplicables al Fondo
Adaptacién, seqin corresponda”.

Proyecté: Glaudia Patricia Diaz Carrille Lo,
Elabors: Claugia Patricia Diaz Carrillo Claudia biax. )
Revisa: Jacqueline Andrade Zapata - Agesor | Encargada de las Funciones de Jefe da Oficina OFICINA ASESORA DE PLANEACION Y CUMPLIMIENTO s nawe ¢
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