ufTMACE Bfuy

5/
£ 4

fm\ SINDICATO NACIONAL DE TRA BAJADORES DE LA INDUSTRIA

b e:{f\ DELAS BERIDAS 41 COHOLICAS, FERMENTADAS Y ESPUMOSAS

Fd e, %
;’:/:jw ’-‘?q"";" 5 CRIATIT™F% 4 P om0 o0 1 ¥ e
H b SINTRABECOLICAS * (321 )
H| H JUNTA NACIONAL
\3\ I Nit. 800.138.970-5 *
'a_:“ ‘;,f' / PERSGNERIA JURIDICA No. 504425 DE Now. 15 de 1.983
NX L
N
T ACc>
Bogota marzo de 2019
SUOLE \“‘\“\m\
Sefior Doctor: Jicado: 20133.30052582 1d: 8512
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA A eSO e 50320 11149:44
Presidente de la Comision Tercera Anexos: 0 e RN
Camara de Representantes e ario: OSCAR DARIO PEREZ
Congreso de la Republica de Colombia
Bogota D.C.

Honorable Representante:

Los suscritos DIEGO FELIPE PARDO VILLA Y VICTOR JULIO BUSTACARA
VELANDIA, ciudadanos colombianos, en nuestra condicién de Presidente y
Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de
las Bebidas Alcohdlicas Fermentadas y Espumosas “SINTRABECOLICAS”,
nos dirigimos a usted para solicitarle en forma comedida, que en la discusién
de la Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley “Por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022. Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” presentado al Congreso de Ia Republica por el Gobierno Nacional el 6
de febrero del presente afio y radicado con el No 227/20198S, se supriman del
texto los articulos 146, 147 y 148; peticion que sustentamos por los motivos de
Inconstitucionalidad e inconveniencia que explicamos a continuacién:

1. Inconstitucionalidad.

La inclusion de los articulos 146, 147 y 148 en el Proyecto de Ley en mencidn,
es abiertamente inconstitucional, pues va en contravia de lo dispuesto en el
articulo 158 de la Constitucion Politica de Colombia, que expresamente
establece: “Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran
inadmisibles todas las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con
ella. El Presidente de la respectiva Comisién rechazaran las iniciativas que no
Se& avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante la
misma Comision. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara en un
solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas”

“LA LEY. LGOS CONTRATOS, LOSACUERDOS Y CONYENIOS DE TRABAJO, NO PUEDE MENOSCABAR LA

LIBERTAD, LA DIGNIDAD HUMANA NI LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES”
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De acuerdo con nuestra Carta Magna, es claro que el proyecto de Ley del Pian
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, que se discute en el Congreso, debe referirse a las directrices que
rijan la planeacién del desarrollo del pais durante los 4 afios de Gobierno del
sefior Presidente van Duque Mérquez; y en cambio los tres (3) articulos
mencionados -incorporados no sabemos por quién y con qué propésitos -
hacen referencia a dos normas anteriores que son de caracter netamente
fiscal y tributario, asi:

- El articulo 146 modifica el articulo 14 (PARTICIPACION SOBRE LICORES
DESTILADOS) de la Ley 1816 de 19 de diciembre de 2016 “por la cual se fija
el régimen propio del Monopolic rentistico de licores destilados, se modifica el
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares y se dictan otras
disposiciones”,

- El articulo 147 modifica el articulo 49 (BASE GRAVABLE") de la Ley 788 de
2002 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial; y se dictan otras disposiciones”.

- El articulo 148 modifica el articulo 50 (TARIFAS?) de la Ley 788 de 2002.

Es decir, estos articulos incluidos en el texto del Proyecto del PND, estan
modificando normas que son exclusivamente de caracter fiscal — tributario gque
afectan directamente a las rentas de los departamentos colombianos, lo cual no
es compatible con lo que establece el articulo 339 de nuestra Constitucion
Politica sobre el sentido y propésitos del PND: “Habra un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas vy prioridades de ia
accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de Ia
politica economica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El
plan de inversiones publicas contendré los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversién publica nacional y la
especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal”.

! Del IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINQS, APERITIVOS Y SIMILARES.
1,
Ibidem
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Es claro que los temas planeacién nacional y rentas de los departamentos,
corresponden a diferentes materias y no pueden ser admitidos en este
Proyecto de propésito nacional: por lo tanto, es inadmisible que se pretendan
tramitar en un mismo Proyecto de Ley, mds aun en uno de fanta
transcendencia para todo el pais como es el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Inconveniencia territorial, fiscal, econémica ¥ social

Ademas de inconstitucional, la inclusién de los tres articulos mencionados en la
normatividad nacional, tiene graves inconvenientes desde los puntos de vista
fiscal, territorial, econémico y social, como sustentamos a continuacién.

Lo propuesto en los tres articulos en comento va en contravia de los intereses
nacionales, pues afecta tanto a los departamentos gue hoy conservan sus
empresas de licores, como a los demas departamentos que no tienen licoreras
pero si aplican diversos mecanismos para preservar el monopolio de
distribucién de licores o para recaudar el impuesto al consumo de licores,
siendo éste en la actualidad el segundo tributo mas significativo dentro de las
rentas departamentales®; ya que al aprobarse dichos articulos, se verian
perjudicados los licores nacionales pues para atender a ese nuevo mandato,
deben elevar los precios de sus productos por cuanto se les aumentan la tasa
impositiva entre el 7% y el 15% (un promedio simple del 11%), cifras que se
soportan en la Tabla anexa'. En cambio dichas medidas favorecen a Ia
mayoria de licores extranjeros que verian disminuida su carga impositiva entre
el 8% y el 57% (un promedio simple del 27%)° en promedio, con lo cual pueden
reducir ostensiblemente precios. Es supremamente injusto, sefior Presidente
de la Comision Tercera que con estas medidas que se quieren implantar, se
sigan lesionando enormemente las rentas departamentales y las empresas de
licores: que los licores nacionales vayan a tener en promedio una carga fiscal
superior al 40%, y en cambio la carga de los licores extranjeros sea inferior

Enla vigencia fiscal de 2016 representd el 19% de los Ingresos tributarios de los presupuestos del
conjunto de departamentos del pais, después del Consumo de Cerveza que fue el primer tributo {con el
21%). FUENTE: Contralorfz General de la Repiblica, Banco de Fstadisticas Fiscales. Ejecucion de
Presupuestos Departamentales, 2016. Es de sefialar que en los departamentos en que subsisten las
empresas de licores, la representacion del impuesto el consumo de licores, se eleva 3 mas def 30% de
los Ingresos tributarios,

“ Segun la Tabla de saporte, la cual se construyé con base en informacidn de 10 licores nacignales y de
13 extranjeros, que corresponden a los de mayor demanda en el pais. Puede verse gue el nivel de
aumento del porcentaje en la carga impasitiva de los licores nacionales o de disminucién en los
extranjeros, depende de las diferentes condiciones de contenide alcohdlico y del precio gue son
caracteristicas individualmente de cada producto.

* Ibidem.
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al 20% en promedio, como se deriva de calculos con base en la tabla
soporte, construida con la informacion oficial sobre el tema®.

Se afectaran directamente como empresas, las Industrias de Licores gue alun
perseveran en el mercado nacional’, a pesar de los embates gue en los titimos
afios los importadores de licores han ejercido por todos los medios para tratar
que a los productos nacionales se les eleve la carga ftributaria® y se les
disminuya a los productos importados, lo cual han logrado en buena medida
con el apoyo de Gobiernos anteriores y de otros estamentos con intereses
personalistas, que no les ha importado la suerte de la industria nacional y el
bienestar general de los colombianos. Son siete empresas descentralizadas de
caracter departamental que generan unos 1.500 empleos directos ademas de
multiples empleos indirectos®, producto de la demanda de insumos, materias
primas y servicios nacionales, es decir dinamizan la economia no solo de sus
regiones, sino de un sector importante de la economia nacional'®; ademas de
ser vehiculos efectivos de apoyo con programas y actividades sociales,
culturales y deportivas, incorporadas en el contexto regional con sus
costumbres y folclor, vinculadas a actividades turisticas generadoras de ingreso
y bienestar a las comunidades locales.

De aprobarse la medida propuesta que es muy injusta desde todo punio de
vista, estas empresas continuaran perdiendo mercado frente a una
competencia extranjera cada vez mas fuerte y concentrada en unos pocos
inversores de magnitud mundial; y pueden Hlegar hasta a desaparecer en corto
tiempo, con lo cual no solo se afectara el patrimonio y los fiscos de los
departamentos, sino la economia, la generacion de empleo y la sociedad
regional, ademas de atacar contra la autonomia de los gobiernos regionales,
que son basicos para el ejercicio de la gobernabilidad de!l pais. Es decir, los
efectos nocivos irfan contra el proceso de descentralizacion que este Gobierno
tiene interés en reforzar como lo expresa en el mismo proyecto del Plan de
Desarrolic.

& DANE, DAF, Departamentos, Empresas de Licores.

"De los departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca, Cundinamarca, Valle, Boyaca y Tolima. Es de sefalar
que los 5 primeros departamentos de esta lista, son los que mayores recaudes tienen en el pais por
concepto de Renta de Licores. y

. Carga relativa con respecto al precio de los productos

¢ Segiin CEDETRABAJQ, Revista Deslinde edicién mayo de 2016. Citado por ARENAS, Dario: Ley de Licores
de Santos: emboscada a la industria licorera nacional.

' Entre ellas de departamentos de baja dindmica econdmicos como el Cauca, Caldas, Boyaca y Tolima;
pero todos con graves problemas sociales.

O PUEDE MENOSCABAR LA
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Afirmamos lo anterior, por cuanto en bien sabido en Colombia, que a pesar del
alto incremento en las ventas de los licores extranjeros'!, sus resultados no se
han visto reflejados en el aumento de la participacién en el impuesto de licores
departamentales ni en el IVA a salud'. Se discute que la causa de ello es e
contrabando de licores extranjeros. Pero qué se puede esperar si ese
contrabando parece ser propiciado por las mismas grandes empresas
productoras de licores extranjeros: en efecto, las casas matrices de terceros
paises (Reino Unido, Francia, Estados Unidos principalmente) son las que
deben proveer a los contrabandistas para que introduzcan esos licores al pais
en desmedro de las rentas departamentales. Y los importadores nacionales son
empresas filiales de ellas: en la actualidad Diageo, Pernod Richard™ y
Dicerrr%izc, infroducen mas del 85% de los licores que se introducen legalmente
al pais™,

Debe sefialarse que los licores nacionales ya estan seriamente afectados con
la entrada en vigencia de la Ley 1816 de 201 6, debido al incremento de precios
ocasionado por el aumento de la tarifa del impuesto al consumo de licores, el
impuesto al valérem y el aumento del IVA y por la competencia de los licores
extranjeros que con esa norma redujeron su carga impositiva.

Asi lo confirman algunos estudios serios sobre la materia. En la Revista
DINERO™ se encuentran estas afirmaciones: “Un anélisis de Nielsen indica

" De acuerds con expresiones y publicidad de los mismos importadores, son frecuentes esas

afirmaciones en revistas especializadas y en la prensa hablada y escrita. Asi en la pagina de DIAGEO
Colombia, aparece gue sus ventas aumantaron en el 9,5% en el afic 2017, Ver también la nota 15.
12Segl]n cifras de la Superintendencia Nacional de Salud, los licores extranjeros solo genararcn en el afio
2014 el 12% del valor total recaudade por IVA de licores. ¥ estudios de la firma E Concept sefialan que
los licores extranjeros representan el 20% de los licores vendidos en el pais. Entonces, donde estan los
recursos del VA para salud del 8% restante? ¢ Y los ingresos que corresponden a los departamentos?

Y s de recordar que las firmas Diageo, Pernod Richard y Seagram fueron demandadas en el afic 2000
por &l Gobferno Nacional y por 23 departamentos "por haher dirigido, administrado y contralado un
esquema criminal para compartir de manera sucia, vendiendo premeditadamente sus productos dentro
de canales ilegales y recibiendo pagos en la forma de ingresos de lavado por la venta de narcéticos y
otras actividades criminales para obtener una ventaja competitiva sobre los demandantes, y asi sacarios
de su negocio legitimo, para manopolizar el mercado” {Semana, 2008). Nota transcrita del Informe de
ponencia para primer debate —Proyecto de Ley No 189- Senado, 152 de 2015 Cémara, “POR LA CUAL SE
FUA EL REGIMEN PROPIQ DEL MONOPOLIQ RENTISTICO DE LICORES, VINQS, APERITIVOS Y SIMILARES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, que presentd el entonces Senador [vdn Duque, hoy Presidente de la
Repiblica de Colombia, quien en esa ponencia propuse ARCHIVAR ese Proyecio de Ley por la
inconveniencia que tenia para el pais el desmonte del Monopolio de Licores en manos de los
departamentos.

' Cifras de la DIAN, afios 2015, 2016.

1% Revista DINERO Articulo: “Asi esta el panorama de la industria licorera en Colombia en 2018". Bogota,
8 de marzo de 2019.

“LALEY, LOS CONTRATOS, LOS ACUERDGS ¥ CON VENIOS DE TRABAJO, NO PUEDE MENOSCABAR LA
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que la canasta de las bebidas alcohélicas ha registrado un crecimiento de 1.1%
en volumen y de 1,4% en precio, en el afio moévil comprendido entre octubre de
2017

y el mismo mes del afio 2018. La categoria de cervezas es la de mejor
comportamiento en el periodo analizado, con un incremento en volumen y
precio. En el primer item, el alza fue de 1,6% y en precio de 2,7%. Otro es el
pancrama del aguardiente que, de acuerdo con el mismo estudio, se ha visto
afectado por las pérdidas de algunos fabricantes en todos sus tamafos, en
parte por l|a llegada de nuevas marcas econémicas de otras categorias como
whisky. En el periodo analizado se regisiré una caida de 10,4% en volumen,
mientras que el precio reporté un incremento de 5,4%".

Luego, en un recuadro del mismo articulo: “Segun analisis de Nielsen, el Gnico
producto que registra una disminucion de precios es el whisky que cay6 7,5%
en precios entre octubre de 2017 y octubre de 2018, mientras el volumen subio
22.5%".

Es innegable que efectivamente, la aplicacién de la nueva ey favorecid
ostensiblemente al whisky importado en contra del aguardiente y otros licores
nacionales, que sufrieron el efecto antes citado, lo cual se origindé por ia
aplicacion de la Ley 1816 de 2016,

El actual Presidente de la Republica, Dr. Ivan Duque Marquez en calidad de
senador, para primer debate en el Senado del Proyecto de Ley No 189 -
Senado, 152 de 2015 Camara, ya habia previsto en el afio 2015 esos efectos
negativos sobre los licores nacionales al afirmar: “De esta manera, los licores
extranjeros pagaran menos impuestos, con lo que disminuiria el costo de sus
productos, se reducira el precio de venta y tomaran parte del mercado que
tienen hoy los licores nacionales"'®. Y en seguida continta: *Asi lo reconoce el
estudio realizado por Diageo Colombia (Afanador & Joya, 2013), en el que se
senala que "Diageo se encuentra ante una gran oportunidad al recibir esta
preferencia arancelaria, que podria ser asumida de diferentes formas: ya sea
marginando a un mas alto nivel, o reflejando estas preferencias en un menor
precio al consumidor, logrando asi Que sus productos sean mas asequibles
de lo que son hoy en dia y posiblemente tomando parte del mercado que
actualmente tienen los licores nacionales como rones y aguardientes”'”. Y en
efecto han seguido muy bien esas recomendaciones, pues los resultados en la
practica son evidentes.

' De acuerdo con célculos de Pabdn {2015)
i ARENAS, Darfo. Ley de Licores de Santos; emboscada a la industria licorera nacional. Revista Deslinde,

CEDETRABAIQ, edicidn mayo de 2016,

LIBERTAD, LA DIGNIDAD HUMANA ™} LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES”
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En sintesis, es cierta [a afectacién de Ia ley 1816 en los licores nacionales, io
cual se ha sentido en la mayoria de los departamentos del pais. Y al aprobarse
los tres articulos en comento del Proyecto de Ley del PND 2018 - 2022, las
cosas empeorarian, porque con esas medidas de vuelven a suceder dos cosas
graves: se aumenta la carga impositiva de los licores nacionales y se disminuye
la de los extranjeros como se demuestra en la tabla soporte; con lo cual, se
tienen que elevar los precios de los licores nacionales y se propicia la
disminucion del precio de los extranjeros, Y en consecuencia por efecto precio
oferta — demanda, habra nuevos desplazamientos de consumo de los licores
nacionales a los extranjeros, desfavoreciendo la industria nacional y los fiscos
departamentales.

En decir las cosas continuarian yendo de mal en peor para los departamentos,
tal como ha venido sucediendo en las Gltimas décadas, y la que antes fuera la
principal renta de los departamentos, seguirg perdiendo puntos, lo cual va en
contra de ios servicios que son su destinacién especifica: la educacién y la
salud, cosa que no es saludable para los colombianos.

PERTINENCIA DE NUESTRA SOLICITUD

Sefior Presidente de la Comisién Tercera de Ia Honorable Camara de
Representantes:

Usted que llega al Congreso de la Repdblica en representaciéon de una
importante regién del pais, en donde es visible la trascendencia de los recursos
que provienen de la Fabrica de Licores para las finanzas del Departamento de
Antioquia, puede convertirse en abanderado de esta iniciativa de suprimir los
articulos 146, 147 y 148 incorporados no sabemos por quién y con qué
intencion en el Proyecto del Ptan Nacional de Desarrollo de nuestro Presidente
lvan Duque, y en esa forma salir en defensa de la Renta de Licores y de las
Industrias Licoreras que atin subsisten en el pais, pese a los constantes
embates contra ellas, propiciadas por las poderosas firmas producteras de
licores extranjeros y sus empresas filiales importadoras en nuestro pais.
Ademas de generarle una mayor transparencia a la discusién del Proyecto del
Plan de Desarrollo.

Por ello, confiamos que usted atienda esta comedida y respetuosa solicitud que
hacemos en nombre de los trabajadores de las empresas de licores en
beneficio de las rentas de todos los departamentos del pais. En este tema ha
sido constante nuestro Sindicato Nacional de Trabajadores de Iz Industria de
las Bebidas Alcohdlicas Fermentadas y Espumosas SINTRABECOLICAS

LIBERTAD, LA DIGNIDAD HUMANA Ni LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES”
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desde hace muchos afios, en especial a partir de la discusién de la nueva
Constitucion Politica de Colombia en 1991, en donde tuvimos la posibilidad de
intervenir ante la Asamblea Nacional Constituyente en defensa del monopalio
de licores que se habia constituido desde el afio 1905, y que tenia fuertes
ataques desde diferentes frentes pero se logré conservarlo en virtud del articulo

336 de ta CP.

Y lo hemos seguido haciendo con firmeza cuando ha sido necesario y lo
continuaremos haciéndolo por un futuro mejor para el pais.

Se adjunta: la Tabla soporte mencionada en este documento.

Con toda consideracion y respeto,

JUNTA DIRECTIVA NACIONAL DE SINTRABECOLICAS

SecretarigGeneral
C.C. 94-2090.868

Recibimos informacion en la Zona Industrial Juanchito Kilometro 10 Via al Magdaiena Industria Licorera

de Caldas Manizales, mail: victorbustacara@gamail com; celular: 3128503395,

“LALEY, LOS CONTRATOS, LOS ACUERDOS ¥ COXVENIOS DE TRABAJC, NO PUEDE MENOSCABAR LA
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,_529. IMPACTO DELOS ART 146, 147 Y 148 DEL PROYECTO DE LEY DEL PND 2018 - 2022 EN LA TARIFA DEL tMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES*

I. REGIMEN ACTUAL:LEY 1816 DE 2016* {i. PROPUESTA 1H. AFECTACIONES DE LA PROPUESTA
GRADOS CE CAd TOTALICL Cl% (3) cufa) NUEVA VARIACION (+-) EN:
NOMBRE DEL LICOR DECA (1+2) clo PESOS % %

1. LICORES NACIONALES

1.Aguardiente Anticquefio 29 6.844 5.901 12.745 35,1 14,500 38,1 1.755 13,8 8,5
2.Aguardiente Cristal Caldas (tradicion 29 6.844 6.293 13.137 34,3 14.500 36,5 1.363 10,4 6,6
3. Aguardiente Caucano (tradicional) 27 6.372 4215 10.587 38,6 13.500 44,5 2913 27,5 15,3
4.Aguardiente Blanco del Valle 29 6.844 5.742 i2.586 35,4 14.500 38,7 1.914 15,2 9.3
5.Aguardiente Néctar de {/marca 29 6.844 4,954 11.838 37,2 14.500 42,1 2.662 22,5 13,0
6.Aguardiente Tapa Roja del Tolima 29 6.844 5.327 12.171 35,4 14.500 40,5 2.329 191 11,4
7. Aguardiente Onix Sello Negro de Bg 27 6.372 4.819 11.191 36,7 13.500 41,2 2.309 20,6 12,1
8. Aguargiente Narifio 7 6.372 5.147 11.519 35,8 13.500 39,6 1.981 17,2 10,4
9. Ron Viejo de Caldas (tradicional) 35 8.260 7.017 15.277 35,2 17.500 38,4 2.223 14,5 9,0
10.Ron SantaF€ Afiejo (IL Cundinamard 35 8.260 6.389 14.649 36,4 17.500 40,6 2.851 19,5 11,6
il. LICORES EXTRANJEROS

1.Whisky Johnnie Walker Blak Label S¢ 40 9.440 20.369 29.809 26,8 20.000 19,7 {9.809) {32,9) -26,4
2. Whisky Johnnie Walker Red Label Sg a0 9.440 15,611 25.053 28,6 20.000 24,3 {5.051) {20,2) -15,3
3. Wisky Old Parr 12 Y/O Deluxe Scotc a0 9.440 22.359 31.799 26,2 20.000 18,3 {11.799} {37,1) -30,3
4, Wisky Old Parr Superior Scotch 40 9.440 38.103 47.543 23,8 20.000 1,6 {27.543) {57,9} -51,2
5. Whisky Scotch Escocés Buchanan ' 40 9.440 21.618 31.058 26,4 20.000 18,8 {11.058) {35,6) -28,9
6.Whisky Buchanan'S Master Blended a0 9.440 21.618 31.058 26,4 20.000 18,8 {11.058) {35.6) -28,9
7. Wisky Chival Regal 12Year Old Blend an 9.440 20.007 29.447 26,9 20.000 20,0 {9.447) (32,1 -25,7
8. Wisky Chivat Regal 18 Years Old 8led 40 9.440 44.455 53.895 23,3 20.000 10,3 {33.895) (62,9) 56,5
9. Wisky Ballantine's 12 afios 40 9.440 16.881 26.321 28,0 20.000 22,9 {6.321) (24,0) -18,5
10. Voldka Absolut Country Of Sweden 40 9.440 12.98] 22.421 30,2 20.000 27,8 {2.421) (10,8) -7,8
11. Vodka Ciroc 40 9.440 24,361 33.801 25,8 20.000 17,0 {13.801) (40,8} =339
12. Tequila Piata Jose Cuervo Especial 35 B8.260 12.694 20.954 29,2 17.500 25,6 {3.454) (16,5) -12,3
13. Ron Afiejo 7 Afios Havana Club 40 9.440 14.407 23.847 29,3 17.500 23,3 (6.347) {26,8) -20,4

*las cifras de esta tabla estdn dadas en pesos colombianos ¥ se refieren a una botella de licor de 750 cc como unidad de medida.
OBSERVACIONES:

(1) Céleulo det valor componente especifico: grados de Contenido Alcohdlico {CA)} X 5236 (este valor seglin el certificado por la Direcc
{DAF) dei Ministerio de Hacienda y Crédita PGblice) { (Paragrafo 40 del Art 20 de la Ley 1816 de 2016},

(2) Célculo def valor componente ad-valorem: ef 25% dei precio de venta al pdblico (PVA) para el afio 2019 certificado por el DANE {Art 13 Ley 1816/2016).
(3) CI: Carga impositiva): relacidn porcentual entre el impuesto de consumo sobre el precic de venta al publico del licor. CI: Impuesto/PVP *100

(4) Célculo del nuevo valor del impuesto al consumo de licores: grados de Contenido Alcohdlico X $500. Es un
ABREVIATURAS UTHIZADAS :

CA: Contenido alcohdlico CE: Componente especifico CAd: Componente Advalorem
CU: Componente Unico Cl: Carga impositiva

ion de Apoyo Fiscal

componente de caracter Especifico

ICL: Impuesto al consumo de Licores
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P1.1-002212- 2019
Fecha: Bogota D.C., jueves, 21 de marzo de 2019,

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado de comentarios al Proyecto de Ley No. 311 de 2019C ~ 227 de 2019S recibido con
radicado No. 8486.

URGENTE | PROYECTAR RESPUESTA | |
PARA SU INFORMACION | DAR RESPUESTA INMEDIATA |
FAVOR DAR CONCEPTO | FAVOR TRAMITAR X

| No. FOLIOS 12

Respetadas Doctoras:

Atendiendo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de treinta (30) de junio de 2015, que hace
referencia a la remision de peticiones por competencia, me permito hacer llegar a sus despachos para
conocimiento y consideracion de Honorables Representantes, comunicacion enviada por el Doctor Adriano
Munoz Barrera, Rector de Ia Universidad de Cundinamarca, en el cual solicita incluir en el Proyecto de
Ley No. 311 de 2019C — 227 de 2019S “Por ef cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022,
Pacto por Cofombia, Pacto por la Equidad”, dos paragrafos al articulo 86 de la Ley 30 de 1992,

De lo anterior, agradezco hacer llegar copia de la respuesta o informar a este despacho el tramite dado a
la presente, ia cual, de no ser competencia de ustedes, solicite sea remitida a la entidad ylo dependencia
competente.

il

radicado: 20191,10033243 1d: 8721

te
A cha: 2010-03-21 11:83:20

Foligs: 12 Fecha:

1 0
YANE RIGUEZ RODRIG A e,
SecretaridPrivada de la Presidencia 0 B fﬂfa”“’ e
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By S e e Asurta: INCLUSION ARTICULOS O PARAGRAFOS EN EL PLAN DE
2 7 CUNDINAMARCA Anexos: 10 FOLIOS TOTALES

X ; Remite: ADRIANG MURICZ BARRERA

10.
Fusagasuga, 2019- 03- 14,

H.R. ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Honorable Representante y PRESIDENTE
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO CAMARA DE REPRESENTANTES
Presidente Legisiatyta 2018-201
Cémara de Representantes de Colombia Recibido por:
Carrera7 #8 - 68 Zapui
Bogoté D.C, Focha: 2 8

Hora: “Bl B A v

2z,

i

REF: INCLUSION ARTICULOS O PARAGRAFOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO

Honorable Congresista:

En mi condicion de Rector de la Universidad de Cundinamarca,
comedidamente me permito solicitar se sirva tener en cuenta para incluir en el
Pltan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por Ia
Equidad” cuyas bases se soportan en legalidad + emprendimiento = equidad,
dos paragrafos al articulo Articulo 86 de |a Ley 30 de 1992, tendientes a reducir
la brecha académica, social y presupuestal que se ha consolidado al interior
del SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL (SUE) a lo largo de los afios, entre
las universidades regionales. territoriales o departamentales y las
denominadas grandes universidades:

ADICIONOSE DOS PARAGRAFOS ARTICULO 86 DE LA LEY 30 DE 1992
EL CUAL QUEDARA ASI:

Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversipn, por los aportes de los entes territoriales, por los
recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los
presupuestos nacional y de las entidades territoriales,-que signifiquen siempre
un incremento en pesos ¢onstantes, tomando como base los presupuestos de
rentas y gastos, del afio anterior vigentes a partir de 1993.

Diagonal 18 No. 20- 29 Fusagasug4 - Cundinamdrca
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PARAGRAFO 1: El Estado Colombiano debera promover progresivamente la
equidad y calidad en la distribucion de los recursos presupuestales que realice
la nacién a las universidades publicas territoriales, regionales o
departamentales.

PARAGRAFQO 2: Las entidades territoriales, sus capitales o distritos
especiales, participaran en el financiamiento de las universidades pdblicas
territoriales, regionales o departamentales que operen en sus respectivos
territorios.

O en su defecto incluirlos como articulo en lo atinente a la educacioén superior
publica.

Lo anterior teniendo en cuenta, las siguientes consideraciones:
PRESENTACION: INEQUIDAD EN EL REPARTO DE LOS APORTES

La distribucién de los recyrsos provenientes de la Nacién entre las universidades
publicas es muy desigual. Asi, en el afio 2017 las tres universidades gue reciben mas
recursos de la Nacidn se quedaron con un poco mas del 42% del total de los aportes,
como se evidencia en |a Tabia 1. Si se agrupan las 6 universidades gue mas reciben
recursos, el porcentaje de participacion alcanza el 55,8% del total. De manera que
entre 25 universidades (la Francisco de Paula Santander se cuenta como una sola)
se reparten el 44,2% restante. Esto implica que 23 de las 31 universidades estan por
debajo del promedio de las transferencias.

Al comparar las transferencias per capita las disparidades se mantienen. En ese caso
Se€ encuentra que la universidad que mas recibe dinero supera los quince millones por
estudiante, mientras que otras universidades reciben menos de un millan y medio
anual por esiudiante (Tabla 2), [o que significa que una universidad puede invertir por
cada estudiante diez veces mas que las menos favorecidas. Se aclara acs gue los
calculos se hacen solamente con las transferencias por concepto de los Articulos 86

y 87 de la Ley 30, no se tiene en cuenta lo proveniente por el impuesto CREE ni lo

Diagonal 48 No. 20 - 29 Fusagasugéd - Cundinamare,
Teléfonos: (091)873 2512/30 Telefax: 873 2554
www.unicundi.edu.co E-mail Admisiones: admisiones@mail.unicundi.edu.co
NIT: 880.680.062 - 2 }

212






UNIVERSIDADDE |
CUNDINAMARCA

ADOrog1-ve

correspondiente al pago por concurrencia del pasivo pensional. En este caso son 15

las universidades que estan por debajo del promedio.

TABLA 1. Aportes de la Nacién alas umversndades (Sm CREE)

”iilgﬂ 5?“!5'1{ - ; -H: HCAR «EJ?{:&@!}J EOR {...”1:,_', »}

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA $ 4678.058.386.293 23,38%
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA $ 321.301.270.395 11.08%
UNIVERSIDAD DEL VALLE $ 239.685.680.918 8,26%
UNIVERSIDAD PEDAGQGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA] $ 129.356.485,894 4,46%
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER $ 128.029.369.274 4,41%
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO $122.274.154.345 4,22%
UNIVERSICAD DEL CAUCA $ 107.377.213.499 3.70%
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA $ 103.327.782.909 3,56%
PROMEDIO ! S 93.551.082.155

UNIVERSIDAD DE CORDOBA $ 86.975.781.232 3.00%
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA | $ 84.997.384.645 2,93%
UNIVERSIDAD DE CALDAS $ B82.648.057.306 2,.85%
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL $ 68.052.483.003 2,35%
UNIVERSIDAD DE NARINO $ 66.820.306.761 2,30%
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER $ 61.322.540.972 211%
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO $ 60.045.441.282 2.07%
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA| $ 57.441.786.090 1,98%
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA DE NEIVA $ 56.427.905.903 1,25%
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA $ 51.393.509.150 1.77%
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD $ 49.702.470.483 1,71%
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO $ 48.910.959.464 1,69%
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA $ 44172012157 1.52%
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR $ 33.349.910.817 1.15%
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS $ 32.223.999.192 1,11%
UNIVERSIDAD DE LA AMAIONIA $ 30.048.247.275 1,04%
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA $ 29.413.543.343 1,01%
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR|DE CUNDINAMARCA $ 24.263.022.571 0,84%
UNIVERSIDAD DE SUCRE $ 23.873.493.554 0,82%
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS $ 21.979.676.843 0.76%
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARC A $ 19.263.671.163 0.66%
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA $ 19.091.795.022 0.66%
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO $ 18.235.184.439 0,63%

Elaboracién propia con datos del MEN
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. Aportes por estudiante de la Nacidn alas universidades

NV ERSIDADE el N B A NS EEREN CTA FOR ESTUDTAN €] EStUdianie s praarada 20Tl
UNIVERSIDAD NACIONAL BF COLOMBIA $ 15.449.040 43890
UNIVERSIDAD DE, VALLE | $9.329.195 25692
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA $8.604.517 37344
UNIVERSIDAD PEDAGOGICAMACIONAL | $8.307.188 8192
UNIVERSIDAD DEL CAUCA $7.199.760 14914
UNIVERSiDAD DEL PACIFICO . $6.806.713 2679
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER $ 6.789.488 18857
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA $ 6.384,564 16184
UNIVERSIDAD OF CALDAS | $ 5.983.353 13813
UNIVERSIDAD BE LOS LLANOS ’ $ 5.737.892 5614
UNIVERSIDAD DE MARING $ 5650764 11825
UNIVERSIDAD OE CORDOBA $5.411.297 16073
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO $ 5.387.263 9079
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA i $5.189.412 16379
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA $ 5.127.293 25229
UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO [ $5114.148 23909
PROMEDIO ! $4.922.79 :
UNIVERSIDAD SURCOLGMBIANA DE NEIVA $4.891.038 11537
UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA $ 4.784.662 5071
UNIVERSIDAD DE SUCRE $ 3.978.253 6001
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA $ 3.467.032 16568
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA f $3.448.985 8718
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO $ 3.386.448 17731
UNIVERSIDAD DEL TQLIMA $3.014812 17047
UNIVERSIDAD FRANCISCC DE PASLA S.ANTANL‘.;:ER -CUCUTA $2.597.422| - 23609
UNIVERSIDAD POF U LAR DEL CESAR $2.136.308 15611
UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA , $2.040.482 14415
UNIVERSIDAD [DE PAMFLONA $1.712.824 25789
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA $ 1,423,544 13532
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA $ 1.245.144 15333
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS $1.190.988 18455
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANC| A - UNAD $B16.642 60862
Baboracién propla ton datos del MEN

!
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TABLA 3. COSTO POR ESTUDIANTE PREGRADO

pniversidod; R sy Bl erudiontes Bie susbuasio f Il Costioporesug idnte eTeaicion
Universidad Nacional 43890( $ 1.803.844.000.000 | % 41.099.203 1
Universidad de Antioquia 37341 $ 1.096 000.000.000 | § 29.351.1.15 1
Universidad del Valle 25692| $  609.619.000.000 | $ 23.727 970 ]
Universidad Industrial Santander 18857| $ 393.006.617.460 | $ 20.841.418 |
U. Militar Nuey o Granada 15333 §  27B8.690.000.000 | § 18.175.830 1
Universidad Pedagogica Nal. 8192/ $ 131.379.374.068 | § 16.037.521 |
Universidad del Cauca 14914) & 236.312.190.818 | $ 15.844.991 i
Universidad Distrital ‘ 18455/ $ 288,103.485.000 | $ 15.611.134 1
Universidad de Cartagena 16379| $ 233.0i4.085.776 | 14.226.393 1
U. Tec. Del Choco DLC i 9079| 5 129.131.959.214 | § 14.223.148 0
PROMEDIO | S 12.787.772
Universidad de Caldas ‘ 13813 $ 173.971.000.000 | $ 12,594.730 1
Universidad Tec. de Pereira 16184] & 201.201.096.326 | § 12.432.099 1
UPTC : 252291 $ 303.931.102.000 | % 12.046.895 1
Universidod de Sucre 60011 §  72.113.475.611 | § 12.016.910 0
Universidad de Cordoba 16073| $ 187.055.000.000 | $ 11.637.840 0
Universidad de !os Lianos 5616/ 3 64611013283 | § 11.504.810 0
Universidad de Narifio 118250 §  130.251.220.944 | % 11.014.902 ]
Universidad del Atldntico | 23909| § 24B.602.546.324 | § 10.397.845 0
U. Colegio Mayor Cundinamarca 50711 49.552.000.000 | 9.773.615 o
Universidad Surcolombiana 11537| $ 112.088.084.328 | Q5531 i
Universidad del Pacifico 2679 $  24.468.000.000 | % 9.133.259 0
Universidad del Quindio 17731 $  160.431,364.440 | § 9.048.072 1
Universidad de Cundinomarca 13532] 3. 115055.332.315 [ % 8.502.443 0
Universidad de lo Guajira 14415 $ 106.331.592.720 | % 7.374.455 0
Universidad del Magdalena 16568 $ 118.477.874.3%1 | § 7.151.006 1
Universidad de o Amazonia ‘ 8718| $  59.644,192.382( % 4.841 499 0
Universidad del Tolima 17047 § 107.939.070.604 | $ 6.331.851 0
Universidad de Pamplona 25789| $ 147.693.036.000 | $ 5.726.978 0
Universidad Fco. Pau. San. 23609| $ 122.512.002.638 | % 5.189.208 0
U Popular del Cesar i 156111 $§  75.083.126.478 | % 4.809.630 0
UNAD 60862 $ 245.674.307.300 | $ 4,036,580 0

Elaboracion propia con datos del MEN

%l
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Tres universidades se llevan el 429
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Elaboracion propia con datos del MEN
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ORIGENES DEL PROBLEMA

La desigualdad en la reparticion de los recursos se debe a que la Ley 30 de 1993 dej$
como referencia para la distribucion de recursos lo recibido en 1993, La Ley 30 vino
a mantener las inequidades existentes previamente en la financiacion. Cabarcas vy
Alvarez (s.f.) sefialan que desde antes de los noventa “se decidid que unas
universidades recibirian mas recursos del Estado que otras, sin ninguna justificacion
técnica que la sustente” (p. 1). La forma de repartir los aportes de la Nacién, de
acuerdo a los autores, se debid sobre todo a presupuestos negociados, lo que
condujo a que algunas universidades sin influencia terminaran desfavorecidas
financieramente. La Ley 30 no corrigié esas desigualdades sino que las continug e
hizo norma.

Dado que antes de la Ley 30 el criterio para repartir los recursos no era técnico, Y que
dicha ley solo se limitd a mantener los porcentajes de participacion, es claro que la
actual forma de repartir los recursos es anti técnica y va en contravia de la equidad.
En resumen, “antes de 1993 los aportes no tenian ningdn patrén técnico en su
asignacion (...), la ley 30 petrifict las diferencias que encontrd y las hizo inamovibles”
(Cabarcas y Alvarez, s.f).

UN CASO DE EJEMPLO: LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

Donde se puede ver mas claramente los efectos negativos de mantener las
inequidades previas a fa Ley 30 de 1992 es en las Universidades que no recibian
recursos antes de ese afio,; Un ejemplo es la Universidad de Cundinamarca que se
constituyé comeo universidad en 1992, pero por la inercia con gque se distribufan los
recursos, no tuvo participacion en los afios 1993 y 1994, para luego comenzar a recibir
uno de los tres porcentajes mas pequefios de los aportes nacionales a las
universidades publicas.

Hasta el momento la Universidad continua acarreando las secuelas de no recibir las
transferencias esos afios, lg que atrofié su crecimiento y desarrollo. Es necesario que

se tenga en cuenta estos desajustes estructurales que deben ser resarcidos.

r
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NIVELACION POR LO BAJO

La inequidad que venia desde antes del 93 no se corrigié con el Articulo 86, que ponia
fa distribucion previa como referencia, ni con el Articulo 87, que reparte de acuerdo a
unos indicadores, pues las universidades que histéricamente han contado con mas
recursos son las que mas avanzado y mas complejas se han vuelto,

El poco acercamiento que se ha dado entre las universidades gue mayor porcentaje
reciben y las que menos s¢ debe a que ha habido un detrimento generalizado de ia
educacion superior; es decir, la poca nivelacion que se ha dada es por lo bajo. De
manera que, come o manifestaron los rectores y vicerrectores financieros de |as
universidades publicas, el aporte anual por estudiante de la Nacién a las
universidades se redujo de 12'223.434 en 1993 a 5'150.866 en 2017 -indexando los
aportes de 1993 a pesos de 2017- (SUE, 2018).

Dato que se refuerza si se mira la participacion que tienen las universidades publicas
en el total del presupuesto que se destina a la educacion superior. La relacion de los
aportes de la nacién a las universidades publicas sobre el gasto publico en educacion
superior, muestra que pasé de un 55,7% en el 2002 a 37% en 2016 (SUE, 2018). Esto
implica que buena parte de los recursos se estin utilizando para subsidiar |a

demanda.

ESFUERZOS POR LA CALIDAD

A pesar del deterioro presupuestal, las universidad publicas hacen un gran esfuerzo
por mantener la calidad, prueba de ello es el aumento de las instituciones acreditadas
en alta calidad que ya llegan a la mitad del total (Grafico 1). Para lograr que las 15
que faltan puedan conseguir la acreditacion en alta calidad hace falta que se les dé
mas recursos, pues hay una alta correlacion entre las universidades que mas reciben

por estudiante y las que tiene acreditacion.

Diagonal 18 No. 20 - 29 Fusagasuga - Cundinamarca
Teléfonos: (091)873 2512/30 Telefax: 873 2554
www.unicundi.edu.co E-mail Admisiones: admisiones@mail.unicundi.edu.co
NIT: 820.680.062 - 2
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En la actuslidad la mitad de Ias universidades publicas estdn acreditadas vy la otra
mitad no, como se ve en el Grafico 2 (se cuenta dos veces la U. Francisco de Pauyla
Santander entre las no acreditadas).

Para que las universidades restantes puedan acreditarse es necesario gue aumenten
8Us recursos y hasta que se acerguen a las que mas reciben, pues como se ve en la
Tabla 1 hay una alta correlacion entre los Fecursos que se gastan por estudiantes y
la acreditacion de alta calidad.

Grafico 1

IES Pablicas acreditadas

20%4) 2014 2018

w= == S Pablicas acreditadas

Elaboracion propia con datos del SUE

DISPARIDADES REGIONALES

Otro elemento que entra aqui es el gran rezago que tienen algunas universidades
regionales. Cuestion sumamente grave en un pais en el que "de cada cien adultos
que viven en las zonas rurales dispersas, 95 no tienen educaciéon superior nj

tecnoldgica ni universitaria® (MEN, 2017, p. v). De manera que en Ios lugares donde

i
2
Diagonal 18 No. 20 - 29 Fusagasuga - Cundinanjarca-” !
Teléfonos: (091)873 2512/30 Telefax: 873 2554 {
www.unicundi.edu.co  E-mail Admisiones: admisiones@mail.unicundi.edu.co
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mas se necesitan universidades plblicas de primera calidad, es donde estan las
instituciones que menos aportes per capita reciben de la Nacién.

En el mismo sentido, la Cofte Constitucional en la Sentencia C-535/1 7, indicé que la
falta de acceso a la educacion en las regiones reproduce las desigualdades entre los
centros urbanos y la ruralidad. También sefaléd que la brecha en “calidad entre las
zonas rurales y urbanas es notable” (CC, 2017). Esta situacion atenta contra el
desarrollo de las regiones y contra la realizacion de las personas que alli viven. Esto

lleva a la Corte a concluir que:

En suma, los esfuerzos por regular la calidad de |a educacion superior
deben cualificarse en ciertas zonas del pais en las que, por motivos
histdricos, el acceso a los servicios educativos ha sido deficiente e
inequitativo en relacién con la disponibilidad de programas y recursos en
los lugares centrales del pais. No hacerlo, quebranta el principio a la
igualdad en la medida en que, tal como Opera el sistema educativo,
comporta cargas adicionales para aquellas personas que residen en
zonas apartadas del pais y aspiran a acceder a él en condiciones de
calidad que satisfagan minimamente el esquema de adaptabilidad,

asequibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.

Diagonal 18 No. 20-29 Fusagasuga - Cundinajnarc.
Teléfonos: (091)873 2512130 Telefax: 873 2
www.unicundi.edu.ca E-mail Admisiones: admisiones@mail.uniclindi.edu.co
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Cordialmente,

‘\ — ‘F’a = (*\
,/ZA?R]%‘S MUNOZ BARRERA TT—

Universidad He CunHinamarca

12.1.14
Proyectd: Rafasl Tarres
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PRE9855:20 19 A‘:‘;Ds; o SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D.C., 18 de marzo de 2019 R e tario: ELIZARETH MARTINEZ BARRERA
PARA; Elizabeth Martinez Barrera

Secretaria de la Comision Tercera Constitucional de la Camara
de Representantes

DE: Ernesto Macias Tovar
Presidente del Senado

Asunto; Remision de la peticion hecha por la Alcaldesa Municipal de Remedios
Antioquia allegada a la Presidencia del senado de la Replblica el 22 de febrero de
2019, que corresponde a los radicados externo e internc 04329 y 4329.

En atencidn a la peticion del asunto relacionada con el Plan Nacional de Desarrollo
y teniendo en cuenta que segun lo expresado en el paragrafo 4° de articulo 2° de Ia
Ley 5% de 1992, compete a la Comision Tercera Constitucional de la Camara de
Representantes conocer del proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrolflo, que
en la fecha se encuentra sesionando de manera conjunta, y siguiendo las
instrucciones del Presidente del Senado de la Republica, senador Ernesto Macias
Tovar, quien en ejercicio de sus funciones y obedeciendo a lo establecido por el
numeral 9° del articulo 43 de la Ley 5% de 1992, ef cual ie indica que debera dar
curso, fuera de la sesidén a las comunicaciones, mensajes y demas documentos
recibidos en su despacho, se dispuso remitir la peticién del asunto a esta Comisién
para que en el ambito de su competencia la considere, de ser competente

Anexo:

Solicitud hecha por la Alcaldesa Municipal de Remedios Antioguia allegada a la
Presidencia del senado de la Republica el 22 de febrero de 2019, que corresponde
a los radicados externo e interno 04329 y 4329 en tres (3) folios.
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Cordialmente, ( : ’;ﬁ‘
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Secretaria Privada Fecha: oo - 2¥rr2s [—7¢7
Presidencia del Senado de la Republica Hora: o 00 prom
Anexo lo anunciado en tres (3) folios :
Proyectd: Danieta Soffa Morales Nimero goWadicado Z3FE ¢/
Revisd y aprobé: Carolina Velasguez Burgos, Coordinadora Juridica del Senado de la Republ

Capitolio Naciena Segundo Piso
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DESPACHO ALCALDESA “En fo cignidad sl ef progresa”

Remedios, 20 de febrero de 2019

Doctor

Ivan Duque Marquez
Presidente de la Reptblica
Honorables Congresistas
Bogota

Asunto: Solicitud para el Desarroilo y Bienestar Local- Discusion del Articulo 178
PDN y su Paragrafo

Honorable Mandatario y Legisladores de Colombia

Nuevamente se ha abierto un ciclo de cambio de administracién nacional y
reacomodacién institucionat, que en esta ocasién se ve reforzada por un cambic en
las prioridades que desde la Nacion se quiere imprimir a las politicas publicas.

Ya fue presentado, anie el Congreso, por el sefior Presidente de la Repubiica, el
Plan de Desarrollo Nacional “Pacto por Colombia pacto por la Equidad”, y a pesar
de haberlo definido como el “conjunto de prioridades, que generaran la verdadera
transformacion”, supuestamente remando para el mismo lado y dinamizar e
crecimiento econdmico y alcanzar el mayor desarrollo del pais y las regiones, vemos
con preocupacion que el gobierno nacional continua con una politica centralista,
convencido de que solo en Bogota hay funcionarios capacitados para tomar mejores
decisiones que los propios moradores de las regiones.

Con lo anterior me refiero a la dura consecuencia que acarreara para los municipios
productores de oro, como el nuestro, el cambio que una sola palabra implica para
la viabilidad administrativa y operativa del ente territorial.

aIcaIdia@remedios-antioquia.gov.co —Teléfono (4) 830 31 30-
Calle 10 Nro. 9-62 Piso 3 Oficina 301 - Cédigo Postal 052820
www.remedios-antioquia.gov.co
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DESPACHO ALCALDESA

Se puede pensar que es sdlo de interpretacién, el significado del aparte inserto en
el articulo 178 del PND, que textualmente y sin negrilla, dice: “PARAGRAFO. E|
impuesto estipulado para los metales de oro plata y platino ser4 sustituido por
la regalia fijada en esta ley para dichos metales”, SUSTITUYENDO el vocablo
impuesto por regalia, pero esta mera palabrita implica despojar ai municipio de
Remedios de mas o menos DIEZ MIL MILLONES DE PESOS AL ANO, recursos

Que pasarian a las arcas del gobierno central y el dificil acceso a ellos por parte de
las entidades territoriales.

Podemos ver, a corto plazo, un panorama oscuro, pues con este impuesto
municipal, que es un recurso propio de libre destinacién, podemos apoyarnos para
el funcionamiento administrativo y Ia cofinanciacién de pProyectos municipaies.

Desde la Administracion Municipal que gerencio, con todo respeto, solicitamos a|
Sefior Presidente Y a ios Honorables Congresistas y Diputados sea revisado y
discutido objetivamente la regiamentacion Propuesta con relacién al tema

viabilidad econémica Y aportar al desarrollo del PROGRESO y la DIGNIDAD de sus
habitantes.

Cordialmente,

aIcaldia@remedios«antioquia.gov.co - Teléfono {4) 830 21 30-
Calle 10 Nro. 9-62 Piso 3 Oficina 301 - Cédigo Postal 052820
www.remedios-antioquia.gov.co







Bogota, D.C. 26 de marzo de 2019

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional
Ciudad.

Respetada Doctora Martinez:
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COMISIGN YERCERA
CAMARA DE BEFaLITNTANTES §
Recibide Por: Jeoda i .
Facha: jé-wﬁlz?/‘/q 1
Hara s oA :
 limero de Radicado L02(0) i

Por medio de la presente permito adjuntar los siguientes documentos que le han hecho
llegar al Doctor Oscar Dario Pérez Pineda, sobre observaciones al Plan Nacional de

Desarrollo.

1- Analdex

2- Presidencia de senado UDEC (Universidad de Cundinamarca)

3- Asocars

4- Unidad Pensional de Sur Occidente Colombiano

5- Representante Maria Jose Pizarro

6- Confederacion de pensionados de Colombia

Atentamente,

o:.% Y GRANDA ESCOBAR
Asistente

H.R. Oscar Daric Pérez Pineda
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ANALDEX

Bogota D.C., 20 de marzo de 2019 2019-0264
Sefior U e
Oscar Dario Pérez s Hl’m
: soong .
Representante a la Camara Fallos: 2 ch’ni'“’z’o"fg’fggf’z-fg;‘:’gfggmsz Ia: 8658
, nexcs: 0 2o
Ciudad Remitente : ANALDEX

3] y
estinatarlo: ARMANDO ANTONIQ ZABARAIN DE ARCE (Ot
rae
Referencia: Plan Nacional de Desarrollo: Aranceles Sector Confecciones
Cordial saiudo,

De acuerdo con la ponencia conocida por la opinién publica para primer debate del
Proyecto de Ley No. 311/2019 (Camara) y 227/2018 (Senado) “Por el cual se
expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 <<Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad>>, advertimos con preocupacion la inclusion de dos nuevos articulos en
el texto propuesto, a saber:

“ARTICULO 298 (NUEVO). Se establecera un arancel de treinta y siete punto
nueve por ciento (37.9%) a las importaciones de productos clasificados en los
capitulos 61 y 62 del Arancel de Aduanas Nacional, cuando el precic FOB
declarado sea inferior o igual a 20 délares de los Estados Unidos de América por
kilo bruto”

“ARTICULO 302 {(NUEVO). Se establecera un arancei del 10% ad valorem, mas
tres dolares de los Estados Unidos de Ameérica por kilogramo bruto, para precios
por kilogramo a partir de los 20 délares USD, en los caplitulos 61 y 62 del Arancel
de Aduanas Nacional”

L a inclusion de estos articulos irfa en contravia de lo suscrito por Colombia en los
diferentes acuerdos comerciales vigentes en el marco internacional, generando una
violacién a los mismos y exponiendo a la nacién al incumplimiento de tratados
internacionales. F| pals puede preciarse de ser un fiel cumplidor del marco
normativeo internacional, esta iniciativa estaria en contra de su tradicion.

Del mismo modo, es posible gque algunos socios comerciales presenten medidas
retaliatorias frente a esta disposicién, lo cual deja al pais en una posicién

ASOCIACION NAGCIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Calle 40 No. 13-09 Pisc 10 Edificio UGl — Conmutador: (57-1) 7 842 122

E-mail; analdex@analdex.org « www.analdex.org — Bogota D.C.



ANALDEX

desventajosa para la estrategia de diversificacién de mercados que permitiria
internacionalizar la economia e incrementar las exportaciones del pais.

En cuanto al espiritu de lo que buscan los dos articulos, incrementar el arancel de
las confecciones importadas al pafs, aumentaria también el margen de rentabilidad
del contrabando del sector. Precisamente, esta es una de las variables que se
intentaria controlar con esta medida pero se desbordaria, afectando adn de mayor
manera a los confeccionistas del pais. En ese sentido, la norma terminaria
favoreciendo el comercio ilegal de mercancias.

Por su parte, la Constitucién Palitica del pais, menciona en su articulo 150 que:

‘Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:..

... 19, Dictar las normas generales. y seialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:...

b) Regular el comercio exterior y sefialar &l régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion consagra
para la Junta Directiva del Banco de la Republica; ¢) Modificar, por razones de
politica comercial los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes
al régimen de aduanas”

Esta disposicion la ha cumplido el Legislativo con la expedicién de ia Ley 1608 de
2013, la cual es conocida como la ley marco de aduanas v en la cual dicta las
normas generales para modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas. Aqui se dan facultades especificas al el
Ejecutivo para modificar por razones de politica comercial, los aranceles que
aplican en el pais para los bienes que son importados al territorio nacional. De
llegar a aprobarse estos dos articulos, se estaria generando un corto circuito en el
Estado a través de la imposicion de normas que le corresponden a otra rama.

Complementariamente, en el articulo 189 de la Constitucion Politica se advierte
gue:

*Corresponde al Presidente de fa Republica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa. ..

25, Qrganizar el Creédito Publice: reconocer la deuda nacional y arreglar su
servicio; modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes
al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la intervencion

ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Calle 40 No. 13-09 Piso 10 Edificic UGl = Conmutador; {57-1} 7 942 122

E-mail: analdex@analdex.org ~ www.analdex.org — Bogota D.C.



ANALDEX

en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualguier otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversidn de recursos
provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ley”

En ese sentido, advertimos con preocupacion que el Legislativo se tome
atribuciones que le corresponden al Ejecutivo por el ordenamiento juridico que

parte de la Constitucion Politica colombiana.

Por lo anterior, solicitamos gue se eliminen los dos articulos mencionados de [a
ponencia, feniendo en cuenta los argumentos de inconveniencia juridica,

econdmica y en pelitica exterior para el pais.

Cordialmente,

ER DIAZ MOLINA
esidente Ejecutivg

Fog

ASOCIACION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR
Calle 40 No. 13-09 Pis¢ 10 Edificio UGI — Conmutador: (§7-1) 7 942 122

E-mail: analdex@analdex.org — www.analdex.org — Bogota D.C.
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PRESIDENCIA
PRE-CS- 1318 - 2019
Bogota D.C. 2| de Marzo 2019

PARA: RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Presidente Comision lil
Senado de la Republica

MIGUEL AMIN SCAF
Presidente Comision |V

Senado de la Republica
g i RINE 5] |

Ml

OSFAR DARI,O, ,PEREZ P Al responder cite radicado; 20183.30054712 1d; 4870
Presidente Comision 1l Folios: 12 Fecha: 2019-03-22 09:40:18

Angxos: 0
Camara de Representantes

Remitente : H, SENADO DE LA REPLIELICA DE COLOMBIA
Destiratario! EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN ((tros)

EDGAR ALFONZO GOMEZ ROMAN
Presidente Comision |V
Camara de Representantes

DE: --QMARiA ALEJANDRA DE LA ESPRIELLA
Secretaria Privada
Presidencia de Senado

Asunto: Remision de Inclusion de paragrafos, para el Proyecto de Ley “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad™.

Respetados Doctores,

Por Instrucciones del Sefior Presidente del Senado de la Republica ERNESTO MACIAS TOVAR,
me permito remitir las siguientes observaciones, comentarios, consideraciones para el Proyecto de
Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia Pacto por
la Equidad”, recibides en el Despacho, para su conocimiente y fines pertinentes.

I.La U.D.E.C Universidad de Cundinamarca requiere Inclusion de Pragrafos en el Plan Nacional de

Desarrollo

Cordialme

~J
MARIA ALEJANDRA DE LA ESPRIELLA ORDONEZ

Secretaria Privada
Presidencia del Senado

Propece Tium Rmwee
Apeubo Mirs Rlappades e s speswhe Ordokel

Capitatio Nacional Segunde Piso \
Telelonos: 3825460
Presigdent o 5o adao pov.co 54} 86,/7\9
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Renlte: ADRIANO MUNOZ BARRERA

UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA
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Asunto: INCLUSION ARTICULOS O PARAGRAFOS EN EL PLAN DE

2

!

10.
Fusagasuga, 2019- 03- 14.

Honorable Senador

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente

Senado Replblica de Colombia
Carrera 7 # 8 — 88.

Bogota D.C.

REF: INCLUSION ARTICULOS O PARAGRAFOS EN EL PLAN DE
DESARROLLO

Honorable Congresista:

En mi condicion de Rector de la Universidad de Cundinamarca,
comedidamente me permito solicitar se sirva tener en cuenta para incluir en e
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia. Pacto por la
Equidad” cuyas bases se soportan en legalidad + emprendimiento = equidad,
dos paragrafos al articulo Articulo 86 de la Ley 30 de 1992, tendientes a reducir
la brecha académica, social y presupuestal que se ha consolidado al interior
del SISTEMA UNIVERSITARIO ESTATAL (SUE) a o largo de los afios, entre
las universidades regionales, territoriales o departamentales y las
denominadas grandes universidades:

ADICIONOSE DOS PARAGRAFOS ARTICULO 86 DE LA LEY 30 DE 1992
EL CUAL QUEDARA ASI:

Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y
municipales estaran constituidos por aportes del presupuesto Nacional para
funcionamiento e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los
recursos y rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibiran anualmente aportes de los
presupuestos nacional y de las entidades territoriales,-que signifiquen siempre
un incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de
rentas y gastos, del afic anterior vigentes a partir de 1993
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PARAGRAFO 1: El Estado Colombiano debera promover progresivamente la
equidad y calidad en la distribucidn de los recursos presupuestales gue realice
la nacidn a las universidades publicas territoriales, regionales o
departamentales.

PARAGRAFO 2: Las entidades territoriales, sus capitales o distritos
especiales, participaran en el financiamiento de las universidades publicas
territoriales, regionales o departamentales gue operen en sus respectivos
territorios.

O en su defecto incluirlos como articulo en lo atinente a la educacion superior
publica.

Lo anterior teniendo en cuenta, tas siguientes consideraciones:

PRESENTACION: INEQUIDAD EN EL REPARTO DE LOS APORTES

La distribucion de los recursos provenientes de la Nacién entre las universidades
publicas es muy desigual. Asi, en el afio 2017 las tres universidades que reciben mas
recursos de |la Nacion se quedaron con un poco mas del 42% del total de los aportes,
como se evidencia en la Tabla 1. 8i se agrupan las 6 universidades que mas reciben
recursos, el porcentaje de participacion alcanza el 55,8% del total. De manera que
entre 25 universidades (la Francisco de Paula Santander se cuenta como una sola)
se reparten el 44,2% restante. Esto implica que 23 de las 31 universidades estan por
debajo del promedic de las transferencias.

Al comparar las transferencias per cépita las disparidades se mantienen. En ese caso
se encuentra gue la universidad que mas recibe dinero supera los quince millones por
estudiante, mientras que otras universidades reciben menos de un millén y medio
anual por estudiante (Tabla 2}, fo que significa que una universidad puede invertir por
cada estudiante diez veces mas que las menos favorecidas. Se aclara aca que los
calculos se hacen solamente con las transferencias por concepto de los Articulos 86

y 87 de la Ley 30, no se tiene en cuenta lo proveniente por el impuesto CREE ni lo
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correspondiente al pago por concurrencia del pasivo pensional. En este caso son 15

las universidades que estan por debajo del promedio.

TBLA]Aporfe de la Nacién a Iqsur1|ver5|dades (Sin CREE)
3 _UNIVERSIDAD = 7% . | “TRANSFERENCIAS [PORCENTAJE

UNiVERS:DAD NACIONAL DE COLOMBIA $ 678.058.386.293 23,38%
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA $ 321.301.270.395 11,08%
UNIVERSIDAD DEL VALLE $ 239.685.680.918 8.26%
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGIC 4 DE COLOMBIA| $ 129.356.485.894 4,46%
UNIVERS:DAD INDUSTRIAL DE SANTANDER $ 128.029.369.276 4,4|%
UNIVERS'DAD DEL ATLANTICO $ 122.274.154 3465 4,22%
UNIVERS DAD DEL CAUCA $107.377.213.4699 3.70%
|UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE F’EREIRA $ 103.327.782.909 3.56%
PROMEDIO W IR TR SH83551.082.055: | -

UNIVERSIDAD DE CORDOBA 86.975.781.232 3,00%

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 84.997.384.645 2,93%

UNIVERSIDAD DE CALDAS
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

82.648.057.306 2.85%
68.052.483.003 2,35%

UMIVERSIDAD DE NARING 66.820.306.741 2,30%

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER 61.322.540.972 2.11%

UNIVERSIDAD DEL QUINDIO 60.045.461.282 207%

UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA DE NEIVA

57.441.786.090 1.98%
56,427 .905.903 1.95%

UNIVERSIDAD DEL TOLIMA 51.393.50%.150 1.77%

UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UMAD 49.702.470.683 1.71%

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCQ 48.910.959.664 1,69%

UNIVERSIDAD DE PAMPLONA 44.172.012.157 1.52%

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 33.349.910817 1.15%

UNIVERSIDAD DE LGOS LLANOS 32.223.999.192 1.11%

UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA 30.068.247 275 1,04%

UNIVERSIDAD DE LA GUAJIRA 29.413.543.343 1.01%

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 24.263.022.571 0.84%
UNIVERSIDAD DF SUCRE 23.873.493.554 0.82%
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 21.979.676.843 0.76%
UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA 19.263.671.163 0.66%
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 19.091.795.022 0,66%
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 18.235.184.439 0,63%

Elaboracion propia con datos del MEN

Diagonal 18 No. 20 - 29 Fusagasuga - Cundinapiarca
Teléfonos: (091)873 2512/30 Telefax: 873 2554
www.unicundi.edu.co E-mail Admisiones: admisiones@mail.Gnicundi:
NIT: 890.680.062 -2

233

T






ADOI001-VE

234

URNIVERSIDAD WACIONAL DE COLOMBIA

UBIVERSIDAD DEL VALLE $9.329.195 25692
UMIVERSIDAD DE ANTIOQUIA $8.604.517 37341
UNIVERSIDAD PEDAG QOGIC ANACIOMAL $ 8.307.188 8192
UHNIVERSIDAD DEL CAUCA $7.199.760 14914
UMIVERSIDAD DEL PACIHTC $ 6.806.713 2479
UNIVERSIDAD INDUSERIAL DE 5 ANTANDER 7% $ 4.789.488 18857
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA $ 6.3684.564 16184
UNIVERSIDAD DE CALDAS £ $ 5.983.353 13813
UNIVERSIDAD DE LOS LLANCS $ 5.737.892 5616
UNIVERSIDAD DE MARIND $ 5.650.766 11825
UMIVERSIDAD DE CORDOBA $5.411.297 16073
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA BEL CHOCO $ 5.387.283 2079
| UNIVERSIDAD DE CARTAGENA 4 $5.182.412 16379
UNIVERSIDAD PEDAG OGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMSIA $5.127.293 25229
| HIVERSIDAD DEL AT ASTICC $5.114.148 23909
FROMEDID v yln D S R e N D L
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA DE NEIVA $ 4.891.038 11537
UMIVERSIDAD CGLEGIL MATOR DE CUMDINAMARC A 3 F 4.784.642 5071
UNIVERSIDAD DE SUCRE $ 3.978.253 6001
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA $ 3.467.032 16568
UIRIVERSIDAD DE LA AMAZGNIA $3.448.985 8718
UMNIVERSIDAD DEL QUINDIO . $ 3.385.468 17731
UNIVERSIDAD DEL IOLIMA $3.0i4.813 17047
UTIVERSIDAM FRANCISCO DE PAULA SANTANGER - CUCUTA § 2.597,422 23609
UNIVERSIDAD POPU LAR DEL CES AR $2.136.308 15611
1MIVERSIDAD DE LA GUARRA $ 2.040.482 14415
UMIVERSIDAD DE FAMPLONA $1.712.824 25789
UNVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, $ 1.423.544 13532
UMIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA $1.245,144 15333
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS $1.190.988 18455
UMNIVERSIDAD NACIOMAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD $814a.642 608672

Baboracién propia con dates del MEN
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TABLA 3. COSTO POR
Universidad™™ | Al FresispUesto " Cosla por éstudiante [Acred
Univ ersidad Nacional $ 1.803.844.000.000 | $ 41.099.203 1
Univ ersidad de Anlioguia 37341 $ 1.096.000.000.000 | $ 29351115 ]
Universidad del Valle 256521 §  609.619.000.000 | $ 23.727 970 1
Universidad Industrial Santander 188571 § 393.006.617.460 | § 20.841.418 |
U. Militar Nyeva Granada 15333 § 278.690.000.000 | § 18.175.830 1
Universidod Pedagdgica Nal. 81%21 § 131.379.376.048 | § 16.037.521 |
Universidad del Couca 14914/ $ 236.312.190.818 | § 15.844.991 I
U niv ersidad Distrital 18455 § 288.103.485.000 | $ 15.4611,134 i
Universidad de Cartagena 1637718 233.014.085.776 | $ 14.226.393 |
U. Tec. Del Chocé DLC 90771 $ 129.131.959.214 | § 14,223.148 o)
PROMEDIO : .- Ao 12.787.772
Universidad de Caldas 13813| $ 173.971.000.000 | $ 12.594.730 1
Universidad Tec. de Pereira i5181 & 201.201.096.326 | $ 12.432.099 I
UPTC 2522?21 $ 303.931.102.000| % 12.046.895 |
Universidad de Sucre 6001 $ 72.113.475.611 % 12.016.910 0
\Universidad de Cordoba 16073] $ 187.055.000.000 | $ 11,637 840 0
Universidad de los Lianos 5616| % 644110132831 % 11.504.810 0
Universidad de Nerifio 118251 § 130.251.220%46 | $ 11.014.902 1
Uriversidad del Allantico 23907 3 248.602.546.324 | $ 10.397 845 0
U. Colegio Mayeor Cundinamarca 50711 % 49.562.000.000 | % 9.773.615 0
Universidad Surcolombiang 11537| % 112.088.084.328 | § 9.715.531 1
Universioad del Pacifico 2679 % 24.468.000.000 | § 2.133:059 0
Universioad del Quindio 1773i| $ 180.431.364.440 | § 9.048.072 1
Universidad de Cundinamarca 13532 $ 115055332315 % 8.502.463 0
Universidad de la Guajira 14415/ $ 106.331.592.720 | $ 7.376.455 0
Universidad del Magdaiena 16563| § 118.477.874.391 | $ 7.151.006 |
Universidad de ta Amazonia 8718[ 3 59.644.192.382 | % 6.841.499 0
Universidad del Tolima 17047| $ 107.939.070.604 | $ 6.331.851 0
Universidad de Pamplona 257871 % 147.693.036.000 | $ 5.726.978 0
Universidad Feo. Pau. San. 236071 $ 122.512.002.638 | $ 5.189.208 0
U Popular del Cesar 156111 $ 75.083.126.478 | $ 4.809.430 0
UNAD 60862 $  245.674.307.300 | $ 4.034.580 0

Elaboracién propia con datos del MEN
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Tres universidade: se llevan el 42%
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Elaboracion propia con datos del MEN
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ORIGENES DEL PROBLEMA

La desigualdad en la reparticién de ios recursos se debe a que la Ley 30 de 1993 dejo
como referencia para la distribucién de recursos lo recibido en 1993. La Ley 30 vino
a mantener las inequidades existentes previamente en Ia financiacion. Cabarcas y
Alvarez (s.f) sefialan que desde antes de los noventa "se decidio gue unas
universidades recibirfan mas recursos del Estado que otras, sin ninguna justificacion
técnica que la sustente” (p. 1). La forma de repartir los aportes de la Nacidn, de
acuerdo a los autores, se debio sobre todo a presupuestos negociados, lo que
condujo a que algunas universidades sin influencia terminaran desfavorecidas
financieramente. La Ley 30 no corrigi¢ esas desigualdades sino que las continué e
hizo norma.

Dado que antes de la Ley 30 el criterio para repartir los recursos no era técnico, y que
dicha ley solo se limité a mantener los porcentajes de participacién, es claro que la
actual forma de repartir 1os recursos es anti técnica y va en contravia de la equidad.
En resumen, “antes de 1993 los aportes no tenian ningin patrén técnico en su
asignacion (...}, la ley 30 petrificé las diferencias que encontré v las hizo inamovibles”
(Cabarcas y Alvarez, s.f.).

UN CASO DE EJEMPLO: LA UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA

Donde se puede ver mas claramente los efectos negativos de mantener las
inequidades previas a la L.ey 30 de 1992 es en las Universidades que no recibian
recursos antes de ese afio. Un ejemplo es la Universidad de Cundinamarca que se
constituyé como universidad en 1892, pero por la inercia con gue se distribuian los
recursos, no tuvo participacion en los afios 1993 y 1994, para luego comenzar a recibir
uno de los tres porcentajes mas pequefios de los apories nacionales a las
universidades publicas.

Hasta el momento la Universidad continua acarreando las secuelas de no recibir las
transferencias esos afios, lo gue atrofid su crecimientc y desarrollo. Es necesario que

se tenga en cuenta estos desajustes estructurales que deben ser resarcidos.
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NIVELACION POR LLO BAJO

La inequidad que venia desde antes del 93 no se corrigié con el Articulo 86, que ponia
ta distribucion previa como referencia, ni con el Articulo 87, que reparte de acuerdo a
unos indicadores, pues las universidades que histéricamente han contado con mas
fecursos son las que mas avanzado y mas complejas se han vuelto.

El poco acercamiento que se ha dado entre las universidades gue mayor porcentaje
reciben y las que menos se debe a que ha habido un detrimento generalizado de la
educacion superior; es decir, la poca nivelacion que se ha dada es por lo bajo. De
manera gque, como lo manifestaron los rectores y vicerrectores financieros de las
universidades publicas, el aporte anual por estudiante de la Nacién a las
universidades se redujo de 12'223.434 en 1993 a 5'150.866 en 2017 -indexando los
aportes de 1993 a pesos de 2017- (SUE, 2018).

Dato que se refuerza si se mira la participacién gue tienen las universidades publicas
en el total del presupuesto gue se destina a la educacion superior. La relacion de los
aportes de la nacion a las universidades publicas sobre el gasto publico en educacion
superior, muestra gue pasé de un 55,7% en el 2002 a 37% en 2016 (SUE, 2018). Esto
implica que buena parte de los recursos se estan utilizando para subsidiar la
demanda.

ESFUERZOS POR LA CALIDAD

A pesar del deterioro presupuestal, las universidad pUblicas hacen un gran esfuerzo
por mantener la calidad, prueba de ellc es el aumento de las instituciones acreditadas
en alta calidad que ya llegan a Iz mitad del total (Grafico 1). Para lograr que las 15
gue faltan puedan conseguir la acreditacién en alta calidad hace falta que se les dé
mas recursos, pues hay una alta correlacion entre las universidades que mas reciben
por estudiante y las que tiene acreditacion.

En la actualidad la mitad de las universidades publicas estan acreditadas y la otra
mitad no, como se ve en el Grafico 2 (se cuenta dos veces la U. Francisco de Paula

Santander entre las no acreditadas). Para que las universidades restantes puedan
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acredifarse es necesario gue aumenten sus recursos y hasta que se acerguen a ias
que mas reciben, pues como se ve en |a Tabla 1 hay una alta correlacién entre los

recursos que se gastan por estudiantes y la acreditacién de alta calidad.

Grafico 1

IES Pablicas acreditadas

W30 201 2013

== == |ES Publicas acreditadas

Elaboracion propia con datos del SUE

DISPARIDADES REGIONALES

Otro elementio que entra aqui es el gran rezago que tienen algunas universidades
regionales. Cuestién sumamente grave en un pais en el gue "de cada cien adultos
que viven en las zonas rurales dispersas, 95 no tienen educacién superior ni
tecnolagica ni universitaria® (MEN, 2017, p. v). De manera que en los lugares donde
mas se necesitan universidades publicas de primera calidad, es donde estédn las
instituciones que menos aportes per cépita reciben de la Nacion,

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia C-535/17, indicé que la
falta de acceso a la educacion en las regiones reproduce las desigualdades entre los
centros urbanos y la ruralidad. También sefald que ia brecha en “calidad entre las
zonas rurales y urbanas es notable” (CC, 2017). Esta situacion atenta contra el

Diagonal 18 No. 20 - 28 Fusagasuga - Cundinama@(
Teiéfonos: (091)873 2512/130 Telefax: 873 255 it
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desarrollo de las regiones y contra la realizacidn de las personas que alli viven. Esto

lleva a la Corte a concluir gue.

En suma, los esfuerzos por regular la calidad de la educacién superior
deben cualificarse en ciertas zonas del pais en las que, por motivos
historicos, el acceso a los servicios educativos ha sido deficiente e
inequitativo en relacién con la disponibilidad de programas y recursos en

los lugares centrales del pais. No hacerlo, quebranta el principio a la

iguaidad en la medida en que, tal como opera el sistema educativo,
comporta cargas adicionales para aquelias personas que residen en
zonas apartadas del pais y aspiran a acceder a él en condiciones de
calidad que satisfagan minimamente el esquema de adaptabilidad,
asequibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.
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Cordialmente,

= :ka' =~ LR WY P
,f’:{;::’— i \ = = —
—" ADRIANO MUNOZ BARRERA

Réctor

Universidad de Cundinamarca

12.1.14

Proyecto: Rafael Torres
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DESARRCLLO SOSTENIBLE - ASOCARS -

» : NUMERG RADICADD: 0206972049
‘ Tipo da documenty: CORRESPONDENCIA ENVIADA
U Fecha: 220032019 Hora:  14.40-21.3440084

Por un amixente bien contade

Bogotd, Marzo de 2019

Doctor

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Presidente

Comisidon Tercera Caonstitucional Permanente
Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Remisién de comentarlos al proyecto de ley No. 227/19S - 311/19¢C
el plan nacional de desarrollo 2018 —

“Por la cual se expide
2022 “pacto por Colombia,

pacto por la equidad”

Respetado Representante,

Por su conducto,

en calidad de Presidente de la Comisidn Tercera de la Cdmara da Representantes,
me permito allegar comentarios al proyecto de |

ey de la referencia, con el animo de contribuir con la
labor legisiativa que adelanta la Comisién para efectos de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.

Sea esta la oportunidad para reiterar la disposicidn de la Asociacién en prestar el apoyo requerido por
los honorables congresistas para aportar en la construccién d

e los instrumentos legisiativos que
permitan el cumplimiento de los cometidos ambientales del pais, en especial al fortalecimienta de las
Corporaciones Auténomas Regianales y de Desarrollo Sostenible.

ialmente

RAMON LEAL LEAL
Director Ejecutivo

Prayectd: KIQ
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COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY No. 227/19% ~ 311/19C “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 2018 - 2022

“PACTO POR COLOMBEIA, PACTO POR LA EQUIDAD"

ARTICULADO | COMENTARIOS PROPUESTA [
Para el trienio 2019-2022, el presupuesto asignada | Revisar ia asignacidn de recursos para |
a las estrategias transversales contenidas en el | la  estrategia de pacto por la |

42 Plan Nacional de Inversiones Plblicas
2018-2022 Distribucién por Pactos del
PND, gque se ejecutan a través de los
diferentes programas IV. Pacto por Iz
sostenitlidad:  producir conservando vy
conservar produciendo. 12.456 miles de
miliones de pesos de 2018

pacto por la sostenibillidad, representa e 1% del
total del presupuesto propuesto, reiterando el
desinterés que representa para el gobierno
nacional fa asignacion de recursos econdmicos para
la gastion ambiental, que cantinuaré
fundamentada en los recursos que se generan en
las regiones, que son ejecutados por las CAR.

Resulta preocupante la provisién de recursos para el
gasto en proteccidn ambiental teniende en cuenta
que Colombia ratifité su compromisc como
miembro de la OCDE, toda ver que el gasto
ambiental en los paises de la OCDE suele situarse
come minimo entre el 1% y el 2% del PIB, y
Colombia se ubica en un 0,28% del PIB, implicando
que los recursos asignados para manejo vy
conservacion del ambiente sean irrisorios, incluso
estando en una fase de desarroilo similar en
comparacion con otros Estados miembros de fa
OCDE.

Las evaluaciones de

la OCBE del desempefio

| ambiental en Colombia para el affo 2014 establecen

sostenibilidad, igualindolo  a
recomendado por la OCDE,

o

gue:
- - | “61 _gasto _en proteccion  ambientai estd | i ) ]
1
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aumentanda, perc sigue siendo bagjo. Su cuantic
total como proporcién al PIB en la primera década
de 2000 se mantuvo estable, en un valor apenas

| por debajo del 0,5% del PIB. En 2010 auments al

0,65% del Pi8, Incluido un 0,55% del gasto publico.

| &l gasto en el marco del SINA representd el 0,28% |
| del PiB, en tanto gue el gaste ambiental o nivel

| municipal y

departamental {financiado
mayoritariamente con transferencias
presupuestarias), el 0,27% del PIB (DANE, 2012).
Esos guarismos siguen distando mucho de fos

| nivetas registrados en las pgises de la OCDE, incluso

cuando estaban en una fase de desarrollo similar.
El gasto ambiental en los paises de la OCDE suele
situarse como minimo entre el 1% y ef 2% del Pig.
En Meéxico, el gasto ambiental publico se duplico
entre 2000y 2010 pasando del 0,5% af 1% del PIB
{OCDE, 20,13_!1). Segun la Contraloric General de o
Republica de-Colombia, ef gasto poblico no olcanzo
pord  que los autoridades ambientales pudieran
dese’mpéﬁur correctamente sus funciones (CGR,
21%).* :

recursos genéticos .y
derivados, Las personas
naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que a la entrada en vigencia de
la presente Ley hayan realizadp o se
encuentren realizando athividaHes de
investigacién con fines de prospéccion
biologica, que contemple- actividades de

¥
El acceso a los recursos genéticos debe estar
precedido del ¢umplimiento de la normatividad
ambiental; por tanto, se deberfa autorizar el acceso

| s0lo cuando se haya perfeccionado el Contrato y |

obtenido el permiso de colecta.

De igual manera, sugerimos precisar que la

! Evaluacicnes del desempefio ambiental: Coiombia 2014, OECD publshing. 2014. Disponible En: [http://dx doi nrg/10.1787/9789264208292-ar]

2
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[accese a recursos geneéticas y/o sus | legalizacion de esta actividad, no impide ia {

productas derivados sin contar con la
auterizacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS, tendran dos
afios a partir de fa entrada en vigencia de la
presente Ley, para sobicitar ante dicha
entidad, el Contrato de Acceso a Recursos
Geneticos v sus Praductos Derivados

Desde la radicacion de |a salicitud y hasta la
celebracidon  y  perfeccionamiento  del
Contrato de Acceso a Recursos Genéticos
y/o sus Productos Derivados o hasta la
denegacion del trémite, el solicitante podra
continuar sccediendo al recurso gendtico
y/a sus productos derivadas.

aplicacion de la Ley 1333 de 2009 en materia de
proceso sancionatorio ambiental.

- 7;-"-Régimenﬁgaajhaica'cidn en dreas de

reserva forestal {...)

Tambrén seran adjudicables a las entidades
pubhcas, previo concepto favorable del
viinisterio  de  Ambrente y  Desarrollo
Sostemble, aquellos  bienes inmuebles
necesarios  para la  construccién o
mantertmiento de instalaciones pablicas
rurales para la prestacién de bienes y
servicios publicos bdsicos.

| Es importante, tener en cuenta el pardgrafo 1 y
demads disposiciones del art 5 de la ley 1330 de
2018 {paramas), el cual establece que tratdndose
de paramos gue se trastapen con dreas protegidas,
debera respetarse el régimen ambiental mas
| estricto.

| Este criterio de respetar el régimen ambiental mas
estricte deberla ser precisado en la norma, como
piiar del concepto previo gue debe emitir ef MADS,
y debe primar respecto de todos aquellos casos en
que las reservas forestales de caracter nacional de
traslapen con otras figuras del Sisterma Nacional de

3
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|PARAGRAFO. Podrd constituirse reserva

sobre los bienes baldios en dreas de
reserva forestal, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 22 de 1939, previo
concepte favorable del Ministerio de
Ambiente y Desarrcllo Sostenible, para
establecer el régimen especial de que trata
el articulo 76 de la Ley 160 de 1994, los
cuales solo podran  destinarse  al
aprovechamiento racional y sostenible de
los hosgues @ a los procesos de
restauracion y recuperacion de los mismos.

[ Areas Protegidas y de Ecosistemas y Areas

Amnbientales de importancia regional o local.

82 Conflictos socioambientales en dreas
de especial proteccién ambiental Las
entidades publicas, en el marco de sus
funciones podradn celebrar acuerdos con
poblacidn campesina que habite, ocupe, ©
realice usos tradicionales en &reas de
especial importancia ecoldgica con el

objeto de regularizar las actividades que en

ellas se desarrollan, contribuir a la solucién
de conflictos de uso, ocupacidn y tenencia
en las mencionadas areas, y mejorar el
estado de conservacion de las mismas y de
las condiciones de vida de |as comunidades

| campesinas que habiten, ‘otupen o usen

dichas areas.

['Para el cumplimiente de esta disposicion se
| requerira la  pronta - expedicién de una

reglamentacion que guie la estructuracion de estos
acuerdos; sefialando unos criterios minimos para su
configyracion y ejecu&iﬁn, teniendo en cuenta que
son faculta.tivos para las entidades pubiicas.
B, i,

Si_bien el paragrafo segundo sefiala que no se
maodifica el régimen de proteccion ambiental, se
sugiere precisar que este régimen serd el marco
para |a’ suscripcidn de los acuerdos, incluyendo
aquellasmormas que de manera especial regulan la
administracidn de estas dreas, coma por ejemplo,
la resolucién 886 del 18 de mayo de 2018, que
sefiala el régimen de usos aplicables a los pramos
delimitados vy establece las directrices frente a la
implementacién de los programas de sustitucion y
reconversién  de actividades agropecuarias en
dichos ecosistemas
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Es importante sefialar que de requerirse recursos
adicionales para el cumplimiento de los acuerdaos,

el gobierno nacional deberd asignar lo que
- | corresponds,
10°  Requerimiento  de permiso de | Lz precision que plantea el articuls 10 pareciera

vertimiento Scio requiere permiso  de
vertimiento la descarga de aguas residualas
a las aguas superficiales, a las aguas
marinas o al suelo.

]
112 Vertimientos por suscriptores o
usuarios de alcantarillado publico. Los

suscriptores  y/oc  usuanos  comerciales,
industrizles, oficiales v especiales de!
SEFVICIO publico domiciliario de

alcantarillado gue se encuentran sujetos al
cumplimienta de los pardmetros y limites
maximos permisibles de sus vertimientas,
podran contratar con el prestador del
servicio publico de  aleantarillado  la
recoleccidn, transporte, tratamiento y
dispos:cion final de sus aguas residuales no
domesticas para el cumplimiento de dichos
parametros y limites, cuando ! prestader
tenge la capacidad de infraestructura y
tecnologia para cumplr con los parametras
y limites maximeos permisibles respectivos. |

excluir de la obtencidn del permisc de vertimientos
a las descargas realizadas a los sistemas de
alcantarillado publico, y en especial respecta de
aguellos usuarios descrites en el art. il del
proyecto de ley, lo que modifica el marco dé
actuacidn  vigente que seflala  frente al
requerimiento de permiso de vertimientos lo
siguiente: “Toda persona natural o juridica cuya
actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suele, deberd solicitar y
tramitar ante la autoridad ambiental competente,
el respective permiso de vertimientos.” (Decreto
1076 de& 2015 art. 2.2.3.3.5.1.), definicién que se
encuentra acorde con lo dispuesto por el Codigo
Nacianal de Recursos Naturales, arts 134 y ss,

Respecto de lo propueste en el articulo 11, en todo
caso, la responsabilidad en el cumplimiento de los
parametros vy limites mdximos permisibles se
sugiere precisar que la misma continuara en
cabeza de los suscriptores y/ o usuarios, en razdn
del desarrollo de su actividad.

f

Eliminar articulo 10.

Adicionar el articulo 11:

En todo caso el manejo de las aguas
residuales sera responsabilidad de los
suscriptores y/o usuarios comerciales,
industriales, oficiales y especiales del
servicio publico.

el articulo 45 de I3 Ley 95 de 1993,

169 Recursos del sector eléctrico para el
medio ambiente Los recursos de que trata

Lo previsto en este articulo busca corregir ef yerro
cometido en la Ley 1930 de 2018, respecto de la
destinacion de ia totalidad de las transferencias del

Articulo 16, Porcentaje de las
Transferencias del sector eléctrico
destinade a la conservacion de

5
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maodificade por la Ley 1930 de 2018, que le
correspondan  a  las  Corporationes
Autdnomas Regionales y a los municipios y,
que sean destinados a la conservacion de
los pdramos, constituyen rentas propias de
estas autoridades por lo que no ingresaran
al Fondo Macional Ambiental ~FONAM,

{..)

En todo caso estos recursos se destinaran
exclusivamente a fa preservacidn,
restayracion, uso sostenible y generacidn
de conocimiento de los paramaos.

sector eléctrico a la conservacion de los paramos y
su manejo a través del FONAM, lo que debilita el
resto de funciones a carge de las CAR en la
totalidad de la jurisdiccion y que se soportan con
estos recursos, iniciativa que consideramos
positiva en favor de la gestion de las CAR..

Sin embargo, sugerimos corregir la_denominacidn
del articulo asi como su redaccion, para efectos de
que sea coherente con el marca juridico que regula
no splo los paramos sino las transferencias dei
sector eléctrico. Asi comp, precisar qué-del total de
las transferencias, las CAR en cuyas jurisdicciones
existen paramos destinardn un  porcentaje
determinado en [a ley.

paramos. El 3% de las transferencias
del sector elécirico previste en el
articulo.45 de la Ley 99 de 1993 para
las Coi"pgraciones Autdnomas
ﬂegionales, son recursos propios de
estas-autoridades, por lo tanto no
ingresardn al  Fondo  Macional
Ambiental, FONAM, y se podrin
ejecutar directamente en toda la
jurisdiccidn.

Las Corporaciones Autdnomas
Regionales en cuya jurisdiccion
existan  proyectos  hidroeléctricos
cuya generacion de energia se
abastezca principalmente de! recurso
hidrico proveniente del ecosistema
paramo, destinardn como minime 2l
1% de las transferencias del sector
eléctrico recaudadas anualmente a lz
conservacion de los paramos y demas
atribucionas sefialadas por la Ley
1930 de 2018, Los recursos restantes
podrin invertirse en toda |Ia
jurisdiccion de conformidad con los
planes de accitn cuatrienal vigentes.

182  Licencia ambiental ‘para la
formalizacién minera Las actividades de
explotacidn minera que pretendan obtener
su titulo minero bajo-el marce normativo
de la formalizacion de mineria tradicional o
en virtud de fas declaratorias.y delimitacién

| Busca crear un tramite que modifica el régimen de

licenciamiente ambiental, denominado licencia
ambiental para la formalizacidon minera, el cual
desconpce las competencias de las CAR como
maximas autoridades ambientales regionales para
otorgar ¢ negar una licencia ambiental, toda vez

| ambiental para Ia formalizacién minera

Medificar el articulo

£l  otorgamiento de la licenoa

se otorgard de conformidad con lo
previsto por el decreto 1076 de 2015
en el articulo ARTICULO 2 2.2.3.1.1, v |

&
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de areas de reserva
pretendan ser cobiyadas a través de alguno
de los mecanismos para la formalizacien

bajc el ampare de un titulo minero en la

pequefia  mineria, deberan tramitar y
obtener licentia ambiental para la
formalizacion  minera. Para el efecto,

dentro del mes siguiente 2 la firmeza del
acto  administrativo  gque  autoriza el
subcontrate de formalizacidn, que aprueba
a devolucidn  de  areas  para la
formalizacion o gue declara y delimita e
area de reserva especial de que trata el
articuto 31 de la Ley &85 de 2001, se
debera radicar par parte del interesado el
respectivo Estudio de Impacto Ambiental
junto con ia solicitud de licencia ambiental
para la formalizacian minera.

Una vez radicado el Estudic de impacto
Ambiental, 1a autoridad ambiental, dentro
de los treinta {30) dias siguientes, expedird
la licencia ambiental para la formalizacian
minera, |z cual tendrd vigencia por el
terminoe  de  duracion  de! tramite de
formalizactdn minera y un (1) mes adicional
después de otorgado el contrato de

concesidn  munera o 1a  anotacion  del
subcontrato  en el  Registro  Minero
Nacional, térrmino en el cual deberd

presentarse por el interesado la solicitud
| de licencia ambiental global.

o T
especial o gue

=
5

2 b 40 ST

que obliga el otorgamianto de una hcencia
ambiental con la sola radicacidn del estudio de
mpacte ambientai,

Este tramite especial y expedito no contemplz las
limitantes de la capacidad institucional y técnica de
las autoridades ambientales regionales, al sefalar
términes cortos para realizar la evaluacidn y toma
de lz decisidn correspendiente.

En cuanto al seguimiento y control de fa creada
licencia ambiental parz la formalizacién minera,
omite sefialar la procedencia del proceso
sanccnatorio ambiental ante el incumplimiento de
la licencia y de los reguerimientas.

St se quiere avanzar en la formalizacidn de la
pequefia mineria, es un requisito indispensable
fortalecer institucionalmente a fas CAR, quienes en
el marco de sus competencias han venido actuando
en este proceso con el Gobierno Nacional, por
tanto se sugiere que desde el sector de minas se
dispongan los recurses para el cumplimiento de
esta funcién especifica por parte de las CAR, los
cuales puede provenir de los destinados para la
fiscalizacidn minera en el marco de la reforma
planteada en ef articulo 26 de este proyecto de ley.

Coma ejemplo de experiencias de trabajo en esta
materia se destaca, los proyectos desarrollados
entre el Ministerio de Minas y Energla, la Agencia
Nacional de Mineria y las Corporaciones

55

El Ministerio de Minas y Energia y la
Agencia Nacional de Mineria podran
suscribir <onvenios con las
Corporaciories Auténomas Regionales
y estan facultados para transferir a
estas  autoridades los  recursos
necesarlos para apoyar los procesos de
formalizacion  minera, En todo caso,
las Carporaciones Autdnomas
Regionales actuardn en estos procesos
en el marco de sus competencias,

7
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Lz autoridad ambiental gque otorga la
| licencia ambiental para 1a formalizacion
minera, debera hacer seguimiento vy
control a los términos vy condiciones
establecidos enella {...)

No obstante lo anterior, una vez otorgado
el contrato de concesion minera o©
realizado la anotacidn en el Registro
Minera Macional del subcontrate de
formalizacion, su titular deberd tramitar y
obterer ante la autoridad ambiental
competente la correspondiente licencia
ambiental global gue ampare [a actividad.
tste {ramite debera cefiirse a los términos
y condiciones establecidos en el Titulo VI
de la Ley 93 de 1993 y sus normas
reglamentarias. En todo caso, el acto
administrativo de inicio del trdmite de la
licencia ambiental global antes’
mencionado, extendera la vigencia de ta
licencia ambiental para la formalizacion
hasta que fa autoridad ambiental
competente  se  pronuncie. sobre la

viabilidad © no de la licencia tambiental -

giobal. El incumplimiento de los términos y
condiciones agui descritos serdn causal de
rechazo de la sollcitirdes de formalizacion
de minerfa tradicional o del subcontrato de
formalizacién minera o de revocatoria de

Auténomas Regionales, en los cuales se ejecutaren
con éxito convenios interadministrativos con el
objeto de reducir ef impacto ambiental de |z
mineria informal y contribuir con las buenas
practicas minero ambientales, z partir de la
inclusién del componente ambiental dentro de esta
actividad, beneficiado a mas de 1.600 unidades
productivas, ?

Esta formulacion e implementacion de acciones
tendientes a mejorar las condiciones productivas,
sociales y ambientales de los pequefios mineros
tradicionales identificados en estas regiones piloto
requieren ser replicadas en el resto det territorio
nacional, por lo que las diferentes CAR estén
atentas a Iniciar o retomar_ estos procesos
asociativos con el Ministerio de Minas y Energia y
las demas entidades del sector, para contribuir en
el marco de sus competéncias ambientales en la
culminacion del proceso de formalizacién minera
en el pais.
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Ins actos adm nistrativos de_a—teptacmn de
la devolunidon  de  areas para la
tormalizacion o del de declaracion vy
delimitacion del Area de Reserva Especial o
de caducdad del contrate de concesion
minera, segun sea el caso; as’ como de la
imposicidn de las medidas praeventivas y
sancicnatorias consagradas en la Ley 1333
de 2009

En todo «caso, tanto las autoridades
ambientales  competentes como  la
autoridad minera deberdn observar de
manera estricta el cumplmiento de los
plazos establecidos en las normas que

regulan los procesos del presente articule
{ )

[ 230, Prarroga de los contratos de
concesién minera del decrete 2655 de
1988, Los contratos de concesion de
mediana minena suscritos en vigencia del
Decreto 2655 de 1988 podran prorrogarse.
Parz el afecto, minimo seis {6) meses antes
de vencerse el periodo de explotacion vy
encontrandose a paz y safvo con todas las
obligaciones derivadas del contrato, el
concesionanc podrd solicitar la prorroga
hasta por treinta {30} afios, la cual no serd
automatica

Le Autoridad Minera Nacional determinara
| st concede o na la prarroga, teniendo en

Teniendo en cuenta que los contratos a gue se
refiere esfe articuio amparan explotaciones
anteriores a fa Constitucion Politica de 1991 y que
cuentan con instrumentos ambientales acordes con

| la legisiacion vigente en ese momento, y para

efectos de respetar el principio de seguridad
juridica y de la vocacion de proteccidn ambiental
contenida en nuestra actual legislacién, se
cansidera fundamental que el incise final sea
maodificado en el sentido de sustituir 3 adecuacién

| de los instrumentos ambientales, por fa abtencion

de la licencia ambiental ¢ permisos ambientalgs
corraspendientes

Modificar ef articulo

Ltos contratos de concesién  de
mediana mineria suscritos en vigenca
del Decreto 2655 de 1988 podran
prorrogarse. Para el efecto, minimo
seis {6) meses antes de vencerse el
periodo de explotacion y
encontrandose a paz y salvo con todas
las  obligaciones derivadas  dei
contrato y del instrumento ambiental
correspondiente, el concesionario
podra solicitar la prorroga hasta por
| treinta {30} afos, la cual no serd
automatica, v deberd iniciar el
trdmite para la obtencion de Ia
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cuenta la conveniencia de la misma para
los intereses del Estado, de acuerdo con los
criterios que para el efecto establezca
dicha autoridad. Adicionalmente, podra
establecer nuevas condiciones
contractuales y pactar nuevas
contraprestaciones  adicionales a las
regalias.

Perfeccionada la prérroga, en los términos
del articulo 77 de la Ley 685 de 2001 o la
norma que la sustituya o maodifique, el
contrato prorrogado deberd cumplir con
las normas ambientales vigentes. Las
labores de explotacién no se suspenderdn
mientras se perfeccione el nuevo contrato
y se adecuen los instrumentos ambientales
del contrate inicial, de acuerdo ¢on lo que
| determine Iz autoridad ambiental.

licencia ambiental ante la autoridad
ambiental competente.

{-)

Perfeccionada la prorroga, en los
términos del articulo 77 de la Ley 585
de 2001 o la narma que la sustituya o
modifique, el contrato prorrogado
debers

cumplir con las normas
ambientales vigentes. Las labores de
explotacién no se suspenderdn |

mientras se perfeccione el npuevo
contrate, siempre que se haya dado
inicio al tramite para la obtencidn de
1a licencia ambientat.

La prorroga del contrato por parte de
la Autoridad Minera Nacional no
implica ta obtencidn automadtica de la
licencia ambiental, la cual se otorgard
o negard de conformidad con lo
dispuesto por ef decreto 1076 de
2015. Negada la licencia ambiental no |
se podra continuar con la explotacién, |
y se procedera con las actividades de
cierre y abandono.

262 Fortalecimiento de la fiscalizacién,
| seguimiento y control de actividades
mineras. Las labores de exploracion y
explotacién que se desarrollen a través de

las figuras de reconocimientos de
propiedad privada, autorizaclones
temporales, areas de reserva especial

Concordante con los comentarios realizados en el
articulo 18, para efectos de fortalecer los procesos
de formalizacién minera desde el punto de vista
ambiental, se sugiere revisar la asignacién de
recursos a las CAR para efectos de desarrollar la
evaluacién y el seguimiento ambiental.

it
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declaradas ymltadas par la autoridad | Par otra parte, en el inciso cuarto se inciuye un
minera nacional, solicitudes de fegalizacion | aparte {subrayado en |z transcripcién dei articula)
y formalizacidn minera y mecanismos de | que carece de unidad de matera con ef resto del
trabajc bajo el ampara de un titulo minero | articule, v que corresponde a otro articuio o un
serdn objeto de fiscalizacién, paragrafc de los articulos 18 o 173 que regulan la
{. forma izacién minera, por tanto sugerimeos eliminar ’
Mientras obtienen el contrato de concesién | dicho aparte del articule 26, y modificar su
minera, las actividades mineras realizacas | redaccién para prevenir intarpretaciones ambiguas,
en las Araas de Reserva Especial declaradas, | asi: “ tas Areas de Reserva Especial que cuenten !
en las solicitudes de legalizacidn y de | con condiciones de seguridad e higiene minera y'
formalizacion minera, v en las devoluciones | con instrumento ambiental diferencial, luego de su
de @reas para |la formalizacion minera, serdn | declaratoria, podran ejecutar operaciones mineras |
objeto de fiscahzacion respecto  del | de  acuerdo can  lo  dispuesto  en  estos
cumphmiento  de los  reglamentos  de | instrumentos

seguridad e higiene minera y el pago de as

regalias que genere lz explotacion. las

Areas de Reserva Especial que cuenten con

condiciones de seguridad e higiene minera y

con _nstrumento ambiental diferencial,

luepo de su declaratoria, podrdn ejecutar

operaciones  mineras  sin_ restriceion.  El

incumplimiente de  las  obligacicnes

establecidas en este inciso ocasionara la

suspension inmediata de las actividades de

explotacion v el rechazo de fa solicitud o la |

terminacién de la declaratoria de Area de

Reserva Especial

27° Organos colegiados de administracién | Considerames  pertinente  la  separacion  de
y decision. ARTICULD 6. GRGANGS | funciones del OCAD previsto en el articulo 27, y {a
COLEGIADOS  DE  ADMINISTRACION ¥ | atribucion sefiafada en el articulo 28 para las CAR
__E_J_ECISIQN e - ‘ receptoras de asignaciones directas, de viabilizar
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Los drganos colegiados de administracion
y decision son los responsables de aprobar
¥ priotizar la conveniencia y eportunidad
de financiar los proyectos de inversidn
sometidos a su consideracion, que se
financiaran con recursos del Sistema
General de Regalias, de conformidad con lo
previsto en la presente ley,

282 Viabilidad de los Proyectos de
Inversion.

{...) Las entidades territoriales y las
corparaciones autdnomas regionales a las
que se les asigne recursos del 40% del
Fondo de Compensacion Regional y
Asignaciones Directas seran responsables
de viabilizar los proyectos de inversidn.

los proyectos de inversicn, por cuanto son estas |

entidades las que tienen el conocimiento técnico v ‘
juridico acerca de la necesidad y pertinencia de los
proyectos.

402 De las modalidades de seleccion.
Meodifiquese el pardgrafo 5 del articula 2 de
la Ley 1150 de 2007

(.

Los Organismos Auténomos, las Ramas
Legislativa y ludicial y las Entidades
| Territoriales podrin disefar, organizar y
celebrar acuerdos marco de precios
propios, sin perjuicio de gque puedan
adherirse a los acuerdos marco de que
trata el inciso anterior.

Y

{
|
_ 1
Es ir‘hportante resaltar que en lo que refiere a las i
modalidades de:seleccién en materia contractual se ,
respeta en ¢l presente articulado la autonomlia de :
las CAR como lo establece el vitimo pérrafo del !
articulo, el cual se menciona en lz casilla de |
articulos, !

|

642 Requisitos para la creacién de
distritos. Modifiquese el articulo. 8 de la
Ley 1617 de 2013, el cual quedard asf:

Resulta conveniente el presente articulade, por
cuanto bajo el amparo de fa norma vigente se estan
creando distritos especiales que desde el punto de
vista ambiental no cuentan con la capacidad

12
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1.Contar por lo menos_cun selscientas mil
(600.000) habitantes, segun certificacidn
expedida por el Departamento
Admmnistrativo  Nacienal de Estadistica-
DANE

{1

4 Presentar un anahisis de la capacidad
| fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales vy
estructura  administrativa asociada 2 la
confarmacian de localidades,

()

T 2 - .. . N N
técnica, administrativa y/o financiera; que en un

mediano glazo, al cumplic con los condicionantes
del articule 66 de Ley 99 de 1993, generaria una
proliferacién de autoridades ambientales urbanas,
que sumadas a las siete existentes, mas fas 33
Corporaciones  Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias  Ambientales y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, alterarian gravemente la
gestidén  ambiental a nivel regional y local,
diseminande |a administracion del ambiente y los
recursos naturales renovables, que el legislador en
consonancia con lo dispuesto por la Carta Politica,
concibid come una gestién ecosistémica e integral
en <cabeza de las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible. .

{1258 Generacion de empleoc para la |

poblaciéon joven del pais. Con el fin de
generar oportunidades de empleoc para la
poBlacion joven del pals y permitir superar

tas barreras de empieabllidad de este grupo |

poblactonal, las enfidades puablicas daran |

pricridad 3 la vinculacion de jévenes entre
18 y 28 afgs, para lo cual deberdn
garantizar cuando adelanten modificaciones
a su plana de personal, que el diez por
ciento [10%) de los nuevos empleos no
requieran experencia profesional, con el fin
de que sean provistos con  jévenes

egresados de programas tecnicos, |

tecnologicos v de pregrado. Para [a creacion
_de nuevos empleos de caracter permanente

Esta clase de ipiciativas deben proponerse como
potestativas, puesto gue sefalan obligaciones sin
tener en cuenta los criterios ¥y normas que de
manera especial rigen el empleo publice vy las
caracteristicas funcionales y capacidades
financizras de dichas entidades.

Para el caso de las CAR, es importante determinar
que no cuentan con presupuesto para realizar
vincutacién de nuevo personal y el personal con el
gue cuentan se encuentra sujeto a los lineamientos
contenidos en el decreto 1083 de 2015, “Por medio
del cual se expide en Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Pabiica”. Ademds de
encontrarse en [a etapa de nombramientos y
posesiones de los funcionarios que superaron
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del nivel profesional, no se exigira
experiencia profesional hasta el grado 11 y
se aplicaran las equivalencias respectivas.

PARAGRAFO 1. Las entidades publicas
deberan adecuar sus manuales de funciones
y competencias laborales para permitir el
nombramiento de jovenes entre los 18 y 28
afios graduados vy que no  tengan
experiencia, o© para determinar las
equivalencias que corresponda, siempre y
cuando cumplan con los requisitos del
cargo.

()

PARAGRAFO 3. Cuando las entidades
péblicas vinculen provisionales a sus plantas
de personal deberdn dar prioridad a los

| vinculacion.

jovanes entre los 18 y 28 afios para dicha |

exitosamente el concurso publico de empleos No.
435 de 2016 desarrollado bajo la coordinacién de
la Comisidn Nacional del Servicio Civil,

| 1572 Dotacién de soluciones adecuadas de
| agua para consumo humano y doméstico,
manejo de aguas residuales y residuos
sélidos en dreas urbanas de dificil gestidn
¥ en zonas rurales Los municipios y
distritos deben asegurar |a atencign de las
‘ necesidades basicas de agua para consumo
‘ humano y doméstico y de“saneamiento
‘ basico en asentamientos humanos de aréas
urbanas de dificil gestion, y en  zonas
‘ rurales, implementando soluciones

Consideramos gque no es conducente que las
viviendas rurales dispersas no requieran concesion
de aguas ni mucha menos permiso de vertimientos
por cuanto estas viviendas pueden estar ubicadas
en zonas de alto impacto o cerca de afluentes
donde los vertimientos pueden penerar
afectaciones ambientales graves para la
comunidad, desconociendo ademas las

competencias de la autoridad ambiental, sefialadas
| enelart. 31 dela ley 99 de 1993.

!

Inciso 3:
| “El uso del agua para consumo
| humano y doméstico en viviendas

!rurales dispersas  requerird {a

| obtencién de la concesidn de aguas u
| otros  permisos  ambientales o©
l autorizaciones  sanitarias. Las
| soluciones individuales de
| saneamiento basico y las alternativas
| de manejo de residuos sdlidos

\
| domésticos en  viviendas rurales
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atermas coiectivas mfwduales‘ o
mediante la prestacidn del servicio publico
domiciliario de acueducto, alcantarillado o
aseo, de acuerde con lps esquemas
diferenciales  definidos por el Gobierno
nacional.

El Mimsteric de Vivienda, Ciudad vy
Terrtoro  definira  los  critenios  para
gentificar asentamientos humanes rurales
y vivierdas dispersas ruraies que hacen
parte del componente rural del Plan de
Ordenamiento Territorial con el fin de
orientar la dotacion de infraestructura
basica de servicios pGblicos domicitiarios o
de soluciones alternativas Las autoridades

amhbientales y sanitarias y la
Superintendencia de Servicios Puhlicos
Domiciharios defimrdn criterios  de

vigilancia y contrel diferencial para quienes
provean agua para ¢onsumo humano y
doméstico en areas urbanas de dificil
gestion y en zonas ruraies, de acuerdo can
sus competencias,

El uso del agua para consumo humano y
doméstico en viviendas rurales dispersas
no requerird concesidn de aguas u otros
permisos  ambientales o autorizaciones

I el cumplimiente del Regiamento Técnico del Sector |

de Agua Potable y Saneamniento Basica, no exima de
ninguna manerz el cumplmiento de fas normas
ambientales, puesto que es un deber constitucional

del Estado “prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental”’, asi como “planificar e
manejo vy aprovechamiento de {os recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,

SU Conservacion, restauracion o sustitucion””.

Por otro lado, es importante recordar que el Cédige
Nacional de Recursos Naturales y especificamente el
decreto reglamentario 3930 de 2010 compilado en
el decreto 1076 de 2015 dispone qgue “Toda
persona natural o jurfdica cuya actividad o servicio
genere vertimientos a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante
la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.”; y respecte de soluciones
individuales de saneamiento dispone que “Todg
edificacién, concentrocidn de  edificaciones o
desarrollo  urbanistico, turistico o  Industrial,
focalizado fuero dei drec de cobertura del sistema
de aicantoriflado  publico, deberd dotarse de
sistemas de recoleccidn y tratamienta de residuos
figuides y deberd contor can el respective permisa
| de vertimiente

| Por tal motivo, es pertinente madificar el inciso

dispersas que sean disefiadas bajo los
parametros definidos en el
reglamento técnico del sector de agua
potable y saneamiento bdsico no
regueriran permiso de vertimiantos.”

Paragrafo: Facuitese a las
Corporaciones Autoncmas Regionales
para delegar en los municipios el
otorgamiento de las concesiones de
agua y permisos de vertimientos parza

viviendas rurales dispersas
unifamiliares, £l Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo  Sostenible

reglamentara la materia dentro del
términc de sais (6) meses contades a
partir de la entrada en vigencia de la
présente ley.

Canstitucion Politica, articulg B0,
P
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sanitarias. Las soluciones individuales de
saneamiento basico y las alternativas de
manejo de residuos sélidos domésticos en
vivigndas rurales dispersas gque sean
disefiadas bajo los parametros definidos en
el reglamento técnico del sector de agua
potable vy saneamiento bdsico no
requerirdn permiso de vertimientos.

La infraestructura de agua para consumo
humaneo y doméstico o de sansamiento
basico en zonas rurales, podra ser
entregada de manera directa para
operacién y mantenimiento, como aporte

bajo condicién, a las comunidades
organizadas beneficiadas con la
infraestructura, de acuerdo con Ia

reglamentacion que para tal efecto expida
el Gobierno nacional.

tercero, senalando el deber de obtener las
concesiones y permisos de vertimienteos, y demas
autgrizaciones ambientales a que haya lugar.

Asimismo, se plantea la posibilidad que las CAR
puedan delegar en los municipios que cuenten con
la capacidad técnica, el otorgamientp de estos
permisas, solo en caso de viviendas  rurales.
dispersas unifamiliares; sefialando "ademas, unos
criterios en relacidn con limitantes en la conce_sioq'
de caudal de acuerdo con el-RAS, se incluya la
obligacion de solicitar medidor de caudal y el
reporte pericdico de la informacién al MADS.

| 1612 Transferencias del sector eléctrico.

Mcdifiquese el articulo 54 de la Ley 143 de
1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 54. Los autogeneradores, las
empresas que vendan excedentes de

| energia eléctrica, asi como las personas

juridicas  privadas que . enfreguen o
repartan, a cualguier titulo,  entre sus
socios y/o asociados, la energia eléctrica
que ellas produzcan, estan 6b‘li_gados a
cancelar la transferencia en los términos

| que trata el articulo 45 de la Ley 99 de

Consideramos pertinénte que para la liquidacién
de esta transferedcia de que trata el inciso primero, |
se de aplicac‘ién 2 la Resolucion 010 de enero de |
2018, “Por lo cual se fije lo Torifo de Vento en |
Blogue de energio eléctrica pare efectos de lo
‘ liguidacion de fas transferencias estabiecidas en el

1 articulc 45 de lo Ley 99 de 1993”,

Modificar el inciso segundo:

Para el caso de la energia producida a
partir de fuentes no convencionales a

{ las que se refiere la Ley 1715 de 2014,
| cuyas plantas con potencia nominal
| instalada total

supere los 10.000

| kilovatios, los sujetos de gue trata el

Respecto de lo dispuesto en el inciso segundo, las
| acciones relacionadas con el fomento del uso de
} energias renovables requieren de una coordinacion
entre el sector energético y las CAR, en el marce de
lo dispuesto por la 1715 de 2014, en tanto que esta

inciso anterior deberan cancelar una
transferencia equivalente al 4% de las
ventas brutas de energia por
generacion propls de acuerdo con la

tarifa que para ventas en bloque |
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brutas por generacion propia, de acuerdo
‘on la tarifa gue senale la Comision de
Regulacion de Energia v Gas para el efecto.
Para la hguidacidn de esta transferencia,
las ventas brutas se calculardn como la
generacion propia multiplicada por la tarifa
que sefiale la Carmsién de Regulacion de
Energia y Gas para el efecto.

Para el caso de la energia producida a
partit de fuentes no convencionales a las
que se refiere la Ley 1715 de 2014, cuyas
plantas con potencia nominal instziada
total supere los 10.000 kilovatios, los
sujetos de que tratz el inciso anterior
deberdan  cancelar una  transferencia
eguvalente al 4% de fas ventas brutas de
£NErgia por geNeracion propia de acuerdo
con la tanifa que para ventas en blogue
seriale la Comisidn de Reguiacion de
Energia vy Gas y que deberd transferirse al
FENOGE vy destinarse a proyectos de
amphacion de cobertura del servicio de
energia eléctrica en |los municipios en
donde se encuentre ubicado el proyecto.

" &

=

norma dispone entre otres aspectos, gque las

Corporaciones  Autonomas  Regionales, con

| independencia del Gobierno Nacional, deberdn

apoyer el impulso de estos proyectos de generacién
y cogeneracion, establecer un ciclo de evaluacién
répide para proyectos y permisc ambientales y
coordinar  sus  actuaciones con las  acciones
previstas en [os planes de pestién eficiente de fa
energla y en los planes de desarrollo de las FNCE y
cooperar con el Gobiernc Nacional con el fin de
apoyar el cumplimiento de los objetivos sefialados
en los mismos, informando acerca de las acciones
adoptadas v los logros conseguidos en  su
jurisdiccion.

La Ley 1715 de 2015 atribuyd nuevas funcicnes a
las CAR relacionadas entre otras, con la promocién
de esta clase de proyectos, sin asignar recursos
adicionales para ello, es procedente que del 4%
planteado, se destine el 1% para las CAR, con el fin
de dar cumpiimientc a dichas funciones.

sefale |a C-{n:.\s\r;n de Re,guﬁ;r‘. de |
Energiz v Gas, del cual se transferirs
un 3% al FENOGE vy destinarse a
proyectos de ampliacidn de cobertura

| del servicio de energia eiéctrica en los

: Corporaciones

municipics en donde se encuentre
ubicado ef proyecto; y el 1% para las
Autdnamas

' Regionales y de Desarrollo sostenible

| serdn destinados de conformidad con

cuya jurisdictidn  se  encuentre
ubicado el proyecto, recursos qua

lo dispuesto por el articula & numearal
7 y el articulo 42 numeral 2 de fa Ley
1715 de 2014.

1692 Pago por servicios ambientales en
tersitorios indigenas El Gabierng nacional
y las orgarizacicnes ingigenas gue asisten a
i Mesa Permanente de Concertacion
construiran  de  rmanera  conjunta s

Para efectos de garantizar coherencia en fa gestion
e inversiones ambientales gue se realizan en el
territorio, consideramos importante que  las
Corporaciones  Auténomas Regionales y de

| Desarroilg Sostenible participen, o como_minima
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propuesta de reglamentacién de Pago por
Servicios Amblentales -PSA vy otros

| incentivos de conservacidon para los
‘pueblos v cormunidades indigenas, v

radicardn esta propuesta ante la MPC una

| ver entre en vigencia la ley del Plan

Nacional de Desarrollo, para incluir su
respectivo proceso de consulta previa con
los pueblos y organizaciones indigenas.

{-)

sean informadas oportunamente, de los avances en

ejecucion de los proyectos de Pago por Servicios
Ambientales — PSA,

1702, Aplicacion del incentivo de pago por
servicios ambientales -PSA en consejos
comunitarios u organizaciones de base de
comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras. Para el disefio e |
implementacion de proyectos de PSA en sus |

| territorios de que trata el articulo 32 del |
| Decreto Ley 870 de 2017, se aplicara lo

establecido por el Decreto 1007 de 2018 y

las normas que le modifiguen o
complementen, y adicionalmente se tendra
en cuenta las siguientes consideraciones:

)

la construccion de la reglamentacién y el diseg"io vy |

1712 Actualizacién del valor de Ia
inversion de no menos del 1% de
competencia de la ageﬁéiq nacional de
licencias ambientales ~ ANLA.  Todos
aquellos titulares de una licencia ambiental
gue tengan inversiones pendientes a la
fecha de promulgacion de la presente Ley,

Es-importante determinar que el articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, hace referencia a “Todo proyecto
gue requiera licencia ambiental y que involucre en
su ejecucidn el uso del agua, tomada directamente
de fuentes naturales” por tanto, la actualizacidn
{del valor de la inversion de no menos del 1%
| planteada en el articulo, debe madificarse, en el

Adicionar un inciso

Lo dispuesto en este articulo se |

aplicard a las inversiones de no menos |

del 1% de competencia de las |

Corporaciones Autonomas Regionales
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relativas a la inversidn forzosa de no menos
del 1% de que trata el paragrafc del
articule 43 de la Ley 99 de 1993, podran
acoperse al porcentaje de incremento del
valor de !a base de liquidacion de la
irversion forzosa de no menos del 1%,
segun el afo de inicio de actividades
autorizadas en la hcencia ambiental, de
acuerdo con o sefalado en la siguiente
tabia; {. )

Las inversiones ejecutadas o gue estén en
proceso de ejecucién en el marco de un
plan de inversién del 1% aprobado por la
Autondad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, no seran tenidas en
cuenta para efecios del calcule de la
actualizacidon  del valor de la base de
Iigquidacidn de iz inversion del 19

()

sentido de hacerla extensiva a las licencias
ambientales que otorgan las Corporacicnes
Autdnomas Regionales.

En  consecuencia, consideramos  que  debe
maodificarse el art'cula, desde su titulo, pera que de
manera expresa s@ haga referenciz a las licencias

ambientales.

ambientales que otorguen las autoridades

1722 |Ipversicnes en el programa de
saneamiento del rio Bogotd. Modifiquese
al articulo 266 de la Ley 1753 de 2015, el
cual quedars asi:

ARTICULO 266. INVERSIONES PROGRAMA
DE SANEAMIENTO GEL RIO 8OGOTA. Para
el caso de la Corporacién Autanoma
Regional de Cundinamarca, el 50% de los
recursos que, conforme a lo sefialado por
el articulo 44 de 'z Ley 99 de 1993 sean
producto del recaudo del porcentaje o de

\ ta sobretase o porcentasje ambiental son recurses | Eliminar este artfculo

propios de las CAR, por regla general v de
conformidad con lo dispuesto por el art. 44 de la
Ley 99 de 1993 vy el articulo 25 de la Ley 344 de
1896 son distribuidos e invertidos de conformidad
con los planes de accidn cuatrienal y el presupuesto

| aprobade por la respectiva Corporacidn a lo largo
de toda la jurisdiccian.

| Para el case especial de los recursos que por este
concepte recibe la CAR Cundinamarca, limitar la
inversidn a la cuenca media del rio, desconace el
caracter de inversion integral que debe regir Ja

19

WWWLBSOCAB.OTE.C0

AEOCIACHGN DE CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARRGLLO SOSTENIBLE
FAIT, BT 2757 - Tolefoois I P0G - 1 TUTIT - Calke 70 Mo, T1A - 4 Bogotd - Solcimida



ro

<5
230Cars

la sobretasa ambiental al impuesto predial
y de otros gravdmenes sobre la propiedad
inmueble de Bogotd, D.C, se destinaran
para la financiacion de los proyectos de

| recuperacidn y saneamiento de la cuenca

mediz del rio Bogota, comg la ampliacidn
de ia planta de tratamiento de aguas
residuates de Salitre y la construccion de la
planta de tratamiento de aguas residuales

gestion de las CAR, asi como lo establecido por la
sentencia del Consejo de Estado del 28 de marzo de
2014 en la gue se insta a recuperar de manera
integral el rio Bogotd, en cuyo cumplimiento se han
venidos desarrollando las accicnes orde_naéas,
entre otros actores involucrados, por la CAR. En
consecuencia este articulo debe ser eliminado.

|

de Canoas, y demds obras que se | [
|

requieran. ‘[ |
1752 Mineria de subsistencia Las i

actividades mineras que se dedican a la
extraccion y recoleccion a cielo abierto de
arenas y gravas (...}, solo requerirdn de la
inscripcidm personal y gratuita ante la

| alcaldia del municipio donde se realiza
| dicha actividad y de efectuarse en terrenos

de propiedad privada deberi obtener la
autorizacion del propietario.

Es importante determinar que ek seguimiento vy
control a la minerfa de -subsistencia quedara en
cabeza de las alcaldfas, por cuanto ellos son las
entidades g-ncargadas"del registro de los mineros a
ciefo abiérta.

' iy

1779. Integracién de dreas. Adicidnese el
paragrafo segundo 3l articulo 101 de la Ley
685 de 2001, asi:

PARAGRAFO 2. En el eventd en que una
solicitud de integracidn de é}feas o un
trémite de integracidén ya iniciado o un
ttulo ya integrado, presentﬁ ‘?ranias o
corredores respecto de -los cyales se
hubieren  presentado = propuestas de
contrato de concesién y éstas no resulten

Respecta de la figura de integracidn de areas, debe
contemplar« camo elemento esencial pars la
aprobacién de la solicitud, la obtencidn por parte
del interesade de las autorizaciones ambientales
correspondientes, sin que pueda entenderse
condicionada |a autoridad arnbiental para otorgar ¢
modificar las autorizaciones ambientales
pertinentes, las cuales surtirdn los precedimientos
reglados para cada uno de ellos.

| Adicionalmente, se debe sefialar expresarmente gue

1

Incluir un inciso:

£n ningun caso la integracion solicitada |
dard lugar a prarrogas a los contrates |

de concesidn minera, ni a

modificaciones de las autorizaciones |

ambientales que se encuentren
vigentes, para lo cual el interesado
deberda adelantar los  tramites
pertinentes ante la autoridad
ambiental competente

20
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vizhles para la realizacién de un proyecto |

minero, {a autoridad minera procederd a su
rechazo. En aste evento, las respectivas
framas o corredores se incorporaran al
cantrato que resuite de la integracidn de
areas o a los contratos otorgades antes de
a vigencia de esta ley en virtud de una
ntegracion de dreas. En todo caso, la
ntegracion de areas y las incorporacionas
de corredores se reahzardn de acuerdo con
a metodologia del sistema de cuadricuias.

no se podran adelantar actividades e incluso que la
integracién aprobada pueda ser revocada, de no
obtenerse las autorizaciones ambientales. Lo
anterior, con gl fin de evitar conflictos entre
autonzaciones dadas por !z autoridad minera para
Integracion y los trémites ambientales que se
adelanten en las autoridades ambientales, los cuales
no necesaniamente  jmplican gue deban ser
otorgados por estas.

1B12. Facultades extraordinarias para el
fortalecimiente de la  equidad, el
emprendimiento y lalegalidad desde la
maodernizacion de la  administracion
publica, De conformidad con lo establecido
en el articule 150, numeral 10, de la
Canstitucidn Politica revistese al Presidente
de la Republica de precisas facultades
extraordinanias, par el término de seis {6)
meses, contados a partirde la fecha de
publicacion de 1a presente ley, para:

(.

e} Crear, fusionar o modificar Caonsejos,
Comites y demads instancias de coordinacién
aue requieran norma con fuerza de Ley.

f} Simpaficar 0 suprimir trémites
innecesarios de las entidades de! Estado
Colombiano

Es importante sefialar que la Carta Politica en el
articulo 150 numeral 10 establece los criterios para
el otorgamianto de facultades extraordinarias al
Presidente de la Replblica por parte del Congreso

| dela Republica, estableciende lo siguiente:

|
|
i

"10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de
la Republica de precisas facultades extraordinarias,
para expedir normas con fuerza de ley cuande la

| necesidad lo exija o la conveniencia pudblica lo

aconseje. Tales facultades deberdn ser solicitadas
expresamente por el Gobierno y su aprobacian
requerira la mayoria abscluta de los miembros de
una y otra Cdmara.” {Subrayas fuera del texto)

La Certe Constitucional ha tenido la sportunidad de

referirse en copiosas sentencias 2 los criterios y

requisitos para el otorgamiento de estas facultades, |

y en paruicular en la sentencia C-366 de 2012 indico
que las facultades deber ser claras y precisas. Sobre

e) Crear, fusionar o modificar
Consejos, Comités y demas instancias
de coordinacién de las entidades de 1a
rama ejecutiva del orden nacional que
requigran norma con fuerza de Ley.

NSt

Estade-Colembiane:
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el concepto de precision sefialo:

8.1 El concepto de precision al cual hace alusion el
numeral 10 del articulo 150 de la Carta Politica, se
refiere a la claridad en cuanto a la delimitacidn de la
materia pera ne al grado de amplitud de dicha ley[20].
De tal modo que conceptos de precisién y amplitud no
son excluyentes entre si.

Explicéd al respacte 1a Corte que: “el hecho de que la
materia sobre la cual se otorgan las atribuciones sea
amplia y haya sido adscrita a través de una formulacién
general y no detallada o taxativa, no parmite afirmar que
las facultades carezcan de precision. Como se sefiald,
basta con que los limites en el ejercicio de las facultades
sean claros, sin importar gue las facultades sean
generales”, puesto gue “lo que exige la Carta es que |a ley
determine inequivocamente la materia sobre la cual el
Presidente puede legislar, a través de facultades gue no
resulten vagas, ambiguas, imprecisas o indeterminadas.
Por otrz parte, si se¢ otorgan a través de una farmula
general cuya contenido puede ser Indudablemente
determinado y delimitado, no puede alegarse vulneratisn
det requisito de precisign”[21].

(..}

9. La anterior resefia jurisprudencial permite concluir
que |z interpretacidn de las facultades extraordinarias
debe hacerse con criterios restrictives, razén por la cual
no existen facultades implicitas y, por lo mismo, los
decretos expedidos no podrdn dar por supuesta la
existencia do atribuciones diferentes a las expresamente

conferidas. Su marco estd definido entonces por Ja propia |

ley. La precisidn exigida por el numeral 10 del articulo |

150 Superior ha de ser la indispensable para determinar,
de un modo claro, la materia que es objeto de

22
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autorizacién extraordinana, pero sin que ello signifique |
gue en la misma ley de delegacion legislativa se
predeterminen 105 aspectos ¢ preceptos que constituyen
el encargo otorgado al Presidente de Ja Republica, lo
ndispensable es que el legislador hayz prefijado el
ambito de accion en el cua! se debe desenvolver el
Ejecutivo
()
11, De este modo, el proceso de habilitacion legislativa
impone a los drganos que (ntervienen en el mismo,
obligaciones reciprocas cuya inobservancia puede llevar a
la declaratoria de inexequibitidad de la ley de facultades,
o de las medidas adoptadas en ejercicio de las mismas
" a través del requisito de precisién se impone a |
los organos que intervienen en el proceso de
habilitacién  lepisiativa - el Congreso y el
Goblerno -, obligaciones  reciprocas  cuya
inobservancia conlleva la declaratoria de
inconstitucionalidad de las facultades otorgadas
o de las medidas gue por esa via fueron
expedidas. Asi, conforme a tal exigencia, al
Congresc le asiste la obligacién ineludible de
establecer en forma clara, clerta, especifica v
determinable el campe narmativo sobre el ceal
debe actuar ¢l Presidente de la Republica, Y al
Gobierno, la obligacidn de ejercer la facultad
legistativa transitoria dentro de los limites o
pardmetros fijados en el acto condicion que
atorga la delegacidn, debiendo restringir Ia
actividad normativa estrictamente a {as materias
alli descritas”[28].”

| De conformidad con lo manifestads por la Corte |
Constitucicnal, y para efectos de evitar el
| otergamiento de facultades extraordinarias gue

23
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| coordinacion de aguellas  entidades del orden

resulten vagas, ambiguas, imprecisas o |
indeterminadas, es pertinente precisar y aclarar lo
dispuesto por el articulo 304 contenido en la
ponencia, determinando que el Presidente de fa
Replblica podra suprimir, fusionar o modificar
consejos, comités y demas instancias de direccign o

nacional que integran la rama ejecutiva.

Respecto de lo previsto en el literal f, eliminar esta

| faculiad, por cuanto son temas que deben ser

ampliamente trabajados con las entidades, a través
del DAFP y las distintas cabezas de sector.

24
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1. Para su informacion, analisis y acciones que consideren pertinentes
conforme a sus competencias, adjunto el documento titulado venz: sacs
‘cntra el Estado Social de Derecho Marzo de 2015", documento que
conocimos via WhatsApp por parte de un amigo abogado, y cuya
"Realizacion y colaboracién” corresponde, segun se indica en el
mencionado documento a:

"Realizacién y colaboracidn:
Universidad Nacional de Colombia
Centro de Estudios del Trabajo - Cedetrabajo
Comision Colombiana de Juristas - CCJ
Centro de pensamiento de politicafiscal Doctorado
interfaculftades en salud pablica
Observatorio de soberania y seguridad alimentaria Y
nutricional Doctoradoen ciencias econémicas
Centro de pensamiento medicamentos, informaciéon y poder
Grupo de Estudios Fiscalesy Equidad - GEFE
Centro de estudios territorioy ciudad
Grupo de investigacion en contabilidad, organizaciones y
medio ambiente Escuela de estudios de género
Laboratorio espacio, economiay poder"”

El documento es valioso en su totalidad, pero los temas laborales y pensionales se registran
especificamente en el contenido "i13. La politica laboral en el PND del gobiernoduque: sin recursos y
lesion para el satariominime. Mario Alejandro Vaiencia, EnriqueDaza, Sneyder Rivera, Maria Camila Carvajal
y Harold Rodriguez” (paginas 47 2 49) ; y contenido "14. Sistema de pensiones en Colombia;
proteccion para las AFP. Mario Alejandro Valencia, EnriqueDaza, Sneyder Rivera, Maria
Camila Carvajal y Harold Rodriguez..” (paginas 50 a 52).

Nuestra respetuosa sugerencia es que El LEGISLATIVO retire del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) todos los articulos que afectan o infieren de manera directa o indirecta o
trasversal los derechos causados, las expectativas legitimas o las meras expectativas de

los TRABAJADORES 0 EMPLEADOS, 0 PENSIONADOS afiliados al RPM .al RAIS
. otras Cajas o por Convencién, del sector piblico , privado o como independientes; de lo
contrario se estarfa efectuando una REFORMA PENSIONAL por parte de
MINHACIENDA en el presente afio 2019, contrario a lo manifestado por MINTRABAIQ
que la REFORMA PENSIONAL se efectuaria en el afio 2020 con la participacidn de los
diferentes sectores involucrados. Se incluye

También es nuestra respetuosa sugerencia que EI LEGISLATIVO retire del Plan Nacional
de Desarrollo (PND) todos los articulos que afectan o infieren de manera directa o indirecta
o trasversal los derechos causados, las expectativas legitimas o las meras expectativas de
los TRABAJADORES 0 EMPLEADOS del sector PUBLICO, PRIVADO ¢ como
INDEPENDIENTES.
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2, También se adjunta audio recibido via WhatsApp, donde quien habla se presenta como
"..el abogado Yobany Lipez Quintero” , manifestando en dicho audio que el PND
inicialmente contaba con 170 articulos pero en 8 dias el gobierno lo incrementt a

311 articulos, incluyendo 3 nuevos articulos que perjudican al Magisterio Colombiano.
concretamente los art. 53, 272 y 311 , estableciendo 3 aspectos que van en contra via de las
conquistas que han realizado los maestros y FECODE en los vltimos 30 afios, tal como se
indica en el audio que se adjunta. Igualmente se manifiesta que con ello se modifican la
Leyes 91 de 1989, 60 de 1993, 715 de 2001 yelart. 56 de [a Ley 962 de 2005 “ _con
consecuencias nefastas para el futuro del reconocimiento de las prestaciones econdomicas
las cesantias y las pensiones que hoy reciben de manera pacifica los maestros de
Colombia”, por consiguiente se debe presentar por parte del LEGISTATIVO las acciones.
correcciones o ajustes pertinentes, de tal forma que no se afecten, por ningiin mativo, lay

conquistas que han realizado los maestros y FECODE en los wltimos 30 afios, 1al como se
expone en el Audio referido.

3. Finalmente adjuntamos archivo en formato .zip que incluye los
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REALIZACION Y GOLABORAGION:

Universicad Nacional de Colombiz
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Centro de pensamiento de politica fiscal

Doctlorado inlerfaculiades en salud publica
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Doctorado en cienclas econdmicas
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INTRODUCCION

El Gablerno Nacional presentd al Congreso
de la Republica el Plan Nacional de Desarro-
ey 7018-2022 En primer lugar, en este se evi-
ina deszconevion entre las bases del
Mo aiscuso v el proyecto de ley gue
lransicrma al Estado. ademas, presentado con
proyacciones infladas v desfinanciado. Sin em-
bargo, es faci leer Ja intencidn del presidente
Duque su gabirete v las bancadas de gober-

L

rler 4

I i1

LI Flan, en realidad, es un pacto -no con la
popacion colombiana- sino con la clase diri-
aente tfradicional, para continuar reduciendo la
funcian social del Fstado Se pretende seguir
canahzando riqueza desde la poblacidn y las
rcgones hacia una bofsa comun dingida por el
mirister ¢ de Hacienda La logica consiste en
que el Gonerno Nacional ontenga [os recureos
necesanos para garantizar la realizacion de
negacios particulares, pnncigal-
moentla en las areas de minera, agroingustria,
rfracstructura e intermediacion financiera, en-
lre olros

e cIlcos

Aungue el nombre del Pian es un “pacto por la
caudad’, no Nay un cambio en la ofientacion
cronnmica social y on la oferta productiva del
vas Por el conlranio, las estimaciones oficia-
‘25 S0n que la mineria, el chogue petroiero v
e regalias seran ios gue apartaran el Mmayor
crecimiento adicional esperado en los proxi-
Mos custro afos. Es decir, es una apuesta por
exactamente 1o mismo que ya fracasé, con la
tusion de que ahora si va a funcionar,

e lo que se trata es de atragr Mas inversion
CxttanjCra dirgida a la explotacion de recursos
naturales y de la mayor concentracion de la tie-
i para o cual se crean benelicios adiciona-

les para este tipo de inversidn, a la vez gue se
gesconoce por completo la importancia de la
economia campesina para la estabilidad social
y economica del pais.

En este sentido, el Plan se orienta hacia un or-
denamiento del territorio por la via del merca-
do. trasladandc méas responsabllidades a las
regiones Con mMenos recursos, orientiando la
produccion hacia ia exportacion, sin estimular
la integracion regional y erosionando &l mer-
cado interno. También, lesionando el piso de
proteccion sccial, desconociendo los compro-
MISOs Con la paz y usando el lenguaje del em-
prendimiento para zafarse de la obligacion que
tiene el Estado con la creacidn de rigueza.

El Plan esta lleno de micos que otorga faculta-
des extraordinarias al Presidente de la Repudoli-
Ca para reformar el Estado v eliminar la planea-
cion del desarrollo en el largo plazo. Facilita las
privalizaciones, no ataca en serio fa corrupcion
y le apuesta al crecimiento sin considerar el
ambiente natural v da via libre a técnicas como
el fracking’ Finalmente, no hay recurscs para
cerrar ias brechas de desigualdad territorial
de género, étnicas y de clase.

En este docurnento, se hace un esfuerzo Dor
sintetizar el analisis sobre el Plan Nacional de
Desarrollo desde diferentes miradas. Se ana-
liza el modelo de produccion de alimentos, &
campesinado, la establlidad macrozconemica
del pais, la produccion, el empleo, la salud yla
seguridad social, la gestion publica, la descen-
traiizacion y la busqueda de la paz desde unz
mirada critica a este modelo econémico. socia
y politico gue profundizara los problemas del
pals.




1. FINANZAS PUBLICAS Y
MACROECONOMIA

DANIEL LIBRERQS CAICEDO Y DIEGO CARREROD
BARON

a) Un Plan de Desarrolio
para profundizar el ajuste
fiscal:

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
(PND) no solo continua la senda del ajuste
fiscal iniciada por los gobiernos antericres en
contravia a lo que la constitucion proclama
como Estado Social de Derecho, sino que ade-
mas prioriza en la ejecucién del gasto pdblico
el pago del endeudamiento con los acreedo-

res cumpliendo con las normas gue 1o estable-
cen (Marco Fiscal de Mediano Plazo, Superéawvit
primario y Regla fiscal). Para cumplir con esta
exigencia el PND plantea una estrategia gue in-
cluye la modernizacion de la DIAN, una asigna-
cion mas eficiente y focalizada del- gasto pupt -
co, de las regalias y austeridad en el gasio del
gobierno nacional central.

Esta estrategia incluye el olorgamiento de fa-
cultades extraordinarias al Presidente para gue
reforme a su antojo el conjunto de la admiris-
tracién publica y la derogatoria de leyes que
puedan obstaculizar este proposito. En una pa-
labra, la oficializacion de una dictadura consti-
tucional.

En o atinente al ajuste programado para el iap-




s0 2013-2022 en las instituciones estatales las
meatas aue presenta el PND son las siguientes:

1 el Sestor Punlico Consolidado una
lecion det gasto equivalente a 1,9% del

HE el -2 0 e o 2019 W 20,2 % en el 2022,
‘" weowmadaments 518 billones). La mayor ras-
Ceabylddad enla consecucion de este objati-

it ool sohre el Sector Puhlico No Finanacie-

SUNED que debeara mermar su deficit en un

vlar 1.68% dol FIR, (anl 2,49, on 20108,
‘ g ; B R TR T
; AP o s mea e ol D50

» =i cae S0 rehiere al Gobierno Macional
entral (GNG), of FMND anunicia “un plan de op-
tiac on de os activos publicos a cargo del
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acuerdo con la inflacion: ne se consideran am-
rhacionas de plantas de personal; no se preve
la creacion de nuevas entidades o agencias
aue implhiquen aumenta de 1os gastos de fun-
cionamicnto vy, finalmente, so conternplan me
didas para promaover una mejor focalizacion
los subsidios pablicos. . "

Este recorte del gaste publico obligatoric en
el disefio de los presupuestos anuales se en-
cuentra lejanc a resolver el problema estruc-
tural del endeudamiento publico. La caida de
los precios internacionales del petrdlec en el
apso 2013-2017 dejd una brecha fiscal irrecu-
perable. En el proyecto inicial de presupussto
presentado para ef 2019 el monto de la deuda
aumentaba en $18 billones aproximados (de
£47.9 a § 66,4 billones) lo gue obligd al actual
Ministro de Hacienda a reprograrmar el pago de
$14 billones. Como si fuera pocoe, una parte im-
portante de las emisiones de deuda venceran
en el corto plazo. £l monto total de la deuda
publica ya asciende al 45% del PIB.

Este problema se agrava a causa de las refor-
mas tributarias regresivas que han side imple-
mentadas en las Ultimas décadas oficializando
exenciones fiscales al gran capital. Hacia fina-
les del 2017 la propia DIAN reconocié que el
monto de estas exenciones ascendia a $60 bi-
llones al afic. La ley de Financiamiento aproba-
daen diciembre pasado establecio exenciones
adicionales (eliminaciéon del IVA a tos bienes
de capital, reduccién del impuesto a la rerta



y supresion de la renta presuntiva) las cuales
ascienden a $9 billones. EI PND no es ajeno a
esa tradicion; en el aparte pertinente anuncia
una nueva refarma tributaria justificada en los
argumentos convencionales, "Para garantizar
la sostenibilidad fiscal de mediano plazo e im-
pulsar el crecimiento econémico, el Gobierno
promavera una nueva reforma tributaria para
reducir la carga impositiva de las empresas so
pretexto de incentivar la inversion, el empleo y
la competitividad empresarial, a través de una
estructura tributaria mas simple y amigable con
lainversién...".

£l PND propone iguaimente completar recursos
fiscales mediante “procesos de enajenacion y
democratizacion de la participacién accionaria
de la Nacién”, lo que significa una nueva fase
de privatizaciones que ya comenzd a imple-
mentarse con el anuncio de la venta parcial de
acciones de ECOPETROL.

b) Un diagndstico falso para
justificar el extractivismo:

Una de las expresiones de la crisis de capita-
lismo periférico es en el déficit recurrente en
el sector externo. La caida de los precios in-
ternacicnales de! petrdleo durante los Uitimos
anos aumento el déficit en cuenta corriente del
pais el cual paséd de -US$10.296 mitiones en
2017 a -US$12.661 miilones en 2018, y liegara
a finales de este afio a 3,8% del PIB, un déficit
que presenta dificultades de financiamiento en
el mediano plazo.

El PND al reconocer esta realidad apuesta por
un incremento de as enfradas netas de inver-
sion extranjera directa, las cuales, anualmente
"oscilarian entre US$ 10.500 y US 13.000 millo-
nes.. " para compensar este déficit el sector
de hidrocarburos y mineria, como ya es recu-
rrente, seria el de mayor participacién, lo que
explica el interés gubernamental por imple-
mentar la explotacién no convencional de pe-
trolea y por desconocer las consultas previas y
las consultas populares en los territorios.
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Pero esta apuesta parte de supuestos falsos. Lz
Inversion directa cayd en 14,1% durante el afo
pasado (llegd a US$8.679,2 millones mientras
que en el 2017 habia alcanzado US$1G.100 m-
llones). Los egresos por renta de factores (ro

misién de utilidades y ganancias de portafolio)
ascendieron a US$11.441 millones en el 2018
evidenciando que el monto de las salidas de
capital al exterior fue mayor al de los INQresos
lo que significa un decrecimiento del Producto
Naciona! Bruto. Llama la atencion el despleme
que en el 2018 experimentaron las inversiones
de portafolio las cuales cayeron en un 53 4%

confirmando la volatilidad que existe en la re-
gion y la tendencia a [a fuga de capitales. Esto
explica el por qué el directorio ejecutivo del
FMI prolongo desde mediados del afio pasa-
do y por un monto de USD$ 11.400 millones

la linea de crédito flexible que mantiene con el
pais y el por qué el Banco de la Republica ha
renovado las subastas para comprar divisas.

El decrecimiento de las inversiones externas
durante el 2018 fue compensado en parte con
l[as remesas que se ubicaron en US$6.300, ci-
fra distante a la disminucién de los migrantes
colombianos y a sus posibilidades de ingresos
al punto de que para obtenerla “se requerivia
gue sus salarios en el exterior se hubieran 1n-




cremenlado a la exagerada tasa de 10%."
calculo presentado recientemente por Sergio
Clavio, director de publicaciongs de ANIF Cita
iuaimente un estudio sobre el tema realizado
por ol Pew Research Center, centro de inves-
hgaciones con sede en Washington en la que
sealvma que ‘s bien los salarios de los lati-
nos han subido mas rapidamente gue los del
promedio en Fstados Unidos (+5% vs, +3%),
wrencremento osta lejos de poder explicar el
cupuesto auge de las remesas hacia Colom-
tie 7 Debe concluirse aue estamos en pre-
sercia de lavado de activos utilizando los giros
de las remasas,

Algo similar puede anotarse para el caso del
tunemo Bl mismo Clavijo anade al respecto,
~Af ha vanido llamando la atencion sobre el
hecno ae gue el gasto per capita que los turis-
Las nacen en Colombia (US$1.450) superaria al
gue hacen los visitantes en Francia o Espafa

(US$HB00 y USHB00, respectivamente).”

En lo atinente a las posibilidades exportado-
ras (las exportaciones decrecieron er el 2018
de -US$4.57 1millones a -US$5.316 millones)
y que en la actualidad representan una canti-
dad igual a la de hace 10 afos, tampoco es-
tamos presenciando un contexto favorable. La
contraccion del comercio internacional es in-
discutible. Ei precio internacional de! petrcleo,
producte decisivo en la canasta exportadora,
sigue consultando la reduccién de las importa-
ciones norteamericanas y el desinfle de la bur-
buia especulativa gue hasta hace cuatro afnos
transité en los mercados de capitales. Es dificl
gue mantenga el promedio de USD$70 barril
gue plantea el PND. Dado que fos supuestos
sobre la reduccion del déficit externo no van a
cumplirse el resultado sera el de aumento del
endeudamiento general del pafs continuando
con la espiral de transferencia de riqueza al ex-
terior, la contraccion aun mavyor de log salarias
y el empobrecimiento de un numere cada vez
mayor de colombianos.



Para quienes redactaron el PND el escenario
de precios e inversiones externas gue imaginan
posibilitardn un aumento en el ahorro interno in-
centivado por “el acceso a productos financie-
ros mediante las tecnologias de fa informacion”
que a manera de un circulo virtuoso posivilitara
un crecimiento de la inversion enddgena. Este
propdsito inversionista ignora las limitaciones
actuales a la misma. La reprimarizacion de la
economia terminé por establecer una brecha
en la productividad del trabajo frente a los pai-
ses centrales superior a la de hace 25 afos. Ef
rentismo extractivista y la especulacion finan-

Ciera expresan a la manera de contrapartida
esta realidad.

El supuesto incremento de la inversion deberd
correr mayoritariamente por cuenta de la inver-
sion privada. Esto por cuanto el PND incluye
otra linea transversal de caracter ideolégico
conforme a fa cual el Estado no debe obstacuy-
lizar el desarrollo virtuoso del mercado.

2. PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES (PPI) DEL PND
2018-2022

JORGE ESPITIA

El Plan Nacional de Desarrollo tiene dos com-
ponentes: Las Bases del Plan y el PPI. En las
Bases esta el marco conceptual y politico de la
Administracién; mientras en el PPl se definen
los recursos, que van a orientar el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) para los afos fis-
cales 2018, 2020, 2021 y 2022,

Para muchos analistas de la Hacienda Publica
colombiana, el PPl es el componente mas im-
portante del PND, pues alli se definen los recur-

808 a ejecutar por parte del Gobierno nacional
en las proximas vigencias fiscales.

Sin embargo, las Administraciones han busca-
do por este medio realizar cambios normativos
de diversa indole: reformas al Sistema General
de Participaciones -SGP: al Sistermna Genera
de Regalias -SGR; al Sistema de Pensiones a
la estructura de Estado: a los impuestos nacio-
nales (creando exenciones fiscales) y territoria-
les; entre otros.

Aqui se procura presentar cierto detalle del PP|
buscando mostrar el divorcio existente con las
Bases del PND.

El PND asciende a $1.096 billones de pesocs
distribuidos entre el afo 2019 y el 2022, Las
principales fuentes de financiaciéon, a primera
vista corresponden al sector privado (33%) vy al
PGN (32%).

Sin embargo, esto tiene sus matices. Al orgarn:
zar las fuentes dei SGP (15%), del SGR (3%} y
de los recursos propios de las Entidades Terri-
toriales (11%) en un sélo rubro, la agregacion
asciende a cerca del 30% del PND. Es decir,
de $100 gue se definen en el PND $30 corres-
ponden a las Entidades Territoriales. £ PND o
financia en una buena medida las regiones y no
existe en las Bases ni en el articulado, un claro
sistema de corresponsabilidad aue soparte tal
situacion, todo lo contrario, parece obedecer
a la concepcion centralista del Gobierno na-
cional. Se le asignan recursos a las Entdacies
Territoriales, pero el Gobierno nacional busca
los mecanismos normativos mediante los cua-
les co-administrarlos a efecto de lograr cierta
‘complementariedad” y “concurrencia” con las
regiones .

! Enesle aspecto, resella imporiante ohservar los cambios propuestos ¢n ¢
Proyecto de Ley del PND en los articulos 27 y 28, respecto a los recursos del
Sistema Genaeral de Regalias.




Cl Pacto gue mas recursos tiene es el de Equi-
1ad (46%), y las fuentes de financiamiento gue
lo apalanca corresponde al SGP (29,4%). el
Soctor Privado (29,4%), el PGN (28,1%) y las
Fntidades Territoriales (10,9%).

|2 dinamica esperada ge los recursos del SGP
ertre el 2019y el 2022, permite concluir que en
osc iten no hay un ecfuerzo fiscal adicional,
2= decrr, se mantiene la inercia definida en los
Arliculos 356 v 357 de la Carta Politica ¢

AsT misme, en el Pacto por la Equidad apare-
conlos recursos de las pensiones ($30 billones

el PG de 2019), excepto las de las Fuerzas
Millares v la Policia Macional las cuales se n-
Juyen en el Pacto por la legalidad (52 billones
e el P31 de 2019} Otra ae las inflexibilidades
que aparecen en el PRI

De igual manera, los recursos del SGP apalan-
can multiples actividades o programas, enire
cllos Capacidades de la Policia Nacional y de
as Fuerzas Militares en sequridad publica, se-
qundad ciudadana v defonsa del territorio na-
~oral Sistema Peniterciario y Carcelario en el
marco de los derechos humanos,; Infraestruc-
tara productiva y comercializacion: Formaliza-
cien para el trabajo. Con esto se desvirtua el
Fepritu del Constituyente: la provisién de ser-
voos publicos esenciales como son la educa-
¢ an preescolan, primana, secundaria, salud,
1oua potable v saneamiento basico,

Cacic por ia legalidad
Bl otro Pacto en importancia, es el "Pacto por
la legahdad seguridad efectiva y justicia trans-

parente para aue lodos vivamos con libertad y

Ct I halema Gencrab de Particpaciones de los Departamentos, Thstritos ¢

Lmapios s scrernentara anvalmente en un percentaje yud al promedio de
Avar aomn poreen it que havan temdo los mgresos correntes deia Nacoon
s los caatie 141 anos antenores mchnde el correspondiente al atoro del

prosdpuesto on elecucion (At 357

en democracia’. En los programas se detatla la
ginamica del gasto militar (Fuerzas Militares
Policia Nacional) en los proximos 4 anos.

La principal fusnte de apalancamiento de sste
Pacto corresponde a los recursos del PGN
(96%), concentrados en |a linea de “Seguridad,
autondad y orden para la libertad: Defensa na-
cional. seguridad ciudadana vy cclaboracion
ciudadana® (52%); e, “Imperio de la ley y con-
vivenicia. justicla accesible, oportuna v en toda
Colombia, para todos” (40%).

Para el afc fiscal 2019, el PGN para las Fuer-
zas Miitares (incluida la Policia Nacional) v la
Rarma Judicial asciende a $30 hillones. La iner-
cia presupueslal nuevamenie hace su presern-
cia, aavirtiendo, entre otras, la protundizacion
de una politica de seguridad ciudadana basa-
da en la red cludadana de Informantgs como
en |a lucha contra las drogas, fa cual represen-
{a el 87% de la linea “lmperio de |2 ley y con-
vivericla justicia accesible, aportuna vy en loda
Colombia, para todos” “.

JUn plan de desarrolio que
recae en los privados?

Es importante destacar gue las metas dei Plan
de Desarrolio para el periccdo 2018 - 2022 es-
tan definidas soore la base de los recursos dis-
ponibles, tanto del GNC como del sector priva-
oo (Pag. 1068).

Los recursos del sector privado corresponden
al 33,2% del PP {$363 billones). Entre oS pro-
yectos y programas de Inversion en los gue
aparece el sector privado destacan i0s secto-
res de educacion, mineria, vivenda, y salud

Ce igual manera, también destaca el rubro de
‘congistencia macroecondmica’ (32%)°, que

3 Este rubro asciende e 2019 a4 315 lillones, de los cuales § 1 billones co-
rresponden a Grastos de Funcionamiente del Mhinisterio de Defensa Nacional
4 Elcomponente retenido ala lucha contra el crunen orgamzado, economias
ilepaies v aproxamacion mtegral a la jucha contra las drogas asciende en 2019
1 8%.2 billones de [os cuales $3,7 bullones corresponden a Gastes de Funciona-
nuente Je la Pahcia Nacional

5 Fste rubrono aparece en el Plan Plurianual de Inversiones del PND pasada
En este proyecto de ley esie rubro ascende aproximadamente 2 $24 bullones



corresponde al efecto multiplicador de las in-
versiones complementarias realizadas por el
Gobierno nacional, los "estimulos a la inversidn”
via beneficios fiscales (exenciones tributarias,
reduccion de la tarifa del impuesto de renta ¢
entre otros) asi como la reduccién del IVA a los
bienes de capital fiscales. Esperemos que esto
no sea un simple desec como una creacion
contable; pues el PND, no sélo presenta una
sobre estimacion en las metas de crecimiento
sino aumentos de los ingresos fiscales del Go-
bierno nacional muy por encima de ios incre-
mentos esperados para la economia. Tal situa-
cion da como resultado, una elasticidad de los
Ingresos tributarios superior a dos (2). lo cual
no es usual en la historia de ta hacienda publi-
ca en Colombia. Si se calcula la elasticidad de
estos, con base en los datos publicados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ia
elasticidad promedio fue de 1,02 con una des-
viacion estandar de 0,052 para el periodo 1994
- 2017,

por afi Cabe seialar, que el modelo de equilibrio general utilizado para ¢l
andlists de congistencia econdmica per el DNP corresponde al mismao con el
cual se elaboro el PND de la adminstracion Santos

§ " lareduccion de la carga tnbutaria para las empresas, serd la bage para el
emprendimuento de los proximos afios, para la creacion de nuevas fuentes de
generacjon de rigueza y para el aprovechamiento de nuestro potencial produc-
tve” (PND, Pig 1076},

7 Laclasucidad gs el resuliado de la relecion de dus (asas de crecimignty,

en este caso, el crecamiento de los ingresos fscales y el creeimiento de la
cconomia En otras palabras, sefala cual va u ser el crecimiento de Jos Ingresas
fiscales dado ¢| crecimiento econdmico.

Este hecho permite afirmar que el PND 2018-
2022 se encuentra desfinanciado por el fado
del PGN, variable que supuestamente se an-
cuenira en la ¢rbita de quien presenta el Pro-
yecto de Ley ante el Congreso de |a Republica

Por tal razén, son varias las politicas que no
solo muestran cierta inercia presupuestal, v
ofras gue se encuentran completamente des-
financiadas, como es el caso de I3 ley de vicu-
mas y restitucion de tierras en los componentos
de vivienda e indemnizacion administrativa, y
las politicas de desarrollo rural integral impul-
sadas por la Misién para la Transformacion del
Campo y aceptadas en el Plan Marco de Imple-
mentacion del Acuerdo Final para la termina-
cion del conflicto y la construccidn de uns Paz
estable y duradera.

En el caso de la indemnizacion administrativa
para la poblacion victimas del conflicto arma-
do, la deuda asciende a $30 billones y en el
PGN 2019 la apropiacion vigente asciende a
$582 mil millones. A este ritmo el Gobierno na-
cional les cumplira a las victimas en 50 anos. Bl
PND mantiene tal desfinanciacion.

Algo analogo sucede con la reforma rural inie-
gral. La Mision Rural recomienda que se rea-
licen inversiones adicionales anuales en dife-
rentes areas de intervencién cercanas a $3 3
billones. Si se acepta que buena parte de esas
intervenciones se corresponden con las del
PMI, la conclusién es que las asignaciones gue
aparecen en el PGN de 2019 como en ef PND
son insuficientes para cumplir con este com-
pPromiso.,

El Gobierno nacional tiene una politica mine-
ra-energetica en el PND, pero no una politica
de desarrollo rural. El PP| estima realizar inver-
siones en el sector rural por cerca de 55 kitlo-
nes por ano, de los cuales el 34% corresponde

—_—




a recursos del PGN, 44% al sector privado, el
£9 al SGP el 7% a regalias y el 9% a las en-
ndades terrtorales Las metas financieras de!
PGN guardan relacion con su pasado y, estan
leioe de fas planteadas por la Mision comao nue-
s nversionas. Adicional a lo anterior, una po-
| caagropecuana en un marco de distribucion
de la terra como el que destaca en Colombiz
a nivel nacional (Coeficiente de Gini de 0,829),
que no contemple una paolitica redistributiva, y
-oncidere gue la complementariedad de sus
nversionaes solo se realizara, sty sélo si, se tra-
ducen en "una ransformacion productiva pard
el desarollo de una agroindustria de talia In-
‘ornacional” (Pag 103). Lo anterior conlleva a
ceralar guc fa politica del PND en esta area fa-
vorece a los intereses de [os agentes del statu
[S1VIw)

Fnaimente cabe sefalar gue el Articulo 3 del
Acto Legslativo 01 de 2016, obiiga al gobier-
-5 racional a presentar un Plan de Inversio-
e para la Paz: "el gobierno nacional duran-
e los proximos vente anos incluira en &l plan
plunanual de inversiones del pian nacional de
desarrollo, un componente especifico para la
nas pricrizando los cludadanos y jas entidades
werrlorales mas afectadas por la pobreza rural,
las economias Hegales, la debilidad institucio-
naly el conflicto armado. Estos recursos se-
ran adicionales a las inversiones ya progra-
madas por las entdades publicas del orden
nac onal y terrttorial y se origntaran a cerrar las
breshas sociales, econdmicas e institucionaies
en dichas enticades termionales”.

Ei actual PND que el geecutivo presentd al Con-
yreso de la Republica adolece de tal Plan Plu-

nual de inversiones para la Paz. Sikien hay
noesnozo gereral y agregado del mismo, en
ms Bases (Pags. 11371 a 1136} en el proyec-
to do Loy no aparece, no se visibiliza, con lo
cLal seoncumple el mandato constitucional de

gue el mismo este incluido en PPl del PND y
que su apalancamiento corresponda a recur-
sos adicionales y no simplemente a la inercia
presupuestal.

En suma...

No hay un esfuerzo fiscal adicicnal para la
puesta en marcha del PND y si mucha contabi-
lidad creativa, Prima !a inercia presupuestal en
el PPl. Se abserva la fragilidad financiera del
PND al focalizarse en las fuentes de financia~
miento de las Entidades Territoriales y del sec-
tor privado, ademas de ia sobre estimacion de
los recursos fiscales del PGN. Para el primero,
no existe un pacto sobre un sistema de corres-
ponsabildad fuerte y transparente. mieniras
gue para el segundc hay complementariedad.
aumento de las exenciones fiscales, reduccion
de la tarifa de!l impuesto de renta {L ey de Finar-
ciarmiento), entre otros,

El PND se encuentra muy lejos de ser un plan
de gobierno de mediana y largo plazo, y cuan-
to mas profunda es la restriccién fiscal mas
creativa es la contabilidad presupuestal, de ahi
la incoherencia gue existe entre el discurso po-
litlco gue aparecen en las Bases y el PPl donde
aparecen los recursos. En el detalle micro pre-
supuestal, se encuentra la realidad financiera
det Plan.

Fnalmente, sefalar que el PND viola el man-
dalo constitucional del Acto Legislalivo U1 de
2016, pues en el PPl nc se hace visible el PP
para la Paz y mucho menos la Reforma Rural
Inteqgral, en especial el tema de la redistripu-
cion de la tierra, En ciras palabras. el PND vy
FPI son inconstitucionales.

—
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3. PACTO POR LOS RECURSOS MINERO- financiando el repago de la deuda que ha 4l
ENERGETICOS PARA EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE  C272a00 niveles hisidricos (40% Gel PIB) y a I

vez scstener los programas sociales clientelis-

Y LA EXPANSION DE OPORTUNIDADES™ UN tas de transferencias condicionadas que dan
PACTO RENTISTA ENTRE LA DEPENDENCIA DE LAS réditos politicos a su gobierno. La estrategia de

insistir en el sector primario como un fin, Impli-

MATERIAS PRIMAS, EL RIESGO MACROECONGMICO ca renunciar desarrollar otros sectores que ge-
Y EL FAVORECIMIENTO DEL CAPITAL FINANGIERQ, ~ neren més valor agregado. Y es que esle sec-

tor deberia ser un sector de transicion, en clias
DIEGO GUEVARA palabras, un mgdio y NG un fin. Sin embargo
los actores rentistas financieros y los grandes
capitales ligados a la explotacion minero ener-
getica no les interesa el mediano o el largo pla-
20, solo la rentabilidad de sus inversiones en
horizontes mas cortoplacistas. Por esta razon
el pacto no reflexiona sobre las fluctuaciones
del precio de las commodities y sus efectos
en la estructura econémica del pais. Un pactu
minero-energético deberfa reconocer los efec-
tos de los auges vy las crisis previas del sector
petrolero, pues en el ciclo ascendente de pre-
cios de la década anterior se generé una apre-
ciacion de la moneda gue auments el nivel de
importaciones y a la vez los flujos de capital al
pais, creando desequilibrios y mayores riesgos
externos. Con la caida del precio del petrolec vy
otras materias primas estos riesgos se hicleron
evidentes, el déficit tiscal se dispard junto corn
el deficit en cuenta corriente v solo han podido
ser levernente matizados con austeridad y un
aumento en la deuda externa a uno de los nive-
les mas altos de la historia da| pais; a esto hay
que sumarle una pronunciada devaluacién de
la tasa de cambio y sus efectos sobre [a infla-
cion y la demanda interna.

En el nuevo gobierno ante un repunte en e ore-
cio del barril de petrdleo parece que la fuer-
le calda de su precio en afios anteriores y sus
consecuencias rnacroeconémicas se estan ol-
vidando rapidamente, e insistir en este sector

La apuesta del gobierno Dugue en el PND es
clara: continuar con un enfoque en el sector
primarioc para mantener el flujo de divisas %
aprovechar los recursos petroleros para man-
lener ef grado de inversion del pais, continuar




favorece a los nversionistas externos interesa-
dos en el sector y a i0s capitales financieros io-
cales que faclimente aumentan su rertabilidad
v suU capacidad de endoudamiento en dofares.

£l paclo minero energetico insiste enla profun-
cizacion del sector sin muchos animos de tran-
cclan Incluso se afirma gue "los recursos no
renovabyes en Colembia generan la oportuni-
dao irrepetiole de financiar el desarroilo nacio-
raly regional” (DNP, 2019). No chstante, no se
r=flgxiona en detalie sobre las consecuencias
nacroeconomicas de poner toda la esperanza
crocstesector Eneste pacto y en las bases gel
vlan de Desarrollo parece gue pocos conocen
[1c dimamicas de la enfermecad holandesa fi-
nanclera (Botla et al, 2016, ese fenomeno fgue
ce diarencia de la enfermedad holardesa tra-
boonal en gue anicicralmente al centrarse en
o sclo sector y descuidar otros, se acentua el
doticr on g cuenta cormente frufo de los capi-
Liles tnancieros gue fmancian ¢l sector en un
prncipio pero que luego terminan generandao
salidas netas de capital significativas. Asi en-
tonces los resgos macroecondmicos de insistir
er este sector son ampliios y en un siguiente
chonue petrotero ya no tendremos el mismo
margen de enceudamienic que hubo ante la
calda de precios desde 2014 v las consecuen-
(a8 pueden ser desastrosas,

LI sector minerc-energétice debe pensarse
como una palanca lemporal para favorecer
otros seclores productivos inlensivos en em-
pleo y repencar la industnia del manana con
crfogue de largo plazo gue desarrolle en el
s Desafortunadamente cn el pals las rentas
el petroles sg ornentan a las necesidades del
momen'o sin una politica industrial y agricola
consolidada. Paradoycarnente ef pacto lo reco-
noce y afirma que en "Colombia, 1os beneficios
generados a partir det desarrollo de oroyectos
do los sectores minas @ hidrocarburos podran
cecpdir apoyando la financiacion de la solucion

a grandes necesidades” (DNP, 2019, p. 625).
ncluse el mismo presidente lvan Dugue ha afir-
mado gue hay gue "aprovechar la riqueza del
subsuelo para acabar con la pobreza de los
colombianocs.” {DNP, 2019, p. 622).

Un segundc aspecto problematico del plan
tiene que ver con la insistencia del gobierno
actual en la exploracién de los dencminados
yacimientos no convencionales {YCN), en los
que no se reconoce explicitamente gue estos

yacimientos son principaimente  “Fracking”.
Estc pareciera hacerse a propodsitc pues en la
sociedad colombiana hay un rechazo genera-
lizado a esta técnica. Ei pacio es explicito y en
el se afirma que “el reto del Gobierno nacio-
nal es incrermentar las reservas para preservar
la autosuliciencia de crudo en el mediano y
largoe plazo. En este sentido hay dos grandes
oportunidades adicionales a las de incremen-
tar los factores de reccbro en campaos en pro-
duccion: (i) proyectos costa afuera vy (i) yaci-
mientos no cenvencionales (YNC)” (DNP, 2019,
r 839-6840). Este punto genera una gran con-
tradiccion pues la importancia retdrica dada a
ia sostenibilidad ambiental y gue la enfatizan
con los QDS gueda en entredicho cuando se
apoyan técnicas gue generan dudas y han sido
prohibidas en otras latiludes. De hecho, en di-
terentes aproximaciones académicas se cues-
tiona el rol de la explotacion petrolera mediante
fractura hidraulica (fracking). Trabajos como el



de Meng (2017) afirman que el fracking cam-
bia dramaticamente la antroposfera, que a su
vez afecta significativamente la atmasfera, la
hidrosfera, la litosfera y |a biosfera a través de
la entrada o salida significativa de agua, aire y
la eliminacion de desechos liguidos o solidos
junto con los complejos componentes quimicos
en fos fluidos de fracking. Trabajos aplicados
a paises como el de Farah (2016) para Cana-
da muestran como la productividad agricola
se puede ver afectada por la cercania de yaci-
mientos no convencionales de fracking.

Con esta evidencia entonces el pactoc minero
energetico debe ser mucho mas transparente
en su enfoque sostenible y ambiental y mostrar
las diferentes caras de la moneda de las “inno-
vaciones” y alternativas. Incluso si como dice
el pacto que "Colombia fue aceptado como
miembro candidato a la Iniciativa de Transpa-
rencia de las Industrias Extractivas (EITI), la
cual fomenta la rendicién de cuentas a la ciu-
dadania” (DNP, 2019, p. 628), entonces el pac-
to debe ser honesto y fransparente, asunto que
con el fracking pareciera querer manejarse con
un bajo perfil incluso en el uso del lenguaje vy la

palabra "fracking” pues esta nunca se mencio-
na directarnente en el pacto, pero esta implicita
en YNC.
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Mas alld de estas reflexiones, la intencién de
favorecer los YNC parece no tener vuella alras
pues el PND hace un planteamiento radical en
el que afirma que la "ANH establecera las zo-
nas para a exploracion y explotacion de los ya-
cimientos no convencionales y los ministerios
respectivos actualizaran, de ser necesario. I3
regulacion técnica y ambiental especifica para
su exploracién y explotacion” (DNP, 2019, p
643). Al parecer las llamadas "nuevas tender
cias” estan pensadas para entrar a cualquier
costo, sin importar la vida y el ecosistema.

Un punto adicional para reflexionar es el reto
que plantea el pacto alrededor del relaciona-
miento con las comunidades, pues los ulti-
mos afos todas las consultas populares para
extraccion minera o petrolera en el pais han
sido derrotadas por un ampiic margen. Las
consultas populares eran un derecho adquiri-
do por las comunidades para decidir sobre su
territorio sin embargo ante los intereses de ios
inversionistas estas siendo desmanteladas De
hecho el plan describe como un escenario muy
desalentador que “Colombia paso de tener
un puntaje de 62,75 en 2015 en el indice de
Atraccion de Inversién a uno de 56,10 en 2017
siendo la principal causa la incertidumbre res-
pecto del marco regulatorio aplicable” (DNP
2019, p. 628). El pacto deja un gran sin sabor
pues como ya se dijo antes se reconocen las
relaciones con las comunidades, pero el énta-
sis del pacto esta incfinado a favor de los dere-
chos del capital privado para la explotacién do
materias primas. En este punto las dinamicas
de relacicnamiento no deben ser temporales ni
con soluciones transitorias sino con un enfoque
integral de reubicacion acordada, indemniza-
cion y planes de contingencia. Desafortunada
mente No hay metas claras en los procesos de
concertacion mientras que las metas de inver-
sion y produccién estan muy claras.




4. CAMPO CON PROGRESO PARA UNOS
POCOS: LO PEOR DE LA PROPUESTA
DEL PND PARA EL CAMPO

JHENIFER MOJICA FLOREZ

La apuesta del proyecto de Plan Nacional de
Desarrolio-PND en materia agraria del goblerno
Dlgue ezta cenlrada en tres elementos funda-
renlales A regulanzacion de la propiedad, el
ardengmiento productivo vy, los clusteres v ca-
cenas de valor Toda gira en torno a una dnica
apudcsta de desarrollo centrada en la inversion
de Industrias gue generan materias primas de
exportacion (agroindustna, torestales y minerc
onergehlicas) [ os pobladores rurales, campesi-
NOSCINUINENas y Negros, no son parte de esta
qracsta de desarrollo

Breve contexto

Estamos ante un nuevo afan por lograr el desa-
rrolio de empresas en el territorio rural colom-
biano, aseguréndcles de cualquier farma la se-
guridad juridica en sus propiedades. Esto se ve
en. la apuesta ambiciosa de metas de formals-
zacion de la propiedad de la Agencia Nacional
de Tierras- ANT®, la audiencia adelantada por
la Corte Constitucional el pasado 7 de febrero a
propdsito de las muliiples tutelas presentadas
y promovidas por la ANT frente a decisiones
de jueces de Boyaca gue aplicando la Consti-
tucion y la ey agraria problematizaron la pres-
cripeidn baldios en procesos de pertenencia,
saneamiento y formalizacion®. el proyecto de
iey que oretende reformar ia legislacién agraria
para dar seguridad juridica a las inversiones.
saneando todo tipo de ilegalidades vy que se
dice seraretomado en el Congresc una vez co-
miencen las sesiones ordinarias lareforma a la
ley 1448 de 2011 (ley de victimas y restituc on
de tierras), radicada por el Centro Democrati-
co para pener fin a la restitucion, limpiando el
nombre de los despojadores v oposiiores bajo
fafachada de "ocupantes secundarios”", elimi-
nando el geber de la buena fe exenta de culpa
de los particulares y cambiando la restitucion
por compensacion, como la manera efectiva
de dejar las cosas como estan cambkiandoles a
las victimas el derecho a retornar y permanecer
en sus fierras por el pago de una indemniza-
cion. Las propuestas en ef PND para sanear ia
propiadad al interior de 4reas de reserva fores-
tal y por agifizar la conformacion del catastro
rural haciendo de esto un servigio privatizado ',

8 Dentio del presupuesto de 2019, la ANT tene 3¢ mil millones de pesos
para fermabizacien de la propiedad y 6 mud millones de pesos para el fomento
de la formahdad,

¥ Verntervencion de la Comusion Colombiana de Jurisias en la audiencia
publica sobre baldios y clarificacion de la propiedad celebrada el 7 de febrero
de 2019 en la Corte Constituctonal (Auto 708 de 2018) en hitp /fwww colyu-
vistas org/nuestro_quehacer/item php?ud=184

1o Termno empleado por los Principios Pinheiro en materia de restitucion de
uerras v viviendas para definir a personas vulnerables que residen o dependen
seonoimicamente de predios chieto de procesas de cestiucion a victumas v gue
deben sor ateadidas para evilarles un dafio. Termune delinido por la Corle
Constitucional en las sentencias T-529 de 2016, T-3607 de 2016 v SU- 648 de
2017
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son muestra de este objetivo.

Lo peor: Control territorial
militar

Se retoma la propuesta del antiguo programa
de consoclidacién territorial, esta vez denomina-
do "estabilizacién”, mediante el cual el control
de los territorios es ejercido a través de las fuer-
zas armadas militares mediante la ejecucion de
planes, programas e inversiones sociales'?. La
propuesta establece una relacién directa en-
tre seguridad y desarrollo, bajo este esquema
guedan supeditados los PEDET. Los riesgos
son aitos para las poblaciones: la planeacién
y ejecucion de politicas pdblicas reducidas a
la seguridad, implica una mayor presencia de
miembros de la fuerza publica -una de las par-
tes def conflicto armado- en los territorios: la
militarizacién, los operativos de erradicacion de
cultivos de uso ilicito v las acciones civico-mili-
tares y de control poblacional que caracterizan
la politica de consolidacion territorial, exponen
a las poblaciones a ser estigmatizadas, perse-
guidas y constrefidas.

LZ  Veren las bases del Plan entre otros, el Objelivo 13 “Fartalecer la convi-
vencia ciudadana y la seguridad como un servicia pablico ndispensable para
la legalidad”
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Modelo agrario extractivista

En el capitulo "Campo con progreso” se e
tera a Colombia como un pais exportador de
materias primas, centrado en los monocultivos
para la agro exportacion, produccion forestal e
intensificacion de las Zonas de Interés de De.
sarrollo Rural Econémice y Social- Z2IDRES
También se pretende incentivar empresas que
den otros usos a los territorios rurales como el
turismo y la mineria, cambiando la vocacion de
los suelos rurales, restando toda importancia a
la agricultura.

“Campo con progreso” pero
sin campesinos

Esta version del PND tiene un enfogue anti
campesino que no reconoce el papel de los
pobladores rurales en el desarrollo rural’ anu-
la la agricultura campesina, descarta avances
que a la luz de la implementacion del acuerdo
de paz se debfan hacer respecto a la economia
campesina, economia del cuidado y seguridad

Amnistia o regularizacién de
la propiedad

alimentaria. Este modelo de desarrollo agrarno
centra su estrategia en la inversién privada, Ia
cual hay que facilitar con procesos de sanea-
miento de propiedad eficientes y bienes publi-
Ccos hechos a medida del cliente', ya que es Ia
industria privada la que puede generar 0portu-
nidades para los pequefos productores solo
reconoce a los campesinos si se incorporan en
la cadena productiva, cediendo sus tierras o

13 Ver otro andlisis sobre Zidres en: hitps //lastllavacia camyisela. len.
red-rurallhistorlaiel-Lup-1D-de-Io-peur-del-conpes~para-las-zsd res-64556
14 El PND prevé “desuinar, al menos, el 50 % de la inversidn sectorial

hacia la provisiia de bienes y servictos publicos”, es decir, la inversion publica
al servicio de los intereses privados

~\




anriéndose a las empresas agroindustriales
medhante el crniticado sistema de alianzas ¢

Crearlas condiciongs para gue la tenencia de
la nerra y el ordenamiento productivo habiliten
el desarrolto agropecuaric v la inclusion pro-
fuctiva vy la sequridad juridica” es el objetivo
trazacio en el pacto por el campo. Los mecanis-
mos previstos por el PND para la regularizacion
Iz la propiedad son el saneamientc y el catas-
lro privado  Estas medidas estan orientadas

jar legalidad a las situaciones irregulares 2
lertiles gue se presantan &n 10s procesos de
qaausIc On y acurnulacion de tierras, para ge-
rorar la confianza inversionista gue demanda
Iz meersion privada en los grandes proyectos
agroindustinales, rmineros y de infraestructura
e s quieren canschdar erlos lerntornos

13 El mudela Je abanza producliva no ¢s nuevo en Colombia,
Je heches haado iapulsado per odos los ulumos gobiernos, mostrando
COUNEREIRS Sy gl ponva o0 agec el esquema de alianza’ por la clara
despualdad guo hav entre pequenos campesinos y grandes productores, la falta
derepulacion parte dol Faado y L desprotecaian de los derechos territoriales
Vredie vas e los campesines Eempla del abaso por parte Je las indusinas
dolesquema de alianzas estd en el siguiente andlisys “Oleoflores ¢ Indupalma-
Conpanativismo Empresanal y Relaciones de Pader en EI Monocultive de Pal-
vade Aceite en Colombia. Chdam, 2017, consultado en hitps Mfwww senibid
nodosument/ TR RT3 Oleslloese-tndupalma- Corporativisma- Empre-
do Pedoren- Bl A anosotovo-de- Palma- de- Acone-en-Co-

yoral-y-Relacmines
vibira

En el pais hay un desorden de la informacion
catastral y de registro de los predios gue ha
corlievado a una inestabilidad juridica en fos
registros inmobiliarics, nunca se hizo una refor-
ma agraria, y la informalidad en la tenencia de
\a tierra asclende al 60% de los predics regis-
trados por el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi- IGAC. La falta de un catastro multipropo-
sito y la depilidad de la institucionalidad agraria
gue incumple sus funciones de regulador de la

oropledad de latierra y de 1os baldios, alimen-
tan este caos Sin duda estamos ante ia inse-

gurictad juridica en la propiedad y tenencia de
la tierra tan temida por los inversicnisias, por el
Gobierno y por las promotoras de 10s negocios.
La solucion del PND es privatizar la furcién ca-
tastral. para que empresas privadas ai servicio
de interesas privados v sustraicos de controles
disciplinarios, fiscales y penales, constituyan
organicen, creeny adminisiren el catastro rural.

Desproteccion de los recur-
s0s naturales

No se implemenrtan medidas adecuadas para
superar los conflictos socio ambientales sonre
el terrilong. Por ef contrario, se profundiza la
agenda minero energetica respecto a la cual
se facilitan los tramites de licenciamiento am-
bigntal y maycres concesiones frenie a la renta
minera. Respecto a la zonificacién ambiental
requerida para superar 10s proklemas de use
y ocupacion de tierras al inlerior de reservas
forestales se proyacia habilitar el uso de estas
reservas para la explotacion del bosque, esto
es, el impulso de la industria forestal.

Incumplimiento del acuerdo
agrario de paz

Colombia, antes de dar rienda suglla a la
agroindustria exportadora, necesita primero
cdmplir con la funcidn social y ecologica de la
propiedad {articulo €4 constitucional), garanti-
zar el acceso progresive a la propiedad de la



tierra de comunidades rurales campesinas y et-
nicas para mejorar su calidad de vida, restituir
las tierras despojadas por el conflicto armado
a las victimas, facilitar la sustitucion de cultivos
de uso licito mediante la adjudicacién de tie-
rras a favor de las comunidades que deciden
hacer una transicion hacia economias licitas,
viabilizar la reincorporacion social y productiva
de los ex combatientes de Farc gque son de ori-
geny vacacion campesina, y recuperar los bal-
dios gue han sido usurpados e indebidamente
apropiados por particuiares para su redistribu-
cion. Nada de esto fue contempiado en el PND.

5. NO SIN NOSOTRAS: EL “PACTO
POR LA EQUIDAD" SIN LAS MUJERES

NATALIA MORENO SALAMANCA

El gobierno de Dugue ha pretendido destacar-
se por ‘romper” en politica el techo de cristal
para las mujeres: por primera vez una mujer
ocupa la Vicepresidencia del pals y hay un ga-
binete paritario. Sin embargo, cuando uno ana-
liza su plan de gobierno, brillan las mujeres por
su ausencia, lo cual nos lleva a preguntarnos:
icual es el papel de sus elegidas en el gobier-
no actual? 4 Defienden los derechos de las mu-
jeres 0 antes bien los intereses neoliberales y
financieros que representa Duque? Al final de
este articulo les daremos respuestas a estas
preguntas.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo nos
remiten a hacer un diagndstico sobre las bre-
chas de género en el pais. Por contraste, cuan-
do pasamos a ver en gué se traducen esas 80
paginas en el proyecto de ley que reglamenta
el plan, las mujeres saltamos al vacio: el "Pacto
por la Equidad de las Mujeres" desaparece. La
palabra mujeres solo aparecs dos veces dentro
del proyecto: Lo que no se nombra no existe!
Las congresistas de la Comisién para la Equi-
dad de la Mujer hicieron fuertes denuncias por-
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que no hay presupuestc para el “pacta”. Con
toda razon, pues es imposible pensar gue fas
brechas entre hombres y mujeres se pueden
superar sin presupuesto. Esta probado gue los
paises con mayor gasto publico social tienen
menores brechas de género. Ante las criticas.
el presidente Duque se limitd a prometer que
iba a revisar el presupuesto de Familias en Ac-
cion, jPlopt

De esta manera, todo lo propuesto en las ba-
ses del PND podra quedar como una lista de
intenciones y promesas incumplidas, pucs la
verdadera obligatoriedad queda en el articula-
do del proyecto de ley. Las mujeres nos enfren-
tamos nuevamente a un techo de cristai al no
lograr concretar nada en el articulado final. Por .
bien que le vaya, Dugue lo reducira todo a una
simple "vision de politica” en lo que respecta a
las desigualdades de género. No es la primer
vez gue las mujeres nos quedamos con las ma-
nos vacias en un plan oficial.




—

Defando en claro gue el"Paclo carece de pre-
supuesto y que solo aparece en el proyecto
de ley como un anuncio publicitario, vamaos a
analizar la inconveniencia de lo propuesto. El
tal pacto propone ocho [ineas estratégicas:

- Fortalecimiento de la Institucionalidad
de Género
° Educacitn y empoderamiento econdm-

co para eliminar 1as brechas de genero en el
nungo del tfrabaje

. Bl cuidado, una apusasta de articujacion
v corresnonsabiidad

. Parlicipacion de las mujeres en aescena-
ros de podar y toma de decisionas

¢ Promocion de la salud sexual vy fos dere-
Shooreproguctives para ninas, ninos vy adoles-
cenles

. Derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias

. Mujeres rurales como agentes de trans-
formacion del campo

. Equidad para las muieres en la cons-
truccion de la paz

Preocupan varias cosas de bulto, como el pirri-
co presupuesto de la Consejeria Presidencial
para la Mujer, o que se reduzcan al matrimonio
infantil los derechcs sexuales y reproductivos
Sin embargo, me detendre exclusivamenie a
analizar las lineas gue se refieren a la autono-
rmia economica v a la economia def cuidado -
lineas 2 y 3.

La estrategia de Dugue para superar las bre-
chas de género s centra en dos acciongs una,
el papel protagonice del sector privado a tra-
ves de programas como &l de "Selios de Equi-
dad”, v. dos, una Politica Publica de Cuidado
gue desconoce de entrada una parte nmensa
del trakajo que realizan las mujeres en el hogar
El probiema de fondo, tratar de manera des-
conectada dos caras de una misma moneda
empleo y cuidado. No hay una decision politica
de regucir y redistribuir el trabajo doméstice v
de cuidado no remunerado, principal barrera
para la autonomia eccnomica de las mujeres.

El pais ha avanzado en el reconocimignto de
cste trabajo: la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo y la Cuenta Satélite de Economia del
Cuidado del DAME presentan resultados con-
tundentes. Pero en la reduccién vy la redistribu-
cion, el pals no avanza,

Lo primero para lograr este objetivo deberia
ser universalizar los servicios publicos a fin de
descargar a los hogares del cuidado de ninos,
nifias vy persconas enfermas, de tareas como la
recoleccicn de agua vy lefa para la alimenta-
cion, etc. Se requiere ademads emprender con
seredad campanas culturales que ayuden a
democratizar el trabajo domésticc conlos hom-
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bres en las familias. Y también reformar la nor-
matividad que fortalece la division sexual del

trabajo, como las licencias de maternidad-pa-
ternidad no igualitarias.

Mientras el gobierno siga creyendo que el gje
central para superar las desigualdades esta en
el mercado, privilegiando al sector privado, v
no mire hacia los hogares, donde esté la verda-
dera ralz del problema, en la divisién sexual del
trabajo, no habra posibilidades de superar las
desigualdades de género en el pais.

La economia del cuidado, un
obstaculo para el acceso al
mercado laboral

Pareciera que el precio de la conqguista de la
autonomia econdmica fuera el sometimiento a
la doble jornada. Que las mujeres entraran al
mercado laboral no significé que abandonaran
el trabajo del hogar: mientras nueve de cada
diez mujeres realizan trabajo no remunerado en
el hogar, solo lo hacen seis de cada diez hom-
bres. Mientras las mujeres le destinan al dia
siete horas en promedio, los hombres solo tres.
Es tan grande la magnitud de este trabajo, que,
segun los calculos del DANE, la produccion de
este trabajo, de ser valorado econémicamente,
equivaldria al 20% del PIB.

P

Los trabajos en el hogar no son homogéneos
algunos estan mediados por la relacion perso-
nal y otros estén dirigidos al cuidado del espa-
cio habitacional. El solo suministro de la alimen.-
tacion, por ejemplo, les demanda a las mujeres
por lo menos dos horas al dia en promedio. De
manera gue, si sumamos el tiempo dedicado
a este trapajo, mas el del trabajo remunerado.
se consolida para las colombianas una doble
jornada que en promedio demanda 13 horas
de trabajo al dia.

Si una politica de emplec no tiene en cuenia
esta realidad, inevitablemente caera en 8esgos
de género, desconociendo que también scn
trabajo las actividades en el hogar. Mientras el
Estado no asuma las funciones gue le corres-
ponden como Estado Social de Derecho, las
mujeres seguiremos subsidiando a la sociedad
con trabajo gratuito a muy alios costos. meno-
res tasas de ocupacion, pérdida de autcnomia
economica, feminizacién de la pobreza, vin-
culacion en el mercado a las actividades mas
informales y precarias para poder sostener ia
economia doméstica, etc.

El Plan Nacional de Desarro-
llo no se propone superar
estas brechas

La propuesta de una Politica Publica de Cui-
dado solo reconoce una parte del traba)c en el
hogar: el relacionado con el cuidado de otras
personas. Segun los datos del DANE, {an solo
este demanda el 20% del tiempo del trabajo
no remunerado. Por eso es que, desde el mo-
vimiento de mujeres, hemos trabajado en la
construccion de un Sistema Nacional de Cur-
dados que reconozca de manera integral todo
el trabajo en el hogar.

Asi las cosas, no se ve en el Plan una hberai-
zacion del tiempo para las mujeres, menos aun




s 1o se amplian 108 servicios publicos y si no
ray piesupuesio. Falta a la verdad el gobler-
no cuando afirma gue esta politica aumentara
ol empleo femenino, fruto de la liberacion del
nempo. Ademas, tampoco propone ofertas de
enplec para las mujeres. como o hemos exi-
gdo con propuestas como el Plan de Emplec
Publice de Cuidados.

£n o gue s hace ruido de manera decidida es
oo falsa idea de gue sera el sector privado
eomotor de la equigad. La propuesta pone un
fierte énfasis an los "Seilos de equidad” dirig-
0S4 las grandes crnpresas para gue mejorer
us practicas internas en cquidad de geénero.
Fso esta muy bien, clarc esta, y el sector pri-
vado debe aportar lo suyo, pero la mayoeria ae
las mueeras no estan nmersas en el mercado
formal. Ahi no esta la ralz del problema. No es
con panos de agua tibia como vamos a superar
|2 aesigualdad,

Ademas, el Plan propone "lacilitar” qgue el ra-
A de las mueres se traslade a la casa, me-
liante "practicas amigabies” como los "hora-
ros flexibles y teletrabajo”. ¢Una solucion” No
Jna reforma laboral escondida para formalizar
ln precarizacion v perpeluar a las mujeres en
Fyvoas jornadas sin limites ertre el trabajo re-
munerado v el no remunerado. En definitiva,
roforzardo su rol en el hogar.

7 lodo manteriendo como bandera Familias en
Accion, un mecanismo de clientela electoral
dJue en nada ayuda a ia gualdad de género,
fortalece la division sexual del trabajo y despla-
za a las mujeres del mercado laboral, negan-
doles la pesiblidag de adguirir algun dia una
verdadera autonomia econdmica,

Jonciusiones

Con esle plan no habra ni desfamiiiarnizacion,
rdespatnarcalizacion, ni desmercantifizacion

del cuidado. Una vez més quedara aplazado
el reto por transtormar fa Divisién Sexual del
Trabajo. Su fuerte enfasis en el sector privada
como pilar para superar las brechas no ataca
de ralz el problema y si permite nugvos benef-
©I0s a los grandes capitales extranjeros

;Sobre las ministras y la vicepresidenta? Basta
tomarse cince minutos para analizar sus hojas
de vida y evidenciar por qué ng representan
a las mujeres. Su origen, su defensa del libre
comercio. del capital financiero y su lgania con
el movimiento social de mujeres permiten ex-
plicar por gué el "Plan de Gobierng” dejd sin
presupuesto la equidad de género.

6. CAMPESINADO, OTRA VEZ,
COMO Si NADA

WILLIAM CHAVARRO-ROJAS

Sea la ocasion para hablar de un pacto no in-
cluido (aun) en los 25 gque propone ei PRHD. el
del campesinadc 'Pacto por la equidad rural y
el bienestar de la poblacién campesina’. Que
proponeg acceso, formalizacion y terrtoriabidad.,
economia campeasina, acceso a aerechos, in-



fraestructura productiva; (reduccion de) cul-
tivos declarados ilicitos; ambiente y cambio
climatico; mujer campesina; justicia agraria.
Aungue las propuestas responden a preocu-
paciones reales en el campo, el carécter an-
ti-campesino del Plan las excluye.

1. Practicamente nula solucion al problema de
tierras porque el PND la limita a formalizacién.
Esto, ademas de discriminar, porque niega la
opcion de tierra a campesinos/as que no tienen
o tienen insuficiente, es incumplir la RRI (refor-
ma rurai integral} de!l Acuerdo de Paz. Es claro:
formalizacion no es mas que legalizar titulos en
tierras ya ocupadas o habitadas, pero nada de
nuevas tierras para el campesinado. La RR! ex-
plicitamente distingue el fondo de tierras, con
3 millones de Ha. (hectéreas), de la formaliza-
cion, que llega a 7 millones de Ha. y gue refie-
re a "todos los predios que ocupa o posee la
poblacion campesina en Colombia.” Es decir,
son fierras ya habitadas por el campesinado y
estan a la espera de la proteccion de sus de-
rechos de propiedad. Son distintos acceso vy
formalizacion; pero el PND no lo ve.

EI PND acepta, con la mirada puesta en sy Dro-
posito de competitividad, que lo agropecuario
requiere cambios estructurales: baja product-
vidad, débiles cadenas de valor, fallas en ino-
cuidad alimentaria y en salud animal y vegetal
(p. 153). Y no lista como problema estructural
la necesidad de redistribuir tierras o reforms
agraria: no presenta ninguna meta respecio
a reduccion del GINI de tierras, que por afios
ha sido una optimista recomendacion no solo
campesina si no del Banco Mundial. Tan es asi
gue las dos metas sobre formalizacion nc las
cuenta en hectareas sino en numero de titulos
(p. 189), aungue hay una forzada mencion a
hectareas del fondo de tierras (p. 1153) Re-
gularizar la proptedad sin dar acceso a nuevas
tierras, es no pensar en la equidad sino en dar
seguridad a la gran inversion.

2. Como se esperaba, esta muy influenciado
por la perspectiva de la MTC {Mision de Trans-
formacién del Campoy): la nueva ruralidad, y por




sus cetrategias para desagriculturizar Tiende a
fragmentar 1as posibilidades del caimpo entre
eotralegas agricolas y {rurales) no-agricolas.
Por ejemplo, clasiflica terrilorios que no admiten
actividades agropecuarias como  allernativa
economica, por sus condiciones agroecoldyi-
Cas, pero s "actividades como el tunsmo sos-
rerible o ta conservacion ambiental” (j2.158). A
las comunidades también las separa entre agri-
colamente viables y no viables. Estas altimas
~alen de ta agreultura a olras actividades. 10s

wenes rurales a través programas técnicos vy
tecnologiocos, incrementan la mano de cbra ca-
Ificada para aclividades productivas en territo-
ros rurales {p. 166), en la VISrural (vivienda de
mteres social rural), con manufactura, servicios
para lz provieidn de bienes pablicos, v entre

econemia sclidaria y empresa privada, las co-
rmunidades son mano de obra para el seclor de
construccion rural; y se redondea con encade-
namientos productivos no-agropecuarios con
énfasis en la economia naranja, gue deslaca
“la rigueza artesanal, gastronémica y cultural,
asl como el turismo en las zcnas rurales” (n.
al p.. n. 78, p. 187). Hacia el ano 2007, en un
estudio de FAO-Nacicnes Unidas. el contec
de hogares no viables en la agricultura iba en
casi 9,8 millones en 5 palses de América Latina
(880 mil en Colombia), y para ellos la receta es
moverlos a actividades nc-agricolas (rurales o
urbanas), por no hacer reformas estructurales
como la reforma agraria, la cual, por otro jado,
es la principal negacion de la nuava ruralidad.

3. Estralegias paternalistas para la transforma-
clion productiva. Entre ellas, la neo-encomien-
da que consiste en cadenas de valor agroin-
dustriales integrando a pequeros, madianos y
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grandes productores a través de paquetes tec-
natdgicos (p. 161): la propiedad es del produc-
tor mientras toda la forma de producir y usar
la naturaleza es encomendada a Ia tutela del
inversionista. Otra estrategia es la gestién de
riesgos sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad
de los alimentos, con normatividad bajo el en-
foque "de la granja a la mesa” (p. 162). Dificil
estandarizar mas la visién del productor agri-
cola cemo granjero, que discrimina contra los
campesinos porgue producen diferente, segun
una larga tradicién de estudios que distinguen
entre granjeros y campesinos: la pérdida de
diversidad no es solo téxica para la naturale-
za, lambién para el conocimiento. Y recalca,
tambier, un mercado de capitales para atraer
Inversion privada, con dos propdsitos, impulsar
proyectos estratégicos agropecuarios y agroin-
dustriales, y generacién de empleo formal (p.
1686).

4. Hay una versién superficial del derecho a la
alimentacion flamada 'seguridad alimentaria’.
Que es mejorar el acceso de los hogares a ali-
mentos a través de su adguisicion, capacidad
de compra, y comerciafizacion; aunque diga
que por medio de mercados locales e incluso
de su produccién (p. 264). Ninguna de las es-
trategias referidas se relaciona claramente con
mercados locales, excepto, quiza, la protec-
cién de cultura en la economia naranja, pero
ella destaca lo gastrondmico y cultural, y eso
es para generar ingresos, no autoconsumo ni
intercambios solidarics. Tampoco es creible
gue vaya a mejorar el estado nutricional con
compras locales favoreciendo "alimentos pro-
pios de la region, promoviendo habitos alimen-
tarios saludables con enfoque territorial” (p.
267). Aungue si hay una mencion a los circuitos
cortos de comercializacion (que incluyen com-
pras publicas, mercados campesinos [p. 164));
anota Sebastian Bobadilla (LE2P) que no hay
metas sobre eso, y en cambio si las hay de ar-
ticulacién de la gran agroindustria con pegque-
Aos produciores: subir 10,7 a 13 miliones de
toneladas (p. 1689) la produccién en cadenas
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“priorizadas”. La linea de ‘Gasto publico efec-
tivo’ tiene una meta de aumentar las compras
publicas gestionadas por una tienda virtuai del
estado, de 9% a 22% (pp. 901, 1232): pero eso
no dice nada sobre cantidad o tipo de alimen-
tos. Tampoco hay metas sobre produccion de
"alimentos propios de la region”.

5. Se discrimina en las fuentes no conven-
cionales de energia (FNCE), que incentiva a
guienes declaran renta (Proyecto ley PND. art
106). Son incentivos a la gran inversion y, opi-
na July Rojas (LE2P), es obvio que no se esta
pensando en las comunidades campesinas s
el incentivo tributario es sobre el Impuesto de
renta. En cambio, si el incentivo fuera sobre ei
impuesto predial, que “beneficia a quien tiene
la propiedad”, podria ser aprovechado al me-
nos por campesinos con su propiedad forma-
lizada, También seriala sesgo técnico en esos
incentivos a la inversion en FNCE, dervadn
de fijarse en exceso en ef artefacto y descui-
dar otras formas de aprovechar la energia so-




lar Técnicamente la forma de aprovechar esa
grergia no es sclamente mediada por un arte-
lacio {panal solar); s ng Qus un Uso Campesing
oatd en las relaciones no-convencionales entre
cuelo, piantas y animales, enlas gue el soles la
fuente energética principal. Josué Aguirre, lider
e nvestigador campesino (LEZP), piensa que,
unei.en la formacion rural primaria y secunda-
iz no ensenan nada relacicnado con FNCE, v
esa formacion dificulta en la practca que (os
Campesines puedan aprender y experimentar.
Dos. g hay voluntad de incluls al campesinado
se necasita un presupuesto, que esté al atcan-
ce con farmatos v formularios gue los campesi-
nos puedan entender.

Una conclusion de esla escueta lectura det
FHD es que niega la reforma agraria y descui-
da el acceso a la tierra. Fomenta la desagri-
culturizacion al no crear propietarios (requiere
redistribucion de tierras), si no generar emplec
(que necesita poblacian dispuesta a emplear-
=8, y ayuda no lener tierra). Es paternalista por-
qgue los propietarios formalizados quedan con-
dicicnados a la alkanza productiva © cadena
da valor. EI PND 2018-22 es un pacte can ios
crandes negocios

Pese a que es importante senalar en el ac-
tual plan del gobierno 1a discriminacion contra
ampesina, constatar su contimuidad puede
ser mas llamativo. Durante los 75 afios gue van
de la ey 200 de 1836 a la ley 1448 de 2011,
el campesinado {seguramente con ofros gru-
pos de la sociedad colombianal, con altibajos,
siaue siendo practicamente dejado de lado
Al menos en la politica de tierras. Incluso con
malices, hay el sentimientc compartidc entre
LAanos escritores agrarios de que la ley 200 se
runco lejos de cumnplir su propdsito central de
dar Iz terra al gue la trabaja Con un plazoe de
10 ancs, a los 8 fue refrenada por la ley 100

de 1944 que volvid a la aparceria, es decir, la
legalidad de gue familias campesinas trabgaja-
ran (sin contrato iakboral ¢ de arrendamiento)
en tierras de otros v sin posibilidad de aspirar
a ser propietarios. Y en 7 de sus 10 afos, el
cumplimiento de ley 1448, medido en tierras
restituidas, esta en pafales. Con 288.217 Ha
restituidas (4 5% de las despgjadas), a diciem-
re 2017, solo 25% de ellas se han entregadc
maeraimente.

7. EL ORDEN TERRITORIAL
POR EL MERCADO

DARIO | RESTREPO

=l retorno del desarrollo
economico territorial

El Plan Nacional de Desarrollo de Dugue pro-
mete una gran ruptura. Despues de 33 afios de
inciado el proceso de descentralizacion se le
otorga como okjelivo fundamental ser una es-
trategia de desarrolio territorial gue: "adopta el
paradigma de desarrollo regional de fa Organ-
zacion para la Cooperacion v el Desarrollo Eco-
nomice - OCDE". Salto cualitativo, porgue hasta
ahora solo se habia descentralizado parte de la
pelitica sociat {salud, educacidn, saneamiento
basico y agua potable, principalmente) y parte
del sisterma poiitico territorial (eleccion de alcal-
des y gobernadores).

La lecnocracia necliberal que habla a nomire
de las necesidades del mercado, estimd desde
los anos occhenta gue el Estado no debia inter-
ferir en las decisiones de inversion de diferen-
tes sectores economicos vy territoriales £l mer-
cado, dejade a su propio parecer, se considerd
sablo para invertir en actividades sconomicas
rentables v cocalmente Utiles. Asi las cosas
toda inerencia del Estado a nombre del bien
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comun o de la equidad, no podian sino contra-
decir la sana légica del mercado y desviar los
recursos hacia actividades inutiles o territorios
infértiles a la rentabilidad del capital. Estados
costosos y burocracias engorrosas resultaban
de la extraccién de recursos a las actividades
economicas prosperas, con el fin de sostener
la produccion y territorios carentes de una ren-
tabilidad éptima.

;Por qué no acabar con cerca de seiscientos
municipios inviables se preguntaba el Unian-
dino super ministro de Hacienda Rudolf Hom-
mes a principios de los 907 ;Por qué proteger
sectores industriales y agropecuarios desde el
Estado? Los doctrinarios neoliberales secaron
los fondos de inversién regional, desmontaron
ta planeacion territorial y nacional, asi como
acabaron con las instituciones especializadas
en el desarrollo rural. A la vez, abandonaron la
politica industrial y el apoyo a la integracion y
ampliaciéon del mercado interno. El resuitado
ha conducido a una desindustrializacion, una
desagrarizacion, una dependencia de los re-
cursos extractivos (minerfa, hidrocarburos vy
grandes plantaciones de monocultivos), asi
comeo a consolidar grandes diferencias en ca-
pacidades productivas entre los territorios de
la nacion.
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iPor qué ahora esta mis-
Ma tecnocracia habla de
la necesidad de politicas
economicas a favor de
mercados territoriales? Es
lamentable que la razon
deba atribuirsele a las si-
gerencias — demandas ge
la OCDE para que Colom-
bia entre en dicho selecto
club de paises. ;Cémo
promover el desarrollo
econdémico territorial  sin
abandonar el “fundamen-
talismo del mercado”” Otra
vez la OCDE sopla las respuestas. El "onjetivo
es promover la competitividad regional enten-
dida como el aprovechamiento de las poten-
cialidades territoriales, en busca de la equidad
de oportunidades y el desarrollo sostenibie”.

iRt TR el

La descentralizacion hacia ei
mercado

Es decir, la tecnocracia de los paises centrales
pide profundizar la estrategia a favor de los ne-
gocios privados mediante una descentraliza-
cién hacia los mercados. Cuatro categorias de
“nodos productivos” jalonan las articulaciones
economicas de las empresas, los cuales con-
figuran los mapas territoriales del desarrollo
desde los mas consolidados hasta los tenues
y dispersos. En esta concepcion, lo rural como
categoria especifica no existe y los campesi-
nos como categoria social, productiva, pobla-
cional y politica, tampoco. Lo rural es una sub-
categoria anexa a los nodos productives, como
los campesinos. Ef vaciamiento de! campo cs
constatado como tendencia natural hacia i
cual hemos avanzado mucho, pero aun falia
por lograr un campo sin campesinos.




La func.on del Estado es apoyar la competiti-
vidad de dichas “areas funcionales” a través
de mas de una decena de programas nacio-
nzles concebidos por la tecnocracia central v
lievaclos a los territorios. Expresamente ef PND
aga ol ordenamiento administrative y politico
COMo area priontara de intervencion, Es decrr
1ue los municipios y departamentos con sus
ALionaaaes, no son los sujetos institucionales y
noliticos gue articulan estratégicamente los ma-
pas terrtoriales, Por gl contrario, las entidades
tcrrtoriales, asi como el conjunto de las institu-
ones descentralizadas del Estado, sus politi-
a5 y presupuestas deben ponerse al servicio
te alianzas publico/privadas, gue potencien
las capacidades de una organizacion territorial
articulada, guiada y tejida por la 16gica de la
compettvidad y la competencia de jos merca-
tos En palabras del Plan, se quiere: “ . utilizar
lzs hansferencias para atraer fondos conjuntos
e municipios que sirvan come garantia paraia
fnanciacion privada de prayectos”

Enparticutar, los recursos del Sistema General
JoParticpacones, del Sistema General de Re-
galias y del Presupuesto Gaeneral de la Nacién,
l=ber fomentar dichas alianzas con el fin de
amphar las capacidades de las redes empre-

sarales de organizar los territorios. Es decir
que los principales recursos transferidos por la
nacion, la mayoria de los cuales estan destina-
ao a la politca social, deben subordinarse a
una estrategia cuyos escenarios, actores vy di-
namicas. se sitlan por fuera de Estado, de las
comunidades y sus organizaciones.

Es propic del mercado la ausencia de renre-
sentacion, es decir gue las empresas y sus re-
des funcionales, no estan sometidas a ningun
mecanismc de representacion social, politica,
electeoral, de participacion ¢ de control ciuda-
dano. La nueva descentralizacion hacia el mer-
cado sefala un objetive superior del anhelo
neoliberal. En los noventa los recursos publicos
descentralizados debian fomentar [os negocios
privados mediante la subcontratacion de fa po-
itica pupblica y la privatizacion de empresas
estatales locales. Desde principios del nuevo
siglo realizan un giro directo de recursos pukli-
cos hacia las empresas privadas, sin pasar por
las entigades territoriales y el control institucio-
nal, pclitice y social territcrial. Ahora, se quie-
re avanzar hacia una utilizacién directa de los
prncipales fondos estatales por los privados v
hacia la subordinacion de toda autoridad, ins-
titucion y presupuesto publico, a la competitivi-
cad de agentes aglulinadores del mercados vy
territorios.

La tecnocracia neoliberal manifesto desde la
decada del ochenta, antes incluso de niciado
el proceso de descentralizacion en 1888, el
lemor con un sistema de transferencias para
financiar poiiticas sociales. La garantia de re-
cursos directos y automaticos a los gobiernos
locales fue denunciada como “rigidez presu-
puestal”. Las transferencias no podian sino
incentivar ineticiencia del gasto, servir para
encubar burocracias locales y envalentonar
poderes politicos demasiado influenciables
por la proximidad de las demandas sociales
l.a descentralizacién automatica podia alimen-
lar una cultura de los derechos adguirdos, no
somelidos a la competencia de mercado. La
alternativa necliberal, desde entonces formu-



lada, eran bolsas de recursos para financiar
politicas territoriales gue fueran sometidas a
concursos de méritos. Alcaldes y concejos,
gobernadores y asambleas, organizaciones
empresariales y sociales, asi como grupos de
ciudaganos, todos sin distincion, podian pre-
sentarse a la competencia de mercado, cuyos
ganadores fueran sancionados por mecanis-
mos tecnocraticos centrales.

El PND vuelve sobre este viejo anhelo. En sus
palabras: “MinHacienda, junto con el DNP, di-
sefiara esguemas de "pagos por desempefios”
a programas que registren resultados demos-
trables financiados con SGP, donde el pago
por la entrega del bien o servicio esté atado
a los resultados obtenidos". Una vez mas, se
pretende que un representante de la l6gica del
mercado, es decir la tecnocracia, reemplace la
cultura de los derechos sociales adquiridos, a
cambio de ia competencia de mercado por los
recursos publicos descentralizados.

Recentralizacion, tecnocracia
y vulneracion de los dere-
chos adquiridos

Al final, la descentralizacion hacia el mercado
aumentaria la competitividad y el crecimiento
a partir de nodos productivos en expansion,
los cuales derramarian social y territorialmente
sus beneficios. Asi las cosas, no se requiere
de ninguna intervencién expresa del Estado
para cerrar brechas economicas, sociales y en
el bienestar entre regiones. La equidad entre
los territorios no se persigue como politica es-
tatal deliberada, ella es un resultado derivado
de las alzas en competitividad y crecimiento.
Para que no haya dudas el PND advierte que
la estrategia del desarrollo regional: “... no res-
ponde a un enfoque de brechas gque deben ser
compensadas, ni a un canal indirecto de poli-
tica social focalizada espacialmente, sino que
busca promover el canal directo de crecimien-
to para fomentar mercados e impulsar nodos
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de desarrollo tanto urbanos como de zonas 1n-
lermedias y rurales”.

La convergencia natural en la expansién del
desarrollo entre los territorios y ef derrame aqe
beneficios entre todas las clases sociales. nun-
ca ha ocurrido en la historia de Colombia o an
otra parte del mundo. El mercado concentia,
Jerarquiza, centraliza el poder y solo movimien-
tos soctiales, politicas publicas y tuerzas polit-
cas, han logrado interferir los desequilibrios er
el desarrcllo y construir derechos mas alla ce la
riqueza de cada cual.

En conclusién, la descentralizacion hacia el
mercado busca debilitar la incidencia de los
gobiernos y de las fuerzas sociales locales di

tintas a los empresarios. Plantea expropiar el
manejo y destino de los recursos transferidos,
ademas de subordinarlos a logicas fuera de los
derechos sociales adquiridos. Centraliza a ni-
vel nacional las decisiones y los programas de
apoyo a la competitividad regional. Incrementa
el poder de la tecnocracia del Ministerio de Ha-
cienda sobre un debilitado Departamento Na-
cional de Planeacién y sobre los otros ministe-
rios y entidades centrales. La estraiegia busc
poner al Estado, sus presupuestos y al conjun-




to de instituciones al servicio de los negocios
privados y de las dinamicas de aglomeracion
social v territorial gue estos crean.

Claro esta, como slempre, una cosa es la nten-
cror expresa del PND gue construye un ideario
obietivo, otra cosa Dien distinta sera lo gue lo-
gren avanzar, En ese camine encontraran mal-
tiples fuerzas que disputaran 1os sentidos del
ordenamiento territonal del poaer.

8. ELPOSACUERDO EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-
2022: ENTRE LA DESFINANCIACION
¥ LA VERSION 2.0 DE LA POLITICA DE
SEGURIDAD DEMOCRATICA PARA LA
EXTRAGCION DE RENTAS.

DIEGO CARRERO BARON

Esle documento hace un analisis critico en re-
lzcion a lo gque tendria que ser la apuesta de la
implementacion del Acuerdo Fnal de Paz (AF)
entre el Estado colombiano y la otrora insurgen-
cade las FARC-EP en el primer Plan MNacional
de Desarrollo (PND) elaborado despugs de la
firma de dicho Acuerdo.

bitexlo gue se presenta a continuacion consta
de lres parles: BEn primer lugar, expone que es
el Plan Merco de Implementacién (PMI) y cual
ae surelacion con el PND, en segundo lugar,
evidencia la desfinanciacion de dicho PMi en el
OND y entercer lugar advierte respecto al peli-
yro latente de gue los Programas de Desarrollo
cor Enfogue Terrilorial (PDET) se desfiguren v
se nonviertan en un instrumento mas del des-
pops en beneficio del rentisma extractivista.

1- El Plan Marco de
implementacién y su
relacion con el Plan

Nacional de Desarrolio.

El AF estanlecio en su punto 6.1.1 |a necesidad
de construir un Plan Marco de Implementacion
(PMI) que deberia contener un conjunte de pro-
positos, objetivos, metas, prioridades, indica-
dores, recomendaciones y medidas de politica
para la iImplementacion de todos jos acuerdos,
incluyendo cronograma, pricrizacion, institu-
clones responsables, fuentes de financiacion y
montos indicativos.

De igual manera con base en io establecido an
el PM| como parte de la elaboracion del Plar
Nacional de Desarroilo se debe incluir un cap'-




tulo correspondiente al Plan Cuatrienal de im-
plementacion de los Acuerdos.

Asi mismo el articulo 3° de! Acto Legislativo 01
de 201€ establecio un articulo transitorio a la
Constitucion Politica Nacional que plantea gue
hasta el 2036 el Gobierno Nacional debe incluir
en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Naciona! de Desarrollo un componente de paz
con recursos adicionales a las inversiones ya
programadas.

Al mismo tiempo el CONPES 3932 de 2018, se-
nala con claridad como en el contexto del cum-
plimento del AF es deber del gjecutivo en la
elaboracion del PND incluir un capitulo corres-
pondiente al Plan Cuatrienal de Implementa-
cion de los acuerdos teniendo en cuenta la dis-
tribucion del total de 501 indicadores del PMI-

‘Como se establecio en el diagnoéstico, la
adecuada implementacion del Acuerdo Final
requigre de la incorporacién del PMI en los

proximos PND a través de planes cuatrienales
de implementacién durante los periodos de
Gobierno 2018-2022, 2022- 2026, 2026-2030 y
2030-2034. .. En la subseccion relacionaga con
la RRI, también se podran tener en cuenta los
compromisos de los planes nacionales para ia
RRI" (CONPES 3932, 2018 pags. 26 y 27 Ne-

grilla propia)

2- Lainvisibilizacion y des-
financiamiento del Acuerdo
Final en el PND.

Continuande la ruta de incumplimiento y des-
financiacion del AF, tanto las bases del PND
como su articulado no dan cuenta de lo pacta-
do entre las partes, al tiempo que desconocen




1anto Io estipulado en el acto legislativo C1 de
2016 v el CONPES 3932,

LI llamado Pacto por la Construccion de Paz.
Cultura de la legalidad, convivencia, estabiliza-
cion y viclimas no solo ne da cuenta dej PMI
y el Al en relacion a lo que tendria gue ser el
Flan Cuatrienal de Implementacion, sino gue
no explicita ningdn tipe de recursos en el arti-
culo 47 del Proyecto de Ley del PND gue hace
alusian a Flan Plurianual ge Inversiones, dejan-
do clara la desidia y desceonocimiento estructu-
ral respecto al AR

No obstante, al analizar las Bases del PND en
la seccion E del Plan Plurianual de Inversiones
(pags. 11371 a 1.136), es posible encontrar una
relacion a los recursos para la paz profundas
INCONSISIENCIas

Segun los calculos derivados del PMI en el
PRD las inversiones para la paz ascienden a
$27.1 billones de 2018, apenas el 3,38% de los
71098 1 billones de tcdo ef plan,

Mo dejan de inguetar los siguientes asuntos
relacionagos con las inversiones gue presumi-
rlemeante se asignarian para la implementacién
del AF

g

oo lus 37,08 billones existenles en
e Hlan Plurtanual de Inversiones para la paz
L), apenas $24 9 hiflones, 67,3% de los
corrasponden @ la Reforma Rural,
coda o ostipulacs en el PMI para esta mate-

v el total de inversionas as del 85,4%.

L S0E

t SEsumamos los recursos contemplados
o s planes nacionales de salud, oduca-

voveaeridn-agua potable, encontranr os

o concontran of A7 98% de looas as

crewres det PRPEpagz conun nionto de $17 8
e es deow 2l 2 A0 de loda la BiRE

Pl mienos $13 odlones cde

los $17.8

ciflones para educacion, salfud y agua potatle
tienen como fuenle de financiacidn el Sistema
General de Parlicipaciones (SGP) por o que
los mismos ya tendrian destinacicnes especi-
ficas que no significan nuevas inversiones, tal
y como lo cbliga lo contemplade el Aclo Le-
gislativo 01 de 2016. Desconlados los recursos
estimados provenientes del SGP, la implemen-
tacion del AF para los proximos 4 anos contaria
con apenas $24 billones, gque cguivale al 46,2%
del pago por servicio de la deuda publica en
un ano, o el 72% de los gasios en segurdad y
defensa en 2019

d. La cartera mas favorecida con la estruc-
tura de inversiones seria la de MinHacienda
con $7.6 billones de los $37,1 billones del PRI-
paz, 20,48%, si surmmamos los $2,8 billones de
s OCAD paz que permanecerian en manos
de esta cartera si pasa el articulo que concen-
trara los recursos de inversion en este Ministe-
rio, mas los $4.8 billones de gue guedan desde
ya bajc la discrecionalidad de Carrasquilla

@ Descontada la financiacion por 5GP v
on recursos gue pasarian a discrecionalidad
ce Mintlacienda, los $1.3 billones de recurses
propios de los municipios, fos $2.5 bitones de
fimanciacion privada y los $4,1 billones de coo-
paracion internacional 1as inversiones pubii-
cas parala paz no superarian los $8 6 itlones
para la implementacion del AF en los proximos
4 afos, manos de 1% del PIB.

r Las ¢llras del punto de participacidn po-
ltica y apertura democratica son menos aus
msigniticantes,  tratandose  apenas  $86.000
millones para cuatro anos (0,23% de todo PPI-
pazl, aun cuando 10s recursos en esta materia
tendrian e ser superiores a ios $1.1 hillongs
sonun el PMI

3 Los recursos deslinados para dar ga-
rantias de seguridad a las comunidades vy |-
deres soviales son igual de reducidos, va que
los montos asignados son de apenas $47.000
milones, aue se traducirian en $11.750 milio-



nes/ano para sacar adelante el decreto 660 de
2018 que permitiria proteger a las comunida-
des, iideres y lideresas sociales.

h. En lo que respecta a la solucién del pro-
blema de las drogas de uso ilicito se contem-
plan apenas $43.000 millones, $40.000 millo-
nes que correspondetian al Prograrma Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(PNIS}, gue significarian una inversion mensual
por tamilia que ha firmado pactos para la sus-
titucion de $6.313. Segun el PMI la inversion
para enfrentar el problema de los cultivos de
uso ilicito deberia ser superior a los $2.2 billo-
nes para los cuatro anos.

it En materia de victimas el PND no es
claro en diferenciar los recursos que seran ne-
cesarios para sacar adelante la reforma a la
Ley 1448 de 2011 y ia adecuacion de toda la
politica de victimas segun el AF. De hecho, en
materiz de reparacién se desconoce por com-
pleto el deficit de mas de $120 biliones que ha
sefalado la Comisién de Seguimiento a la Im-
plementacion de la Ley 1448,

3- Los PDET:Dela
perspectiva participativa al
enfoque del control territorial
para la extraccion de rentas.

El denominado pacto por la legalidad concen-
tra el 11,5% del total de inversiones del PND.
En-lo que respecta a los territorios, dicho pac-
to pretende imponer el control territorial bajo la
l6gica de las denominadas Zonas Estratégicas
de Intervencion Integral (ZEl), copia de las Zo-
nas de Consolidacién durante el gobierno de
Alvaro Uribe, direccionandose hacia el control
social de municipios con altos niveles de po-
breza, viclencia, cultivos de uso ilicito y débil
presencia institucional.

El binomio control territorial via intervenciones
civico/militares y fomento del crecimiento eco-
nomico parten de una perspectiva segun la
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cual, la movilizacidn social se convierte en un
obstaculo para al desarrollo de economias ex-

tractivas relacionadas con la produccion mine-
ra y de hidrocarburos.

El objetivo de la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART) se transforma de facto pasan-
do de la gestion de los PDET que tenian nor
proposito el fomento del desarrollo y Ia supera-
cion de la pobreza de los territorios mas vulne-
rables, a una légica, en el marco de las ZE|l de
estabilizacion asociada a la consolidacion de
la seguridad y control social.

Esta visidn empata con una institucionalidaa
agraria ligada a los agronegocios como se de-

riva a propdsito de los nombramientos en la di-
reccion de la Unidad de Restitucién de Tierras
la Agencia Nacional de Tierras y la Agencia de
Desarrollo Rural de funcionarios ligados a Fe-
depalma y actividades mineras.

De esta manera se evidencia como las visicnes
estabilizacion, territorio, seguridad, legalidad y
crecimiento econémico se encuentran ligadas
a una perspectiva de desarrollo de clusters de
cadena de valor para negocios sustentados en
la minerfa, hidrocarburos y agronegocios en




i contexlo de contral y disciplinamiento de la
movitizacion social, ast como desconocirmient
y desfinanciacion del Acuerco Final de Paz

G. LASALUD ENEL PND 2018-
2022: MAS SOSTENIBILIDAD Y
MENOS EQUIDAD

MARIO HERNANDEZ Y JULIAN
ORJUELA

L Plan Nacioral de Desarrollo (PND) 2018-2022
Tacto por Colombia, pacto por fa eguidad”, en
cl sector de la saiud se denomina "Salua para
todos con calidad y eficiencia, sostenible por
loctns” | aungue se encuentre la mayor parte del
articulado en la subseccidon 4 del "Pacto por la
couldad” con el titule "Eoguidad en la salud”,

A pesar de usar el lerming “equidad”, este
componente se centra en el equilibrio financie-
o del sistema, comenzando por el pago de la
deuda acumulada entre los fondos publicas v
lzs EPS, y entre éstas y las IPS. Al mismo tiem-
po. focaliza aun mas los recursos puklicos vy
ooliga a pagar a los no tan pobres y a los sec-
t s medios,

Ly vigon do "ecguidad” en saiud que proponeg
e gobierno Dugue se centra en la 1dea liberal
le garantizar las transacciones entre los agen-
les gue se encuentran en el mercado reguia-
ao dei aseguramiento, con premios y castigos
vara que cumpian lo gue deiken hacer en &l
satama, mentras se focalizan cada vez mas
o= recurzsos Yscales en los extremadamenta
popbres para incorporarlos al mercado. Esta
visien reproduce las ineguidades acumuladasg
cnlre regmenas, genaros, einias v territorios, vy

no afecta las causas de la crisis permanente
del actual sistema.

Saneamiento financiero del
Sistema

La primera estrategia de scstenibilidad con-
siste en sanear las deudas, io gue sgnifica
cerca de 10 billocnes, segun afirmaciones del
minislro de salud. E! articulo 133 sobre "soste-
nbihdad fnanciera” se refiere a "ios servicios
prestades por tecnoiogias ern salud y servicios
complementarics no financiados con cargo a
la UPC del régimen contributive”, [éase, el vie-
1o No-POS del contributivo. El articulo 134 se
centra en el Ne-POS del Regimen Subsiciado
a cargo ce los entes terrtoriales, perc hasta el
31 de dicembre de 2012, porque a partir del
2020 seran asumidos por la Nacion, a traves
de la Adminisiradora de los Recursos del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES) segun el articuio 127

El pago de estos servicics No-POS puede acu-
dir a los recursos disponibles en las cuentas
de la ADRES, pero también a “titulos de teso-
reria’, esto es, mas deuda publica. De esta
forma centinuara la practica de socializar las
pérdidas y privatizar ias ganancias, criterio que
fortalece ia relacion entre el Estado vy el gran
capital en el sector salud, nicleo duro dei plan
de goblerno. Al mismo tiempo, con esta gabela
el gobierno nacional podra negociar el apoyo
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de los actuales gobernadores y sus bancadas
en et Congreso.

Focalizar en los ultrapobres

El articulo 138 pretende expulsar del régimen
subsidiado a muchos colombianos, por medio
del ajuste de la encuesta SISBEN, en su cuar-
ta version. Quienes queden en la clasificacion
SISBEN 3 aportaran proporciones de la Unidad
de Pago por Capitacion (UPC) segun la capa-
cidad de pago, entre el 1% a 15%, como un
aporte de “solidaridad”. Cuando las personas
sean identificadas con “capacidad de pago”
deberan aflliarse al Régimen Contributivo. Su-
mado a lo anterior, el articulo 140 propone gue
los trabajadores independientes, rentistas de
capital y con contratos diferentes a la presta-
cion de servicics gue ganen mas de un salario
minimo, coticen sobre la base del 55% de sus
ingresos, mientras se habla de exonerar de los
aportes a algunas empresas en el articulo 141.

El sentido de estos ajustes no es mas gue ha-
cer pagar contribucion obligatoria a todo aquel
que pueda pagar, dado que se disminuyo la
tributacién de las grandes empresas con la
reciente reforma tributaria, siguiendo el viejo
criterio neoliberal de la proteccion del capital
para gue genere rigueza, trabajo y "equidad™.

Golpe presupuestal a la Sa-
lud Publica

En sintonia con el actual sistema de salud enfo-
cado en la atencion de la enfermedad, el PND
propone recortar el presupuesto para la salud
publica con el articulo 131, que modifica el ar-
ticulo 52 de la ley 715 de 2001 sobre los re-
cursos para este componente. La modificacion
implica que el 25% de estos recursos irfan para
subsidios a la oferta, y que los recursos no gje-
cutados pasen al nivel central. Esto debilita atn
mas a los entes territoriales para et cumplimien-
to de esta funcién. Pero también se reduce el
monto total para oferta y salud publica del 20%
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al 10% de los recursos del SGP para los en-
tes territoriales. Y esto, en contra del reconoc:-
miento en las bases del Plan del predominio ce
la atencion de alto costo sobre [a vision preven-
tiva y promocional de la salud publica, y de |a
debilidad de los entes territoriales para asumir
la rectoria territorial del sistema.

El PND profundiza la mercan-
tilizacion

Seguramerite pensando en la posibilidad de
contar con inversion extranjera en el sector, a
partir de la intencion de disminuir el nGmero de
EPS y fortalecer el oligopolio, el articulo 55 ea-
tablece gue la Supersalud debera emitir su au-
torizacion al comprador, nacional o extranjero
del 10% o mas de cualguier EPS. Entre tanto,
con el articulo 56 continua la presion sobre las
empresas sociales del Estado, Iéase, antiguos
hospitales publicos, con la figura del sanea-
miento fiscal y financiero que las obliga al equi-

libric fiscal sin contar con las abultadas deudas
por parte de las EPS.

El articulo 56, en sus paragrafos, permite la
utilizacién de recursos de los entes lerritoria-
les en la contratacion de servicios, incluse con
“fundaciones sin animo de lucro”, complemen-
tario con €l articulo 131 que permite contratar
prestadores publicos y privados con recursos
de subsidio a la oferta en zonas apartadas
con lo que se avanzaria en la privatizacién del
supsidio a la oferta y de la ejecucion del Plar
de Intervenciones Colectivas {(PIC), al que ha
quedado reducida la salud publica en el ambi-
to territorial.

Los articulos 135 y 136 profundizan la tenden-
cia al pago directo por parte de la ADRES en
los dos regimenes, con Io que cabria pregun-




farse para qué sostener la figura de las FPS si
e fondo publico puede pagar directarmente a
los prestadores. Contradictoriamente. el articu-
17 137 habla de entregar mcentivos a las EPS
por resultados en salud de su poblac 6n afila-
da, lomando recurses de la cuenta de promo-
10Ny prevencion que tan mal han utibizado
Elarticuln 138 incluye a los “operadores logisti-
CIs de tecnologias en salud y gestores farma-
ceuticos” como agentes del sistema de segu-
rnaad social en salud, pero seguiran vigilados
por la Superndustria y Comercio

Er conjunto, las medidas gubernamentales si-
guen la légica ae la "alineacion de incentivos'
drlos agentes del mercado regulado del ase-
guramiente en salud, con la vigja practica de
promios y castigos, sin afectar las causas de
la verdadera inequidad. Esta no es otra que
la acumulacion de brechas en salud entre te-
rrioros, entre poblacion rural y urbana, entre
poblaciones étnicas y no étnicas, entre gene-
raciones. entre poblaciones con vy sin situacion
7 ascapacidad y entre ricos, medios v po-
sres comolo ha venide mostrando, entre otros,
=l Observatono Nacional de Satud (ONS) del
Instituto Nacional de Salud {INS).

Incumplimiento del acuerdo
v paz y ia salud rural

Laroausencia mas sentida en la estructura del
FMND es la implementacion del acuerdo de paz.
tn particular, en el sector salud se esperaba la
puesta en marcha del Plan Nacional de Salud
Rural (FNGR) como apoyo a la Reforma Ru-
ral Integral Esta ausencia es un sintoma de la
marginalidad del tema de paz en el PND, como
ina mancra de "hacer rizas ol acuerdo’”

Lo sintesis el PND habia de un conjunio de

pactos: unecs “habilitantes”, que se supone rea-
lizan el proyecto de tegalidad, emprendimiento
y equidad, otros transversales, que recuerdan
05 vie|os sectores de la administracion publi-
ca y el asistencialismo para poblaciones “vul-
nerables”, y pactos regicnales que implican
acuerdos con las élites regionales en clave de
extraclivismo y agroindustria. No es extrafio
entonces gue se pretenda minimizar el acuer-
do de paz, como un pactc previo que tiende a
desaparecer y a ser sustituido por estos nue-
vOs "pactos sociales” entre el Estado y la socie-
dad colombiana

En el fondo, el PND realiza en el sector salud ¢l
proyecto de garantizar a los grandes agentes
del mercado de la salud sus utilidades, mign-
tras obliga a pagar a todo aguel que tenga
més ce un salario minimo y ajusta los incen-
tivos para que todos, incluidos los usuarios,
se comporten segun el modelo del “pluralismo
estructurado” que 1os e¥ ministros Juan Luls
Londoro, en Colombia, vy Julo Frenk, en Mé-
xico. Este modeio ha sido promovida en todo
ei mundo con el apoye de los organismos in-
ternacionales, come el Banco Mundial y, des-
afortunadamente, los organismos de Naciones
Unidas en salud, con el nombre de “Cabertura
Universal en Salud” (CUS), de la cual Colombia
es el ejempio mundial.

10. DESREGULACION
FARMACEUTICA E
INEQUIDAD EN EL ACCESO A
MEDICAMENTOS.

CLAUDIA VACA

o€ presentan a continuacion los comentarios




generales a los contenidos del tema de salud
y sobre los articulos relacionados con la bus-
queda de la contencion del gasto publico en
medicamentos.

En el tema de salud, las propuestas del Plan,
se orientan especialmente a gestionar los pro-
blemas de sostenibilidad financiera y es débil
en la inclusion de estrategias para reducir las
inequidades de la atencién en salud de la po-
blacién méas vulnerable.

Un buen trazador de las brechas de acceso a
servicios de salud es la demanda insatisfecha
de medicamentos. La encuesta de calidad de
vida de 2016 sugiere que la no entrega de me-
dicamentos a la poblacion colombiana es su-
perior al 35% y que, en la Orinoquia o el Pacifi-
co, esta supera el 50%.

Sin embargo, algunas propuestas de |a Ley del
Plan, por ejemplo, las orientadas a transformar
el régimen de transferencias (Articulo 131 ya
transformar la prima (UPC) del réegimen subsi-
diado (Articuto 138), podrian ir en detrimento
de las acciones en salud publica y agravar la
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situacién de acceso a
servicios de salud, au-
mentando las brechas
existentes.

Se entienden las preo-
cupaciones asociadas
al uso inadecuado de las
transferencias por pro-
blemas de gestion o de
corrupcion, a la vez que
las distorsiones que se
generan por el beneficio
de subsidios a las per-
sonas que tengan capa-
cidad de pago; que in-
tenta resolver el Plan de
Desarrollo. Sin embargo
en uno y otro caso, las
medidas sugeridas no
se orientan a cambiar la
eslructura que ios origina, ni considera accio-
nes especificas sobre los responsables

Asi mismo, aunque es importante el interés por
esiablecer una estrategia de cierre de cuen-
tas y punto final a las deudas del sector, no se
proponen medidas para eliminar los incentivos
perversos gue operan en el sisterna de salud

El Centro de Pensamiento “Medicamentos, In-
formacién y Poder” considera gue las basecs
del plan, y el articuladc de Ia Ley, omiten me-
didas para fortalecer la politica farmacéutica
nacional y mas bien la debilita. La ausencia de
recomendaciones y propuestas en esta mate-
ria, gue permitirian incidir sobre los incentivos
perversos que operan en el sistema, sugere
que el gobierno nacional desconoce las distor
siones e imperfecciones del mercado !arma-
céutico y el rol del Estado para resolverlas.

Si bien el plan propone establecer un techo a
los valores de recobro de medicamentos al sis-
tema de salud, esta medida es marginal. No sa




mace ninguna mencion al disefio o promocion
de un modelo ce gestion de las tecnologias en
salud para reducir la presion de las empresas

farmacéutcas para gue sus medicamentos
Lol pagados con recursos publicos, con pre-
¢ oy exagerados y que no aportan a los resul-
tados on salud

Tanpoco se establecen medidas para aumen-
tar la tansparencia en gl otorgamiento de pa-
tentes farmacéuticas o para mejorar los proce-
$0S de prescripcion y uso de medicamentos.

oose consideran eslralegias para incidir enia
dentanda irracional y consumo inadecuado de
mem,amemos, desconociendo las congecuen-
c.as gue este sobre-consumao genera sobre los
resultados en salud. Aligual que sucede con la
ncustrta de alimentos procesados o la indus-
tia ael labaco, en el paguele de impuestos sa-
lidables debera mcorporarse el impuesto a la
rathciad farmaceutica destmade, entre otras
cosas afinanciar un fondo publice para la for-
macion ndependiente de los profesionales de
la salug Este Upo de impueslos son una rmedi-
aa recomendada en dislintos paises'™.

1 Ta Asamblea Parfamientania del Consepu de Europa sugirio “intraducr un
i aesio chlizatono a bas actividades de pramocinn de 1o industris fanma-
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El plan no considera estrategias para la pro-
mocion del usc de medicamentos genéricos, ni
medidas sancionatorias de las practicas anti-
competitivas que se observan frecuentemente
en el sector farmacéutico.

En relacién con este ultmo asunto, en Colom-
bia se adelantan campafas para desacreditar
los medicamenics genérices, que buscan des-
leglimar algunas decisiongs gue fomentan la
competencia en el sector. La industria farma-
céutica multinacional ha smprendidc Jna s-
trategia agresiva para derogar el decreto gue
reglamenta la entrada de versiones geneéricas
de medicamentos bictecnologicos al pais (De-
creto 1782 de 2014), argumentando que hace
menos astrictos los criterios de evaluacion del
INVIMA para los compelidores.

La ley del plan y sus bases ignoran [a importan-
cia de eslablecer estraiegias deliberadas para
fortalecer ta autoridad sanitaria y aumentar la
conflanza ciudadana en la calicad de los me-
dicamentos genericos y asi reducir la carga de
noticlas falsas scbre la ciudadania.

Los contenidos del Plan de Desarrolio incluyen

ceutica gue sea uuhizade Parliamentary Assembly Report ol the Committes
on Social Affaws, Health and Sustainable Development, rapportenr Ms
Libiane Maury Pasquier Text adopted by the Assembly on 29 September 2015
(30th (uuni,) Resolution 2071 (2015) hup /assembly coe int pw/xml/ X Refr
SMLZEF I ML en np'L =121548dang=vn



una serie iniciativas de ciencia, tecnologia e
innovacion con un enfoque hacia la competi-
tividad, en lugar de un enfoque hacia el desa-
rrollo sostenible, sin articulacion con politicas
de fortalecimiento de acceso y calidad de la
educacién superior.

En contravia de las discusiones globales, gue
S8 encuentran en plena vigencia en espacios
como al Organizacidén Mundial de Ia Salud, el
plan no hace una apuesta decidida por el di-
sefo de una politica de investigacion biomadi-
Ca para transformar las inequidades en salud
Y que permita resolver o atenuar las distorsio-
nes del modelo de innovacién que impulsa la
industria de las tecnologias en salud'’.

Los contenidos del plan asociados a la investi-
gacién, en especial en relacién con los temas
de salud y ciencias basicas, tendrian que cen-
trarse en ta construccion de una agenda de in-
vestigacién orientada a la solucién de pregun-
tas prioritarias para el bienestar la poblacion
colombiana y de los paises de bajo y medio in-
greso. Por ejemplo, el desarrolio de estrategias
lerapeuticas para problemas de saiud preva-
lentes y sin alternativas de manejo, a la vez que
al desarrollo de capacidades e infraestructura
para la provision de medicamentos que se han
desabastecido del mercado global o regional,
por falta de interés comercial de las empresas.

El Centro de Pensamiento “Medicamentos, In-
formacién y Poder” en 2018 publicé un docu-
mento con una serie de reflexiones a ser con-
sideradas en las bases del Plan de Desarrolio
del cuatrienio actual'®. El documento establece

7 WHO Technical Report: Pricing of Cancer Medicines and Its Im-
pact disponible hnps.waw.academm.edu.’u’a-MUCUGfx-Zqua!33247| 63/
WHO_Techn1cal__Repurt_,Pr|c1ng,_if_Cancer_Mediunes_and_Ils_“Impact

I8 Ver htips://sdbiblioteca.org/pdffAgendaEnSalud2014 pdf

Ver también los cuatro memarandos de campatia que se desarrollaron para
ifusior en las campanias de Congreso y Presidencia de [a Republica. hetp:/
pensanuento unal.edu.co/cp-medicamisntos/resultados/memorandos-de-cam -
pana/
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la urgencia de atender necesidades insatisie.
chas y las inequidades en materia de acceso a
medicamentos.

Para resolver estos problemas es necesara
una regulacion robusta del mercado de med:-
camentos y la existencia de una politica farma-
céutica coherente, basada en los principics de
solidaridad, transparencia y promocion de la
competencia; como lo establece la ey Estatu-
taria en Salud.

Un pian de desarrollo

con este enfoque deberia
incorporar:

1. Medidas de regulacion y promocion de i»
transparencia del mercado farmaceutico quc
permita tener "Medicamentos buenos y a buen
precio”.

2. Estrategias orientadas a resolver la deman-
da insatisfecha en el sistema de salud, que
garanticen la "Entrega oportuna y completa de




medicamentos”

3 Intarvenciones e incentives para promover

la des-medicalizacion, la proteccion del medio

amblente y la reduccidén de la ineficiencia en el

nasio publico para un "Uso optimo de medica-
entos, sin desperdicio” e

ieativas asociacas a la promocion de la
duccon e investigacion estratégica nacio-

nar de medicamentos

1. LAGESTION PUBLICA EN
| PND: CENTRALIZACION,
RIVATIZACION Y
ONVIVENCIA CON LA
CORRUPCION.

MAURICIO GOMEZ VILLEGAS

En este documento buscamos evaluar sintéli-
cameante algunos elementos gue incorpera el
Fian Nacicnal de Desarrollo, PND 2018-2022,
refativos a la gestion pablica. Claramente toco
cl PND deberia impactar en la gestén y las
nzas punhicas o obstanie, nos circuns-
namon o ala evaluacion de pactos, lineas vy
programas expresamsante relacionados con la
gestion puklica.

1
E
P
C

[ pacto XV del PND es Pacto por una ges-

bor publica efectiva y contiene dos lineas a)
Transformacion de la administracién pubhica, y
) zasta publico efectivo | os recursos delini-

fos parg este pacto en el plan pluriariual de

inversiones llegan a $7.268 mites de millcnes
es decir el 0,66% del total del PND para el cua-
trienio. Por fuera de este pacto existen algunos
planes que se relacionan © que inciden en la
gestion publica. Se destacan: la profundiza-
cien de la estrategia de gobierno electrénico y
la transformacidn digital publica, reduccion de
la provisionalidad del empieo publico y engan-
che de |Gvenes en el sector pubklico, acciones
para mejorar la gestion y el control de recursos

publicos en los terriorios, gokiernos territoria-
les capaces y efectivos, entre otros,

Super-competencias para &l
presidente,

Eifcrtaiec-miento de la gestion publica. la trans-
parenciay la lucha contra la corrupcion plblica
son enunciacionas consiantes en las bases de
PIND. En el proyecto de Ley de la expedicion
del PND los articulos 181 y 182 plantean re-
vestiy de facultades extracrdinarias al pres:-
dente de la Republica, por un término de seis
meses, para retormar la estructura del Estado
puscandg modernizar la administracion publi-
ca y para modificar la estrategia de momitores.
seguimiento y control a los recursos del siste-
ma general de participacionas. En tecria esta
autorizacion podria alinearse con el propoésito
de ceonsegulir una administracion publica mas
efectiva y transparente. No cbstanie, no se dis-
criminan los planes concretos gue se llevarian
a capo, ni las metas que se alcanzarian con
tales facultades para el conjunte del sector pu-
nlico. Los articulos rmencionados entregarian
unas potesiades al prasidente para, literaimen-
te, cambiarlo todo. En el documento de bases,
se senala que el presidente de la Republica”

llderara el procesoe de reestructuracion del mo-
delo de control fiscal nacional y territorial. en
coordinacion con todas ias entidades compe-
tentes. " (DNP, 2019, pag. 72). Pese a la nece-
sidad de transformar el control fiscal en &l pals,
es inconveniente el liderazgo del gjecutivo en
la transformacion de uno de fos sistemas cen-



trales en el control de su gestién. El espiritu del
PND revela una vision centralizadora de la ges-
tién publica en beneficio del presidencialismo,
con efectos inadecuados sobre la descentrali-
zacion y las formas de control al ejecutivo.

Pocos compromisos contra
la corrupcioén.

La articulacion de politicas en el plan con las
metas concretas en materia de transparencia
no resulta clara. Por ejemplo, se plantea como
meta que 225 entidades del orden nacional y
territorial se vinculen en el cuatrienio al siste-
ma de rendicidn de cuentas (DNP, 2019; pag.
1206). No obstante, en todo el plan no se define
tal sistema, no se sefiala si serd un nuevo en-
tramado institucional o si se refiere al conjunto
de instrumentos juridicos e instituciones actual-
mente existentes, frente al cual 3742 entidades
publicas deben rendir cuentas y ser objeto de
contral fiscal, incluso incorporando audiencias
publicas (CGR, 2018).

Las enunciaciones en los planes relativos a
compras publicas, publicidad y transparencia,
transformacion digital publica, capacitacion a
gestores, funcionarios y contratistas sobre con-
flictos de interés, entre otras, contrastan con
la falta de compromiso sustantivo para enfren-
tar la corrupcion (pese al nombre del objetivo
‘cero tolerancia con la corrupcion”). Los ar-
ticutos 41 y 42 del proyecto de Ley del PND,
realizan ajustes a instrumentos juridicos pre-
vios (p.e. Ley 1474 de 2011), precisando que

las inhabilidades de los contratistas del Esta-
do gue tengan multas reileradas e Incumplan
contratos publicos, tendran vigencia solo por 3
afos. Esto refleja acciones muy limitadas pars
enfrentar uno de los flagelos centrales de ia
gestion publica y la sociedad.

Hegemonia de los técnicos y
légica privada.

En cuanto al mejoramiento de Ia planeacion
para conseguir un gasto efectivo, resaltan las
iniciativas contenidas en los articulos 35 y 36
del proyecto de Ley del PND. Uno de ios te-
mas mas controvertidos ha sido la propuesta
de unificacion del presupuesto de inversion y
de gasto en el Ministerio de Hacienda (articulo
35). Esta decision tendria repercusiones sobre
la planeacion de largo piazo, sobre el DIOCESO
técnico que desarrolla el DNP y expresa un es-
piritu tecnocratico de centralizacion en Min-Ha-
cienda. Por su parte, ¢l articulo 36 plantea una
modificacion de un articulo de la Ley del plan
de desarrollo del segundo mandaio del pre-
sidente Santos, que incorpord la orientacior
a resultados del presupuesto de inversidon Lo
propuesto en el actual articulado busca ex
tender la evaluacion de resultados tambien al
gasto, lo que implica una mayor focalizacion
en los instrumentos de medicion del desempe-
no e introduce una complejidad sustantiva a la
evaluacion del gasto publico. El presupuesto
de gastos incluye mayoritariamente los gastos
de personal y ofras erogaciones fijas El pre-
supuesio por objetivas en el gasto salarial in-
dividualiza el comportamiento y la responsabi-
lidad subjetiva de los funcionarios e introduce
l6gicas de gestién e incentivos que, en ciertas
condiciones del sector publico, pueden induc
oportunismo vy rentismo.,

Los articulos 33 (administracion eficiente de ¢
cursos publicos), 34 (administracion de activos
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, cAasivos financieros) y 1‘53 (reduccion de la
Inerabilidad fiscal del Estaco frente a desas-
e el proyecty de ey del FMND, pretenden
consequir una mejor gestion de los recursos
firznciaros del Fsrado Fs necesaria una me-
1t gestion de Ins recursos para consegulr [os
fires misionales de! Estado. No obstante, las
rropuestas conlenidas en lales arliculos po-
frian llevar a que el Ministerio de Hacierda,
por medin de la Cirecaidn General ae Crédito
Fonlhco vy Tesorn Nacional, centralice recurscs
fhanceros operando comao una instancia ad-
recustratora de ligwdez, ahora con racionali-
dad hnanciera privada. Lslo podria entrar en
conflicto con las prionidades y dinamicas de
I+ descentralizacion funcional y hasta territo-
Asimismo la perspectiva adoptada en el
articLde 153 sobre 3 gestion financiera de los
nesaas de desastres, que buscaria proteger
s finanzas pubficas, podria converlirse en
Vet mul(a de mayor financiarizacion del sector
(1rampu sch, 2019). Todo o ar"ienor Im-
ollcar a una mayor gestion financiera antes que
onerativa de los resgos de desastres.

A

IAEFIDAN

Heformas incesanies para
e nada cambie.

FPara finalizar, guerermos remarcar el complejo
horzonte de la gestion nGhhca y sus incesantes

~ Pacto por

Colombia:
¥ pacto por

B - a2 equidad

reformas. Una caracteristica comun en estos
procesos en las tres Ultimas décadas ha sido
gue las expeclativas y las propuestas de refor-
ma normalmente superan, por mucho, a sus lo-
gros (Pollitt, 2011). La consecuencia de elio es
que las reformas se convierten en un fin en si
mismo, que justfica la accion de los burderatas
y que sirven a jos gobiernos para autedenacmi-
narse como verdaderos reformadores. EI PND
2018-2022 manuene esta tendencia. El 24 de
enero pasadc se expidid la Ley 1951 creando el
Ministerio de Ciencia, Tecnologla e Innovacion
y fortaleciendo et Sisterna Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Con el articulo 84 del
proyecto de ley del PND se plantea la fusion
cle dicho ministerio y Colciencias, lo gue resulta
logico y necesario. No obstante, el articulo 85
del proyecto de Ley modifica Igs objetvos del
Minislerio, implicitamente eliminando la figura
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
innovacion. Ef Pacto V, nor la Ciencia, la Tec-
nologia y la Innovacion: un sistema para cons-
truir el conocimiento de la Colombia de! futuro
cuenta con una destinacion de $20.816 miles
de millones de pesos, [0 gue representa aproxi-
madamenta el 1,9% del Plan Nacional de Inver-
siones puablicas para los cuatro afos Debemaos
esperar para conocer los recursos concretos
gue se dirgiran al nuevo Ministerio y si se cum-
plird con la meta de duplicar la inversion, No
obstante, los planes vy las matas establecidas,
asi como el presupuesto asignado, muestran

—



que el PND 2018-2022 esta lejos de compren-
der la dimension y los esfuerzos necesarios, asi
como la politica publica que se requiere, para
gue la investigacion cientifica y la innovacion
impulsen el desarrollo social y econdmico en el
contexto de la cuarta revolucién industrial. Esto
refuerza el foco en la explotacion de recursos
naturales en todo el plan.

En conclusién, en materia de gestion publica el
PND 2018-2022 no asume compromisos sus-
tantivos para enfrentar la corrupcién o para am-
pliar la transparencia; busca centralizar |la pla-
nificacion y gestion de la inversién y el gasto.
profundizando la légica de la gestion financiera
privada de la liguidez publica y, por ello, po-
dria impactar negativamente los procesos de
descentralizacion; plantea unas competencias
extraordinarias para el ejecutivo con el fin de
realizar nuevas reformas del Estado, pero no
precisa cuales son los planes, las acciones y
las metas concretas de tal reforma. Esta ca-
rencia de metas claras en las reformas se evi-
dencia en la modificacion de los objetivos del
recientemente creado Ministerio CT&!l y en la
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sutil supresion del Sistema Nacional de CT&|
En sintesis, centralizacion, tecnocratizacion y
POCOS cOmMpromisos contra la corrupcién.,

12. LA ALIANZA POR LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y

LA NUTRICION: NI SEGURA, NI
ALIMENTARIA, NI NUTRICIONAL

CRISTIAN MURGIA PENUELA Y SARA DEL
CASTILLO MATAMOROS

Dentro del denominado Pacto por la Equidad
se incluye a la Seguridad Alimentaria y Nut

cional - SAN, como alianza para una ciudada-
nia con mente y cuerpo sano (PND, 268). La
SAN es presentada como un referencial res-
tringido a la disponibilidad, consumo vy apro-
vechamiento bioldgico, sin relacion con las di-
mensiones humana y ambiental ganadas en (a
comprension integral de la SAN en los Ultmos
anos, que permitié demostrar que no solo esta
relacionada con la expresion individual gue se
manifiesta en la condicién de salud y nutricion
de la poblacion, sino que depende de facto-
res esiructurales, sociales y econdmicos que
esencialmente determinan el acceso y dispo-
nibilidad plena a los alimentos desde la zona
rural a las ciudades. Mucho menos reconoce
la relacidn directa con el desarrollo integral del
campo, y la construccion de procesos para al-
canzar la soberania alimentaria, como garantia
para eliminar las brechas sociales, econdmicas
y territoriales para el logro efectivo del derechc
humano a la alimentacién adecuada -DHAA-

—




1. Las brechas alimentarias y
sutricionales se desconocen

=l PND desconoce las brechas alimentarias y
nutricionales de las gue debe partir, utilizando

resullados de la Encuesta Macional de Si-
twacion MNutricicnal -ENSIN- 2015 perc acomo-
dancto su interpretacion y desconociendo el
contexto de estos analisis

Fartear que la prevalencia de la Inseguridad
Almenlania en el Hogar - INSAH- ha disminui-
doopoco mas de lres puntos porcentuales a
nivel nacional, como logro, cuando la cifra en
omisma e alla 54.2%, pues significa que 1
GeLoda 2 hogares s inseguro, gus adicio-
nalmente las regiones Atlantica y Orinoguia y
Amagzonia presentan la mayor prevaiencia de
WOAH Y AN las menores prevalencias corres-
ponckentes a la region Central y en Bogota,
1'ectan por lo menos, la mitad de los hogares.

FPor oba parte, para los nifos y nifias menores
de cinco anos evaluados en la EMSIN 2015, la
nrevalencia de desnutnicion aguda en el am-
ot nacional (1,6%) es mayor a la encontrada
en el 2010 (0,9%). conaicion por lo menos con-

tradictona si se fienen en cuenta los campios
positivos enlos irdices de pobreza multidimen-
sioral de 'a pobiacién colombiana, en los Ulli-
mos anos reportados por el DANE.

A nivel nacional, la encuesta reporta prevalen-
cia de retraso entalla en nifos y niflas menores
de 5 afios de 10,8%, cifra aun lgjos de la meta
establecida en los Objelivos de Desarrollo del
Milenio -ODM-, la cual establecia llegar al 8,0%
para el afo 2015, deudas que no se recono-
cen, las cuales ahondaran en situaciones nutri-
cionales criticas para la poblacion. En cuanio
a la practica de lactancia materna exctusiva, gl
resultado nacional es de 36,1%, distante de la
meta internacional del 50% fijada por la OMS,
sin considerarla prioridad, siendc en cambio
una de las estrategias mas debilitadas en la
politica desde hace varios afios, a pesar de
tcda la evidencia de la lactancia materna como
protectora de la salud y nutricidn infantil.

2010, y no consigera sus causas estructurales.
como el cambio de la dieta por patrones hege-
rmoénicos de alimentacion y la ausencia de poli-
ticas de produccion, acceso y abastecimients
de alimentos frescos y saludables. El docu-
mento reconoce la altisima prevalencia en la
noblacion escolar v adolescente de 24%, pero
no se propone una disminucion como accion
de la politica publica.

Por dlumo, no considera cifras de produccion,
distribucion, de alimentos relacionadas con el
accesc a los aimenlos y la capacidad de las
familias para consumir una dieta sostenibie vy
saludable, lo cual refrenda la afirmacion de un
PMND donde la SAN, no tiene que ver con una
perspecliva amplia de lo alimentario, explican-
do porgue las acciones de politica se centran
de nueve, solo en programas asistenciales y
subsidios condicionados, sin avanzar en accio-
nes para abordar las causas estructurales de
las problematicas alimentarias y nutricionales




2. El enfoque del riesgo:
focalizacién perversa

Ef enfoque de riesgo, implica medicion a partir
de la discnminacion de grupos especificos e
intenta enfocarse en sclucionar problemas ali-
mentarios y nutricionales, pero prestando aten-
c1on solo a los casos mas criticos. En el PND se
expresa claramente este enfoque, el cual no es
igualitaric, discrimina a favor de quienes tienen
la urgencia, sin invertir en procesos preventi-
vos, resolviendo estas problematicas a partir
de la focalizacion de programas asistenciales
para poblaciones mas vulnerables.

La ruta para la atencién a la desnutricién agu-
da, como una estrategia central, se enfoca en
tratar la desnutricion desde la medicalizacion
de un problema social, lo que evidencia dos
vertientes. L.a primera incorporando una barre-
ra en aspectos de disminucion de mortalidad
unica y exclusivamente, en procesos en curso

de desnutricién aguda con estados patolagi-
cos de resorte del sisiema de salud y la segun-
da, esta orientada a que una vez superada o
ante la ausencia de condiciones patciogicas
en curso de la desnutricion aguda, se acuda «
la oferta institucional, derivada de la asistencia
alimentaria, justificada a partir de la focaliza-
cion expuesta en el PND para regiones como
la Guajira, el Chocé v otras zonas dispersas.

A lo largo de la construccidon de metas, el PND,
introduce una contradiccién conceptual, pues
con el animo de cumplir con el requisito de
respaldar las acciones de politica con los Qb-
jetivos de Desarrolio Sostenible -ODS-, nc se
percatan de que el marco referencial de estos.
por lo menos en lo explicito, est4 lejos del en-
foque de riesgo, se anclan mas en poner en




cJestion los cambios de un modelo de desa-
rrollo depredador del ambiente y caminar hacia

desarrollo sostenible gus es condicion para
slcanzar el ODS2, para lo cual se requiere el
lngro de la mayoria de los ODS y es la base
vara garantizar para toda la poblacion -DHAA-.

1 Regresividad del derecho a
o alimeniacion:

CEPRD, desplaza lo acordado en el primer pun-
to de los acuerdns de paz firmados en La Ha-
pana, aue incluye la construccion del sistema
rrogreovo de dergcho a la alimentacion, dorde
e establece la construccion de una politica ali-
mertana y nutncional, basada en el incremento
paulating de ta produccion alimentaria, ia ge-
neracion de ngresos v la creacion de condicio-
nes de enestar orientado al acceso a tierra,
nirzestructura. riego, vivienda, agua potabie,
asistencia tecnica entre otros aspectos, que
=n gl PMD desaparecs v se enmarca Unica y

exclusivamente en programas de subsidio con-
dicionado.

El Programa de Alimentacion Escolar mantiene
su perspectiva puramente asistencialista, no
ce refinancia a pesar de las evidencias de re-
cursos exiguos y su implementacion
sigue centrada en la tercerizacion,
que ha permitido los mayores robos
y desvio de 10s recursos con 1os gue
se deberia garantizar una alimenta-
cion digna de 1os nifcs y nifias es-
colares.

El PND no reconoce gue lz alimen-
tacién constituye una de las princi-
pales areas de regulacion publica,
pues en fomo a ella, se generan
importantes conflictos de intereses
entre diferenles eslabones y actores
de la cadena agroalimentaria gue
tratan de configurar ios regimenes y
modelos atimentarios. Elimpuesto a
las bebidas azucaradas, el control a
la comercializacion de alimentos in-
fantiles v [0s sucedansos de la leche
materna y la proliferacion de alimen-
tos industrializados, no es priondad
para las entidades gubernamentales No se re-
toman por otra parte los pocos logros dentro ae
las instituciones para Impactar con acciones,
las graves consecuencias de estas practicas
en la salud y nutricion de la poblacion colom-
hana, donde la epidemia del sobrepeso v la
obesidad hoy coexiste con la deficiencia de
micronutrientes, fa anemia y la mortalidad por
desnutricion gue lleva a Colombia a ser unc de
los paises con mayoeres prebiematicas asos a-
das a la deble y tnple carga nutricicnal,

La Alianza por la SAN no articula todos 105 es-
labones regueridos para pansar como pais, en
un verdadero sistema alimentaric sostenible,
aue Impiica entender gue de ellos hacen parte
desde ta produccidn, distribucion y consumas,
asl como 2 dependencia con los sisternas am-
Dientales que incluyen animales, planias, recur-
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50s hidricos y medioambientales, en general.
Enloagrario, se impacta de manera negativa el
logro de Ja SAN, puntualmente se enfoca en |a
misma férmula usada en los anteriores cuatro
planes de desarrolio propuestos para el pals:
acciones de control territorial civico-militar,
continuidad del modelo extractivista, prioridad
en la agenda para e agronegocio y alianzas
estratégicas que generan descampesinizacion
de las zonas rurales de Colombia.

Finalmente, en el capitulo de descripcién del
Plan Plurianual de Inversiones 2018- 2022 por
pactos (PND, pag. 1108) indica gue del 0,04%
del presupuesto del llamado Pacto por la equi-
dad, se destina para la Alianza por la SAN,
siendo la segunda linea, con menor inversion
del pacto en su totalidad, evidenciando Ia poca
importancia de la SAN en el PND y asegurando
sU ausencia en la agenda politica del presente
gobierno.

13. LA POLITICA LABORAL EN
EL PND DEL GOBIERNO DUQUE:
SIN RECURSOS Y LESION PARA
EL SALARIO MINIMO

MARIO ALEJANDRO VALENCIA, ENRIQUE
DAZA, SNEYDER RIVERA, MARIA CAMILA
CARVAJAL Y HAROLD RODRiGUEZ

Este gobierno ha queride mostrar ante los 0jos
del pals el tema del emprendimients como un
eje estructural del Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022. Esta situacion ha despertado el
interés de muchos, y a su vez, las dudas de
Olros, ya que el concepto de emprendimiento
incluido por los distintos gobiernos. Schumpe-
ter (1942) lo define como la forma de reformar o
revolucionar el patrén de produccion, cuestién
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gué én el actual PND no se plantea, mas alia de
la mencién de un término que apenas cuenla
con 2,2% de los recursos del Plan Plurianual
de Inversiones, cifra inferior a la 'nueva torma
de produccion’ del sector minero, al cual se |s
destinan el 8,9% de los recursos. Esa es A re-
ceta del plan para impulsar la formalizacion y la
productividad, recetas que no cambian o que
ya se venia haciendo.

Es asi como en términos de empleo y creacion
de puestos de trabajo este Plan Nacional de
Desarrollo no propone nada nuevo comparado
con sus antecesores, por lo que la estructura
laboral seguira siendo la misma. plagada de
una cantidad de ocupados informales y de-
nominados ‘cuenta propia’, bajo el calificativo
de emprendedor, y que segun Confecamaras,
del total de 1.532.200 eémpresas activas vy re-
novadas en 2017, 36,5% son empresas gene-
radoras de empleo farmal, en tanto e 63 5%
restante son empresas gque o bien no generan
empleo o lo hacen de manera informal

Las bases del PND 2018-2022 establece que
se crearan alrededor de 1.607.000 ocupados
durante los préximos 4 afos, cifra similar al
promedio de creacidn de ocupados entre 2010




;2018 de los cuales el 82 5% se esperan gque
sozn formales v el restante 37,5% gue sean
~iormales Asimismo, se espera gue el sector
que mas aporte a la creacion de empleo en el
pais sea el sector con la mayor tasa de infor-
mahdad (66.7% de los ocupados del sector™),
ol comercio Esle sector aportaria el 27,6% de
la creacion de emplec en el pals, eso guiere
doon alrededor de 443 000 nuevos puestos de
lrabajo, segun el PND.

o planteado en términos de creacion del PND
v resuelve en nada el problema sobre el des-
cmpleo estructural en el pafs, el cual ha presen-
tarle un aumento constante en os dltimos tres
Af0s v ya para 2018 se ubicd en una tasa de
5 7, Tampoco hay un planteamiento claro so-
nie la creacion de puestos laborales de calidad
croel pais, en el cual la informalidad (medida
por pensiones), resulte en reducciores signifi-
rativas de este indicador, el cual en 2018 llegd
1l 63% . 1o que guiere decir gque de 22.457.000
soupados en el pals, tan sclo 8 300.000 ¢otiza-
nan al Sstama General de Seguridad Social en
Pensiones (SGSSP}y dentro del PND no hay un
plarteamiento claro para atacar esta realidad
aue aguea a les colomizianos.

Cifrade reterencia pard etano 2018 en 23 ciudades v areas melro-
LA
fenilarnian

Bajo estas premisas, hay tres
articulos que atacan variables
fundamentales como el salario
minimo y la cotidianidad
jaboral en el pais:

. Articulo 48 CALCULQ DE VALORES LN
UVTY A partir de la entrada en vigencia de 1a
presente Ley, todos los cobros,
sanciones, muitas, tasas, tarifas,
astampilias, presupluesios y cos
tos estatales actualmentc deno
minados v estabiecidos con base
en el salario minimo mensual le-
gal vigente, deberan ser caicu-
lados con base en su equivalen-
cia en términos de la Umidad dan
Valor Tributario -UVT a 2019 En
adelarnite, las actualizaciones ae
gslos valores tambien se haran
con base en el valor de la UV wi-
gente.

Este articulo se convierte en el atague mas
certero al salaro minimo en el pais y lo gue
plantea es su debilitamiento para su posterior
modificacion o eliminacién, lo cual repercute
directamente en las asignaciones salariales de
los trabajadores, perc también el pisc minimo
de jubilacion en et pais, actua'mente orotegido
bajo norma constitucional. Para tener una réfe-
rencia sohre lo gue este implica, la UVT actual-
mente es determinada por la DIAN bajo crite-
nos como ta inflacién, ademas, es establecida
antes de gue termine el anc (generalmente no-
viembre), por lo gue la actual Comigion Tripatti-
la existenie sindicados, trabajadores y gobier-
no perderia sentido. En térmings numeéricos es
posible ver que desde 2006 el promedio anual
de crecimiento de la UVT es de 4,2%, mientras
gue el salaric minimo es 5,6%.

20 Uimidad de Valor Tnibutane
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e Articulo 140: COTIZACION DE TRA-
BAJADORES INDEPENDIENTES. Los traba-
jadores independientes con ingresos iguales
O superiores a 1 salario minimo legal mensual
vigente que celebren contratos de prestacion
de servicios personales, cotizaran mes ven-
cido al Sistema de Seguridad Social Integral,
sobre una base minima del 40% del valor del
contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Va-
lor Agregado (IVA). Para estos trabajadores la
totalidad de los costos y deducciones imputa-
bles a la actividad generadora de renta se en-
tiende incluida dentro del porcentaje exciluido
de la base de cotizacién.

Los independientes por cuenta propia, los ren-
tistas de capital y los trabajadores indepen-
dientes con contratos diferentes a prestacion
de servicios personales con ingresos iguales
0 superiores a 1 salario minimo legal mensual
vigente efectuaran su cotizacién mes vencido,
sobre una base minima de cotizacion del 55%
del valor de los ingresos, sin incluir el valor del
Impuesto al Valor Agregado {IVA). En estos ca-
sos serd procedente la imputacion de costos v
deducciones siempre que se cumplan los cri-
terios determinados en el articulo 107 del Esta-
tuto Tributario sin exceder los valores incluidos
en la declaracién de renta de la respectiva vi-
gencia.

A pesar de_los recientes anuncios del presi-
dente lvan Duque sobre la eliminacion de este
articulo, lo cierto es que se plantet el golpe al
rubro que mas trabajadores tiene el pais, los
‘cuenta propia’. Para la OIT, “si bien el trabajo
por cuenta propia puede verse como una es-
trategia de supervivencia en los paises mas
pobres donde las personas no tienen otro me-
dio de generar ingresos, también puede ser
una sefal de creatividad y espiritu empresarial
en las economias mas desarrolladas” (Siste-
ma Econdmico Latinoamericano y del Caribe,
2018). Evidentemente la realidad sigue siendo
la primera. En paises como Grecia, Estados
Unidos y Japdn la participacion de este gru-
po de personas en los ocupados es de 34,1%,
6,4% y 10,6% respectivamente, mientras que
en Colombia esa proporcion llega al 43,6%

o LR

(9.791.000 personas), convirtiéndolo en el pais
con mas trabajadores bajo esta condicion de la
OCDE (promedio de 17%).

. Literal g, articulo 181: Crear, fusionar o
suprimir los empleos que demande la adminis-
tracion central, en razén del gjercicio de las fa-
cultades extraordinarias otorgadas por el pre-
sente articulo, asi como sefialar sus funcicnes
especiales y fijar sus dotaciones y emolumen-
tos sin crear, con cargo al Tesoro, obligaciones
gque excedan el monto global fijado para el res-
pectivo servicio en la ley de apropiaciones ini-
ciales.

Este literal se da dentro del marco de las fa-
cultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, en el cual se contempla la modifi-
cacion de la némina estatal, ya sea para crear
0 suprimir empleos como esta establecido en
este literal, lo cual podria afectar seriamente los
empleos actuales, teniendo en cuenta el plan
de reduccion de gastos del Estado menciona-
dos desde la discusion de la pasada Ley de Fi-
nanciamiento de 2018, la cual establecia unos
ahorros por parte del gobierno por mas de un
billén de pesos.




[:stos hechos muestran que no hay un atague
alas condiciones de empleo precarias que hoy
viven ios colombianos, adicionalmente |a fesién
al salaric minimo terminaria debilitando una de
las variables determinantes para el crecimiento
y posterior aesarrollo del pais, la demanda in-
lerna impuisada por los hogares colornpianos.
En este sentido, el famoso emprendimiento que
plantea este gobierno no va mas alla de las
mismas politicas ya existentes y con recursos
minimas, tan solo el 2,2% ($ 23,8 billones) del
plan de inversiones van para este pilar ‘'estruc-
tural” del PND, y tan solo el 1% del mismo plan
van para la formalizacion, el emprendimiento y
la dinamizacion empresarial {($ 10,5 billones).

14, SISTEMA DE PENSIONES
EN COLOMBIA: PROTECCION
PARA LAS AFP

MARIO ALEJANDRO VALENCIA, ENRIQUE
DAZA, SNEYDER RIVERA, MARIA CAMILA
CARVAJAL Y HAROLD RODRIGUEZ

Eslrechamente ligado con lo que sucede con
la politica laboral, esta el camino para iniciar
una reforma pensional de forma alge disfra-
zada en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -
2022, la cual promueve una prefundizacion de
beneficios para las Administradoras de Fondos
Pensionales (AFP), dominada por tres grupos
linancieros: Grupo Aval, Grupo Empresarial An-
liogueno y Scotiabank, a su vez estas cuentan
con recursos por $ 234,6 biliones al término de
2018, producto de las cotizaciones para pen-
sion de los trabajaderes. Entretanto, en el sis-
terma publico de pensiones, Colpensiones para

el 2018 administrd recursos por $ 7.3 billones,
con una alta carga pensional producto de la
herencia del Instituto del Seguro Social (ISS).
Esta simple situacion muestra la desventaja a
la cual esta sometida Colpensiones compara-
do con las AFP. Adicionalmente, este PND se
concentra en dar mayores beneficios al siste-
ma privado y por ningin lado se hace referen-
cia al fortalecimiento de Colpensiones.

3 f-’ﬁ %

En las Bases del PND se
hace la siguiente mencién:

“MinTrabajo, en coordinacién con MinHacien-
da y el DNP, prornovera modificaciones norma-
tivas para mejorar el sisterna de proteccién a
la vejez. De ser necesario, se debe permitir la
flexibilizacion de las condiciones con las que
se accede a la seguridad social, en particular
para quienes devenguen ingresos inferiores a
un salario minimo, en concordancia con el piso
minimo de proteccién social. Se debera supe-
rar la competencia entre el Régimen de Prima
Media y el Régimen de Ahorro individual con
Solidaridad; se buscara que se complementen
para eliminar los incentivos que los hacen in-
compatibles. En estas medidas regiran criterios
actuarialmente justos y financieramente soste-
nibles” (Bases del PND 2018-2022, pag. 323).

Bajc la mencion del gobierno, este propone
una especie de supresion de competencia en-




tre el Régimen de Ahorro Individual con Solida-
ridad (RAIS) en manos del sector privado y del
Régimen de Prima Media con Prestacion Defi-
nida (RPM) a cargo del sector publico, con el
fin de que el sistema pensional sea financiera-
mente sostenible como lo menciona la pagina
323 de las Bases del Plan. Este falso dilema
de la sostenibilidad financiera ya ha sido bas-
tante estudiado por distintos académicos, las
cifras muestran que Colombia hoy no tiene un
alto cargo para financiar el sistema pensional.
El gasto publico en pensiones, por parte del
gobierno, apenas asciende a 3,9% del PIB, ci-
fra inferior al registro de otras naciones como:
Francia (13,8% del PIB), Japén (10,2%), Ale-
mania (10,1%) e incluso estd por debajo del
promedio de la OCDE (8,2% del PIB).

A pesar del argumento de
la sostenibilidad financiera
para el sistema pensional,
el articulo 119 del PND
establece:

L L iy
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Articulo 119: REAJUSTE DE PENSIONES. Mo-
difiquese el paragrafo del articuio 14 de la Ley
100 de 1993, el cual quedara asi:

PARAGRAFO. E! Gobierno Nacional podra es-
tablecer mecanismos de cobertura que permi-
tan a las aseguradoras y a las administradoras
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de fondos de pensiones del Régimen de Aho-
rro Individual con Solidaridad cubrir el riesgo
del incremento que podrfan tener las pensiones
cuando el aumento del salario minimo mensual
legal vigente sea superior a la variacion por-
centual del indice de Precios al Consumidor
certificada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica para el respectivo afio
Igualmente podré establecer mecanismos de
cobertura para los riesgos judiciales, los cua-
les deberan ser definidos por el Gobiernc Na-
cional,

El Gobierno Nacional determinara los costos
que resulten procedentes en la aplicacion de
estos mecanismos de cobertura. El Consejo
Superior de Politica Fiscal -Confis otorgara aval
fiscal para estas coberturas,

Asimismo, el articulo 3 del decreto 36 del 14 de
enero de 2015, establece una cobertura de la
siguiente manera:

. Cobertura positiva: El Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico pagara a las asegu-
radoras el faltante en reserva matemética, para
gue la misma refleje el valor actuarial de las
obligaciones futuras. Se reconocera cuandc el
deslizamiento observado descrito en el articulo
1 del presente decreto sea mayor al parametro
de deslizamiento descrito en el articulo 2 del
presente decreto.

S Cobertura negativa: Las aseguradoras
pagaran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico un monto equivalente al exceso de re-
serva matematica, para que la misma refleje el
valor actuarial de las obligaciones futuras. Se
reconocera cuando el deslizamiento cbserva-
do descrito en el articulo 1del presente decrelo
sea menor al parametro de deslizamiento des-
crito en ef articulo 2 del presente decreto.

. Cobertura neutra: No habra intercam-
bic de flujos entre el Ministerio de Hacienda v




Crédito Publico vy las aseguradoras. Este esce-
nario ocurrira cuando no haya diferencia entre
el parametro establecido en el articulo 2 dei
presente decreto y el deslizamiento observado
descrito en el articulo 1 del presente decreto.
Tambien ocurrira en i0s casos de las rentas vi-
talicias que reconocen mesadas superiores al
salario minimo legal mensual vigente y cuyc
calculo de reservas no se ve afectado por los
ajustes anuaies en salario minimo.

& Coémo es el procedimiento
actualmente?

Articulo 5 del decreto 36 del 14 de enero de
2015;

‘La aseguradora de vida podra solicitar ante la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de
Hacienda y créditc Pubtlico (OBP) la inscripcion
al mecanismo de las rentas vitalicias emitidas
en el afo calendario anterior. Podras inscribirse
las rentas vitalicias inmediatas y diferidas defi-
nidas en los arficulos 80 v 82 de la ley 100 de
1193",

Financiacion actual del
salario minimo por encima
de la inflacion en las AFP

Articulo 8 del decreto 36 del 14 de enero de
2015:

“El pago de la cobertura a gue haya lugar seré
soportado por la Ley anual de Presupuesto, en
los términos del articulo 346 de la Constitucion
Nacional y se realizard en cumplimientc del
procedimiento establecido en el articulo 7 del
presente Decreto de forma anual, de acuerdo
con la autorizacién del Consejo Superior de
Politica Fiscal (CONFIS) dentro del marco de
sus competencias y de la Ley, y en todo caso,
dentro de los recursoes previsios en el Marco de
Gasto de Medianc Plazo™.

Efecto fiscal del articulo 119
cdel PND

£l gobierno lo que pretende con esta medida
es que, a todas las modalidades de pension,
existentes en el régimen privado de pensiones,
se le realice una cobertura adicional diferentes
a la renta vitalicia inmediata y renta vitalicia di-
ferida {como esid contemplado actuaimente).

A noviembre de 2018, las AFP tenfan 151.871
pensionados en el pais, de ellos:

. £1.769 personas (40,7%) se pensionan
con renta vitalicia inmediata

. 83.038 personas (54,7%) se pensionan
con retiro programado

. 7.064 personas {4,7%) por otras modali-
dades

Teniendo en cuenta esta informacion, la cober-
tura empezaria aplicar para personas gue tie-
nen retire programado, la mayor cantidad de
personas pensionadas en las AFP.



Cabe recordar que hoy la cotizacion de las per-
sonas se distribuye de la siguiente manera has-
ta 4 SMMLV:

. Cuenta individual: 11,5%

. Comisién de administracién: 1,06%

. Seguros de invalidez y sobrevivencia:
1,94%

. Fondo de Garantia de Pension Minima:
1,5%

Nuestros célculos arrojan que la cobertura del
Gobierno Nacional por esta medida, le ha cos-
tado al pais cerca de $ 18.866 millones entre
2007 y 2018. La estimacioén para 2019, sin te-
ner en cuenta o que dice el PND es que el cos-
to ascenderia a $ 8.328 millones.

De llegarse aprobar el articulo 119 de la actual
propuesta del PND 2018 - 2022 incluyendo las
demas modalidades de pension en la cober-
tura diferencial para los fondos de pensiones
y aseguradoras, el costo llegaria para 2019 a
cerca de $ 20.476 millones ($ 12.148 millones
mas que la estimacion sin PND), si tenemos
como supuesto que el 51% de los pensionados
en el régimen privado se jubilan con un salario
minimo. Esta cifra irfa creciendo afio tras afio
conforme se siga dando un aumento en el nu-
mero de pensionados.

A esta medida se sumarian la creacion del piso
minimo de proteccion social (articulo 113), el
cual establece una cotizacién para personas
gue ganan menos de un salario minimo al sis-
tema BEPS, a su vez, el articulo 117 estabiece

Articulo 117: PROMOCION DE LOS BENE-
FICIOS ECONOMICOS PERIODICOS. En el
evento en que los afiliados al Sistema General
de Pensiones obtengan como prestacion sus-
tituta una devolucién de saldos o indemniza-
cion sustitutiva de vejez, estos recursos seran
trasladados al mecanismo de los Beneficios
Econémicos Periédicos para el reconocimiento
de una anualidad vitalicia en las condiciones
legales vigentes, excepto en el evento en que
el afiliado manifieste su decisién de recibir di-
cha prestacion, dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la notificacion del documento o
acto que la define. El gobierno reglamentarg la
materia y las especificaciones para la asesoria
por parte de las administradoras de pensiones.

Esto, sumado a la lesion del salarioc minimo
contemplada en el capitulo anterior, lesionaran
la pension de los trabajadores colombianos, ya
gue el gobierno lo que pretende es un esque-
ma de beneficios por debajo del salario mini-
mo y un eventual marchitamiento del RPM vy de
Colpensiones.

15. PND IMPUESTOS Y
EQUIDAD, GOLPE A LA
CLASE MEDIA

JAIRO VILLABONA

El Plan Nacional de Desarrollo PND, plantea
aspectos que afectaran principalmente los in-
gresos de la clase media en esencia los traba-




jadores formales y los por cuenta propia, como
ha venido ocurriendo desde fas ditimas refor-
mas tributarias. no se vislumira nien la Ley de
Financiamiento, ni en el PND come se lograra
Jna triputacion mas equitativa, que cumpla con
la funcion de redistribucion de los impuestos, ni
que estos en realidad sean progresivos como
lo contempla la Constitucion Nacional en el Ar-
ficuio 363, esto implica gue Colombia continua-
ra como uno de los palses mas inequitativos
del muncdo. figurando siempre entre los tres pri-
meros desde 2011, de acuerdo con las cifras
del Banco Mundial.

De acuerdo con las estadisticas del Banco
Viundial, en 2011 fuimos el No. 2, en 2012 el
No2, en 2013 el No. 1, en 2014 el No. 3, en
2015 el No.2 y 2016 el No. 1. Esto es el reflejo
de |z politica fiscal y econémica en Colombia,
er donde no se ha logrado que los impuestos
cumplan con su funcion de redistribucion del
ngreso y ta riqueza, al contrario, vamos de mal
an peor, en 2016 teniamos el Gini mas alto de
los repoertados por el Banco Mundial.

=5 muy grave gue en la Ley de financiamiento,
se siga privilegiando ¢l capital y las megainver-

siones de los hiperricos y grandes grupos eco-
nomicos, no se entiende como un inversionis-
ta perfectamente puede recibir de dividendos
$10.000 millones al mes y paga un impuesto
de renta del 15%, mientras que un frabajador
gue gane $16 millones al mes con una familia
de 5 personas puede pagar el 37%, el Plan de
Desarrollo, en nada corrige ningun aspecto de
inequidad, por el contrario, incluye una mini re-
forma tributaria en la que desmonta subsidios a
|2 energia al estrato 3 y disminuye los del 1y el
2, tambign aumenia el valor de aportes de los
trabajadores por cuenta propia, aquellos gue
cuentan con unas condiciones de
seguridad social muy precarias, fi-
naimente se realizan cambios en
los ficores, gque disminuiran adn
mas los ingresos de los departa-
mentos.

Es preocupante la introduccion de
un falso piso de Proteccién Social,
especialmente para las y los tra-
bajadores rurales, y trabajadores
dependientes © independientes
con ingresos “Inferiores a un sa-
laric minimo”, que desmonta las
garantias minimas del SGSSI pro-
poniendo que estos accedan a
salud subsidiada, Beneficios eco-
némicos periodicos (BEPS} y micro seguros, en
vez de pension, salud, riesgos laborales y caja
de compensacion familiar, derechos consagra-
dos en la legislacidn colombiana y elementos
indispensables del trabajo decente. Hasta el
momentc No se conocen tablas que indiquen
el monto de estos que han llamado beneficios
periddices, pero de acuerdo a calculos prelimi-
nares estos montos son muy bajos y no garan-
tizan las minimas necesidades.

Para acabar de completar, por ningun lado se
incluyeron jos recursos gue ofrecio el Gobierne
$4.5 billones para la educacion publica en el
cuatrienio. Lo mas delicado es gue este plan
se basa en supuestos sin ningln tipo de segu-
rdad, es un liro al aire, los precios de los com-
hustibles y minerales nadie los puede garanti-



zar y son buena parte del sustento del PND, no
se preocupa por un desarrollo industrial soste-
nido, se habla de una economia naranja, que
en realidad es un globo, sin cifras creibles.

Desmonte del Subsidio a la
Energia para estrato 3

U

s

Aungue no es un mento considerable, el des-
monte del subsidio de energla para el estrato 3
impactara levemente el gasto de los hogares,
teniendc en cuenta que tendrian que pagar
$12.000 mas en la tarifa de energia, hoy en dia
en promedio este estrato paga un poco mas de
$70.000 al mes, este subsidio es del 15%. Sin
embargo, sumado a normas que en los Ultimos
afios se dirigen a generar un mayor recaudo
gue golpean esta capa social y no realmente
a quienes Mas ingresos y riguezas tienen, van
a lograr un menor consumo de este importante
grupo poblacional y por ende un menor desa-
rrollo. Asi mismo también se piantea que en los
estratos 1y 2, se harfa una reduccion del 10%.

De acuerdo con la actual vicepresidenta, este
subsidio al estrato 3, representa mas de un bi-
lién anual, esto implicara con seguridad, que
el consumo también disminuya en al meros
el mismo monto. La vicepresidenta da como
solucidn a la eliminacién del subsidio, que se
cambien los electrodomésticos viejos que tiene
este estrato, de esta forma ahorrardn energia.
sin embargo, no se analiza que estas familias
No cuentan con los recursos para realizar estos
cambios de manera automatica de la nevera, ia
lavadora, el calentador, etc., muchos de ellos n:
siquiera tienen acceso al crédito.

Trabajadores independientes
que tendrian que cotizar

sobre el 55% de sus ingresos
y no sobre el 40%

Los trabajadores independientes por lo general
pertenecen a los estratos medios de la pobla-
cion, es decir la mayoria en estrato 3. LLos tra-
bajadores independientes en su mayoria son
aquellos que no tuvieron la oportunidad de en-
contrar un trabajo formal, con todas las garan-
tias laborales, trabajan por su cuenta de forma
precarizada. Estos trabajadores independien-
tes no cuentan con las prestaciones socigles
de las que si gozan los trabajadores en las or-
ganizaciones, no tienen derecho a primas, ce-
santias, vacaciones, reconocimientos, bonos,
muy dificil acceso al crédito etc.

Para estos trabajadores el hecho de disminuir
su escaso ingreso mensual familiar, definitiva-
mente tendra como resultado, al igual gue en
el caso anterior un menor consumo desmejo-
rando las condiciones de vida de su grupo fa-
miliar. No parece coherente que precisamen-
te el gobierno se fije en estos ciudadanocs ae
medianos ingresos para cubrir los déficits que
existen en salud.




supongamos un padre de familia promedio
con dos hijos y con un contrato mensual de
$3.000.000, el vera mermados suUs INngresos
netos anuales en $1.567.188 como se puede
apreciar en el siguiente gjemplo, 1o que para
Jna familia de estos ingresos definitivamente s/
es rmuy significativo, incluso podria cambiar su
vigja nevera como lo sugiere |a vicepresidenta
y ast bajaria su consumo de enargia.

ambios en tarifas de licores

Enire las modificaciones planteadas en el PND,
se encuentra el alza gue se dara en materia de
Imopuestos a las bebidas alconhdlicas en ef pafs.
En el articulo 148 del proyecto de ley se mo-
difica el articulo 50 de la ley 788 de 2002, con
el cual se aumenta el monto de las tarifas del
'mpuesto que pagan los licores.

Con este camhbio los licores, aperitivos y simi-
lares. lendran gue pagar 500 pesos por cada
grado de alcohol. En cuanio a los vinos y ape-
ntvos vincos se establecic una tarifa de 350
nesos por cada grado de alcohol. Anteriormen-

te los licores, los vinos v aperitivos de 750cc y
hasla Gb grados de alcohol pagaban $256 por
cada grado y ios mayocres de 35 grados paga-
ban $420 por cada grado.

Este cambio, va implicar un aumento significa-
tive en el precio de estos licores, lo cual se ve
reflejado en una disminucién en el consumo,
este menor consumo se dara en los estratos
bajos, para las personas de ingresos zltos esto
seré inmaterial.

Los recursos para la salud en los departamen-
tos se veran mermados, estos ya se habian
afectado por [os beneficios gue se les dieron
a los licores importados, en razén a la contrac-
cién en la tarifa del impuesto ad valorem, intro-
ducido en la Ley de Licores, que fue requisito
para que el pais pudiera acceder a la OCDE.

Finalmente, a pesar de que, en el PND, se hace
mencion en forma amplia al catastro, por ningu-
na parte se aprecia que exista la intencion de
realizar prontamente la actualizacion catastral
que impligue mayores ingresos para los muni-
cipios. En un estudio que estd en desarrolio, se
pudo apreciar gue la mayoria de los congresis-
tas tienen en promedio mas de 8 predios por
persona, esta es una clara razén por la cual no
se puede esperar que exista la voluntad para
gue esto cambie. Otro aspecto negativo es la
amplia legislacion sobre concesiones mineras,
figura que ya no existe casi en ningun pais del
mundo,




16. LOS VACIOS DE LAS
POLITICAS DE PLANEACION
EN COLOMBIA: UNA
REVISION A LA PROPUESTA
DEL PND 2018-2022
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Los estados modernos han tomado como una
de sus principales premisas, la necesidad de
establecer criterios de planeacion para el de-
sarrollo, como una parte fundamental de sus
sistemas de politica publica, podria afirmar in-
cluso gue el arte de gobernar es en st mismo la
capacidad de planear y llevar a cabo los pla-
nes propuestos. La accion del Estado y parti-
cularmente del gobierno, es una permanente
pregunta sobre el ;Qué vamos a hacer durante
un determinado periodo de tiempo? ;Que es-
peramos lograr al final de dicho periodo?

En el fondo de estas preguntas gravita la no-
cién de desarrollo; la gestidon estatal o la ges-

tion de un gobierno, deben atender al logro de
unos objetivos de desarrolio, y en el fondo, la
idea de desarrollo implica la apuesta por el lo-
gro de una situacion general de mejora de las
condiciones de la poblacion que deben ser al-
canzadas por medio de un conjuntoc de estra-
tegias y acciones de gobierno o mediante una
serie de politicas de Estado.

La diferencia entre planeacién estatal y pla-
neacién gubernamental, es que la primera tie-
ne perspectivas de mediano y largo plazo, gue
sobreponen intereses y objetivos nacionales a
los de corto plazo que usualmente acomparan
la gestion gubernamental. Bajo esta premisa
es fundamental senalar que mientras los ejer-
cicios de largo plazo suelen ser el resuftadoe de
profundos acuerdos sociales sobre intereses
fundamentales, los de gobierno tienen un ca-
racter mas pragmatico y constituyen alternati-
vas o estrategias diferentes (basadas en crite-
rios ideoldgicos, politicos o de coyuntura).

La politica de planeacién en Colombia data de
los arfios 40 del siglo XX, cuando los principios
de planeacion estatal fueron incorporados en
la Reforma Constitucional de aquel afo, des-
de aquel entonces se cred una instituciona-
lidad que edificé un proceso de planificacion
vinculando metas de mediano plazo (10 afios)
hasta que en los afios 70 comenzd la confluen-
cia entre los planes de desarrcllo vy los pianes
de gobierno, llegando al término de que en la
Constitucién del 91, ambos términos se hicie-
ron equivalentes y se ordend la construccién
de planes de desarrollo para la formalizacion y
el impulso de los planes de gobierno.

La construccion de planes y metas de largo
plazo se vio de pronto obstaculizada por un
sistema normativo que funde las propuestas
de gobierno con las de Estado, y dificulla la
obtencion de resultados concretos en temas
que requieren la permanente accion guberna-




mental: en cuatro anos no es factible solucio-
nar problemas estructurales como la pobreza,
la desnutricion infantil, o el control del territorio
O aun mas, en cuatro afos es muy dificil cam-
biar fa estructura productiva o energética de un
pals o alcanzar elementos come la pacificacion
0 fa integracion social.

5 acuerdos sobre lo fundamental, los pla-
nes de gobierno se convierten en rutas hacia
I desconocido, una
puesta en escena
de una serie de pro-
puestas de campana
gue responden en
muchas ocasiones a
los elementos da co-
yuntura (un  atague
ferrorista, un escan-
dalo mediatico, stc.)
gue son elementos
que los politicos en
disputa aprovechan
PArg ganar campa-
ras y eleccionas.
Las lecturas de la
realdad pueden en
sl mismas allerar el
rumbo de las accio-
nes del Estado: un
gokierno puede ha-
cor una lectura so-
rre |la realidad de un
pais. y cuatro afios
después olro gobter-
ne hacer una lectura
totalmente opuesta de esa misma realidad.

De igual manera, los planes de desarrollo so-
lamente generan un alio nivel de debate en el
momento de su formulacion o aprobacion, mas
no asi el final de los mismos: nadie se pregunta
0 cueetiona sl los objetivos y metas propues-
ta =e alcanzaron, o simplemente guedaron en

el papel de la retérica. Y menos importante es
la participacién del conglomerado de la socie-
dad: en Colombia el Consejo Nacional de Pla-
neacion -que se supone el representante de fa
sociedad entera- cumple la labor de convidado
de piedra, puesto que la ley le dio atribuciones
asesoras y consultivas, pero no tiene la capaci-
dad de incidir realmente en los términos de las
propuestas del gobierno de turno, es mas, muy
pocos saben quiénes son y cémo se eligen 1os

miembros del Consegjo.

Es en este contexto
que se debe compren-
der el alcance de las
propuestas del Plan de
Desarrollo del gobier-
nc Dugue: en un senti-
do constituyen un viaje
hacia lo desconocido
que principalmente es
una repeticion de luga-
res cormunes propios
de la lectura desacer-
tada de la realidad que
el uribismo -y en térmi-
nos del rmodeloc eco-
nomico no solo del uri-
bismao- hacen del pais:
un pais atrapado en la
violencia terrorista rea-
lidad que en parte es
anacronica luege del
logro del procesc de
paz con las FARC, que
amenaza de entrada
toda la institucionalidad construida en el marco
de las negociaciones con dicha guerrilla, y que
ignora la evolucion de los nuevos fendmenos
de seguridad.,

En este sentido, la propuesta del plan de desa-
rrollo parte -ademas de rendirle un homenaje
innecesario y errdneo al caudillo Alvaro Uribe
Vélez- de tas mismas premisas que sustentaron
los principios de la Seguridad Democratica y




el Estado Comunitario de los ahos 2002-2010:
vinculacion del Estado con los privados para
garantizar la seguridad -politica de informantes
2.0 que tan fatales resultados tuvo-, un Estado
que deja a los particulares y a la racionalidad
mercantil el desarrollo de amplios sectores de
la economia -el agro, la mineria, y en general el
crecimiento econdmico que dependerd en bue-
na medida de los esfuerzos de los “emprende-
dores”- una centralizacion del poder en el gje-
cutivo central y especialmente en organismos
“técnicos” como el Ministerio de Hacienda, con
el Unico objetivo de establecer una politica de
ajuste continuo que estrangula el desarrolio de
sectores esenciales.

Este viaje al pasado que es como mirar al futu-
ro en un espejo refrovisor implica también una
mayor concentracion de ia propiedad rural, una

santificacion de las ocupaciones ilegales de re-
servas ambientales y forestales, una confus:on
sobre la propiedad de las tierras, tipica de un
régimen de terratenientes que ve con descon-
fianza los avances de la JEP porgue seria ella
la que develaria quien se apropio ilegalmente
de las tierras en medio de la distraccion del
conflicto armado.

De otra parte, también es la repeticion de los
mismos diagnosticos de otros gobiernos desde
Gaviria hasta Santos: una pclitica plenamente
asistencialista en lo social, que reduce al ciu-
dadano a un mendicante del Estado, la limita-
cion de los derechos sociales con retéricas de




merito -ejemplo Generacién E- y una politica
ociosa y especulaliva en materia econdmica
donde los juegos de casinc estan al orden del
dia: 1a apuesta por un crecimiento basado en
las finanzas y la explotacion de recursos mi-
nero energeéticos, cuya estabilidad ya todo el
mundo conace, se basa en factores gue el pais
no controla en absoluto: el precio de los com-
modities, la fluctuaciéon de los valores en las
bolsas internacionales.

Es un sistema de planeacion gue proyecta
soDre unos enormes mares de incertidumbre,
unas propuestas de gobierno gue conducen a
campos donde es imposible gobernar porque
no hay control de los escenarios y donde se
recuce todo a la "expectativas racionales” y
seguramente a un par de rezos y buenas ener-
gias para que todo salga como se espera.,

Estc adobado con un conjunto de recetas car-
gadas de eufemismos como “eficiencia”, “in-
novacion”, "eccnomia naranja”, “equidad”, que
no conducen & lugares concretos en términos
de desarrcllo. Y que prometen solamente ser
saludos a fa bandera que marcan una linea de

continuigdad con otros gobiernos.

A la larga fa pregunta valida es: ;Cual es &l
pais al gue pretende conducirncs el goblerno
Dugue? Porgue por lo visio hasta el momento
la vision de desarrollo es una mezela curiosa
de lo vigjo y lo nuevo, cargada de retdrica y
con elementos potenciaimente negativos para
el grueso de la poblacidn colombiana.

El Plan de Desarrolio propuesto por Dugue
potencia los defectos de nuestro sisterma de
Planeacion: impide la construccion de proce-
s0s de Estado (politica de paz, restitucion de
ticrrasy, continda con politicas y enfoques gue
nan fracasado rotundamente en dar resultados

(desarrollo econdmico, equidad) a tal punto
gue se ha preparado un nuevo arsenal esta-
distico gue al final por cuenta de cambios en
las mediciones nos hara menos pobres (clase
media a partir de 420.000 mensuales) y segu-
ramente mas prosperos sobre el papel.

Pero adicional a ello es incapaz de construir
acuerdos sociales sobre lo fundamental, es
un documento que acude a la misma dosis de
farandula que se le conocid al presidente en
campana: insistir en el espectaculo sin sus-
tancia en lo fundamental, llamando "pacto” a
lo que simplemente es un conjunto de imposi-
ciones gue quiere pasar en el legislativo con la
menor cantidad de discusion posible.

17. ELRETORNO A LA
SEGURIDAD DEMOCRATICA
DE URIBE: LA POLITICA DE
SEGURIDAD Y DEFENSA
PROPUESTA EN EL PND

LIZETH MONTERO PIEDRAHITA

lLa pclitica de seguridad y defensa del gobier-
no Dugue no contiene sorpresas y bien pue-
de ser caracterizada como una nueva edicion
de la Seguridad Democratica de Alvaro Uribe
Vélez. A través de expresiones modernas qgue
pretenden mostrar una supuesta “trasforma-
cion estrategica de la seguridad” se desarro-
llan las lineas de: i. Intervencién integral, ii)
Construccion de legalidad v it} Emprendimien-
to y equidad, como compontes de un “circulo
virtuoso”, que, bajo esta concepcion, pretende
la consolidacion del Estado de derecho en los

territorias.

-
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Breve contexio

La conceptualizacion que inspira el documen-
to de bases del Plan Nacional de Desarrollo -
PND, ef articulado del proyecto de ley del plan
y los documentos de politica publica gue han
sido promulgados en materia de seguridad y
defensa por el gobierno Duque, parten de una
misma postura, que se caracteriza por un reite-
rado negacionismo respecto de verdades his-
toricas como la existencia y persistencia de un
conflicto armadoc interno en Colombia. Dichas
posturas hace carrera en ambitos que van des-
de lo institucional, como la ratificacién del nom-
bramiento de Dario Acevedo en la direccidn del
Centro Nacional de Memoria Histérica?', hasta
el impacto en las relaciones internacionales por
cuenta de las declaraciones ante el Sistema de

21 “Pese a la polémica, Gobierno nombra a Dario Acevedo en la
direccién del Centro de Memoria® Revista SEMANA, 19 de febrero de 2819,
Recuperado de: https://www.semana.com/nacion/articule/gobierno-nom-
bro-a-dario-acevedo-en-la-direccion-del-centro-de-memoria-historica/681972

Naciones Unidas del Consejero Presidencial
para los Derechos Humanos, en las que el go-
bierno sostiene que la prueba de la inexisten-
cia de conflicto armado de caracter interno, se
encuentra dada por {a Resclucién Presidencial
gue da por terminada la mesa de didlogo con
el Ejército de Liberacién Nacional®?,

Dicha lectura, resulta en exceso contradictoria,
pues mientras por una parte se argumenta que
para gue el Gobierno reconozca un conflicto
de esas caracteristicas se requiere de "unas
condiciones para la existencia de ese conflicto,
gue son la unificacion de mando, control terri-

22 Francisco Barbosa Delgade, Consejero Presidencial para los Deve-
chos Humanos y Asuntos Internacionales, entrevista concedida a la W Radio
el 28 de febrero de 2019. Recuperado de: http://fwww.wradio com co/nolicias/
actualidad/por-que-el-gobierno-niega-la-existencia-de-un-conflicto-armado-
con-el-eln/20190228/no1a/387031 2.aspx




torial y por supuesto unas actividades sosteni-
das” = por otra, el PND parte de la axistencia
actual de "vacios de autoridad®” que requieren
de una accidn integral, lo que supone clara-
mente gue no es posible afirmar que el Estado
sea en la actualidad, el unico titular del control
de la totalidad del territorio nacional.

Lo peor: ZEEI un nuevo

nombre, para unas viejas
conocidas: Las Zonas de
Consolidacion Territorial

Las denominadas Zonas Estratégicas de Inter-
vencion Integral - ZEN, se presentan en el PND
como la formula orientada al logro del “control
nstitucional del territorio”, a través de la des-
articuiacion y neutralizacion de las amenazas
riternas, tradicionales y contemporaneas. Las
comcidencias conceptuales entre la politica de

23 {bidein
24 "El pacto por la Iegahdxd planiea un nuevo abordaje de la seguri-
dad, desde una peespecuva amplia, que materializa el paso del control militar

v pobcial 4 un control msitucional de los tereterios, buscando conselidar Ja
prosencilel Eatade en dasu extenaion nacianal y, en particular, en aguelios
trrtarios vacios de autoridad” (Bases PND, p 244}

la Seguridad Democratica cuyo centro de ac-
cion fueron las Zonas de Consolidacion Terri-
torial® y los fines descritos para las ZEIl en el
PND de Dugue son absolutas.

Realizado un ejercicio comparativo entre el
Pacto por la Legalidad (2018 - 2022) % y |a
Politica de Seguridad Democratica (2002 -
2010)?’, se encuentra que ambas propuestas
coinciden en elemenios tales como: Disuasion
para la defensa y la seguridad combinada con
otras acciones (diplomacia); proteccion de la
poblacion y seguridad ciudadana, asi como la
infraestructura; accion unificada y coordinada
del Estado (acciones y politicas); sustituir la
economia ilicita por licita. Uribe proponia elimi-
nar el negocio de las drogas ilicitas; fortaleci-
miento institucional, y la eficiencia y bienestar
{consolidacion del control del territoric nacio-
nal).

La politica de seguridad y defensa propuesta
en el “Pacto por la legalidad” recoge integral-
mente las banderas de la politica de Seguridad
Democratica que, con el argumento nominal de
priorizar la proteccion de la poblacion y la lucha
contra el terrorismo, termind por convertirse en
el escenario de graves y reiteradas viclaciones
a los derechos numanos que hoy siguen sien-
do objeto de investigacion y juzgamiento. En la
época de la Seguridad Democratica, ademas
de cometerse las ejecuciones extrajudiciales,
mal llamados “falsos positivos”, también pudie-
ron identificarse ofras practicas institucionales
de las Fuerzas militares y de Policia del Estado
que condujercn a: i. La ruptura del principio de
distingidn entre poblacién civil y combatientes,

25 Plan Nacional de Consohdacion. Directiva Prestdencial 01 de
marzo de 2009
26 “Abecé de la Politica de Defensa y Segunidad para la Legahdad,

el Emprendimiento y la Equidad” Recuperado- hitps-//id presidencia gov.
co/Paginas/prensa/2019/190206- Abece-de-la- Politica-de-Defensa-y-Segu-
rnidad-para-ta-Legalidad-el-Emprendimiento-y-la-Equidad aspx

27 “Impacte de la Pelitica de Segunidad Democritica sobre la con-
frontacién armada, el narcotrifice v los derechos humanos” Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Iumanos y DIH. 2008
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ii. El sometimiento de las autoridades civiles al
poder militar, iii. Impunidad, connivencia vy fa-
vorecimiento de los grupos paramilitares vy iv.
La suspension permanente de los derechos a
la libertad, intimidad, libertad de comunicacio-
nes y locomocién, entre otros?.

Mayor preocupacion generan las recientes de-
finiciones en relacion con los funcionarios que
estaran al frente de la ejecucion de las lineas
esiratégicas de seguridad al interior de las
fuerzas militares y de policia %, pues podria-
mos estar ante el inminente retorno a los des-

manes de la politica de Seguridad Democrati-
ca ya conocidos.,

Defensores de DDHH y
lideres sociales en grave
riesgo y sin respuesta
institucional

Con una cifra de asesinatos selectivos que
llega casi a los 500 después de la firma del
Acuerdo Final de Paz, |a situacion de los defen-
sores de derechos humanos y lideres sociales
se presenta como uno de los temas que debla
ser prioritario en la agenda de la formulacion
de la politica pdblica en materia de seguridad.
Sin embargo, la visién que ubica el PND y de-
sarrolla el Plan de Accién Oportuna - PAQ *
no representa nada distinto a la repeticion de
lo fallido, en relacién con la recomendacion e
implementacion de medidas materiales de pro-

28 Colombia: Socavando el estado de derecho y consolidande la impu-
nidad Comisién Internacional de Junistas.
29 Ejemplo de ello constituye el anuncio de la nueva cipula de la

Fuerza Pablica (Ejército y Policia), en la que brillan con mérito propio, los
nombres de al menos 9 generales vinculados a investigaciones por la comisién
Je gjecuciones extrajudiciales entre los afios 2002 y 2008. “;Falsos positivos
2.07” Revista SEMANA, 27 de febrero de 2013, Recuperado:

0 E! Plan de Accién Oportuna (PAO) fue creado mediante decreto
2137 del 19 de noviembre de 2018, hitps:/f'www.semana com/nacion/articulo/
nueve-generales-esianan-involucrados-en-casos-de-falsos- positivos-se-
gun-hrw/603042
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teccion que han probado ser insuficientes.

Tanto el PND como el PAO reducen el problema
a la existencia de economias y actores ilega-
les, desconociendo estructuralmente factores
de violencia sociopolitica que se encuentran
ligados directamente a la accion que lideres y
defensores desarrollan en sus territorios, gue
los visibilizan y que aumenta su riesgo, como la
reivindicacién de derechos de sus comunida-
des, la reclamacion de restitucion de tierras, la
proteccion de sus recursos naturales, la oposi-
cién a proyectos minero energéticos, la promo-
cion de la participacion politica, la sustitucion
de cultivos de uso ilicito, entre otras causas
gue generan la amenaza .

Por ninguna parte aparece el desmantelamien-
to de las organizaciones denominadas suceso-
ras del paramilitarismo dentro de los propositos
de la politica, ni mucho menos se incorpora el
marco legal e institucional del Acuerdo Final de
Paz en relacion con la concepcidn de la segu-
ridad humana, gue proponia una comprension
integral de las amenazas, situando el desplie-
gue institucional en la garantia del acceso a
derechos fundamentales a manera de preven-
cion y proteccion, el respeto por los derechos
humanos v la realizacion de los valores demo-
craticos.

Movilizacion y protesta
social: Otro enemigo a
combatir

Por su parte, el panorama para los escenarios
de movilizacién y protesta, derechos constitu-
cionales legitimos de los ciudadanos, no re-
sulta nada esperanzador, Para el PND, estos
son resultados de una deficiente gestion de los

3 ";Cudles son los patrones? Asesinatos de lideres socrales en ef Post
Acuerdo” Comision Celombiana de Juristas. 2819

W



conflictos sociales y Ias tensiones que existen
en los lerritorios, o gue permite gque “intereses
particulares” lleguen a cooptar mecanismos
de participacion que asl instrumentalizados,
carecen de toda legitimidad. Asi pues, proba-
blemente vendra un reforzamiento de los linea-
migntos para el tratamiento y limitacion de la
protesta social, sobre la base de respuestas
policivas e inciuso con la intervencidon de las
fuerzas militares como ocurrid durante la vigen-
cla de la politica de Seguridad Democrética v
mas recientemente en el paro civice en Buena-
ventura (2017} o durante el desarrollo det Paro

Nacional Agrario y Popular entre agosto v sep-
tiembre del arfio 2013 #.

EF PND 2019 - 2022, da cuenta de auténticos
retrocesos en materia de garantias y de una
Seguridad Democrética gue retorna en un dis-
curso en el que el gue la consalidacion de la
legalidad y el Estado de Derecho, se sittan
como la cortina de humo gue cubre arbitrarie-
dades y abusocs.

] “Voces del Suroccidents Violaciones € infracaanes a los derechos
humanos cometidas en & surcccidente colombiano durante el Paro Macional
Agrario agosto septiembre 2013” Red de Dercchos Fumanos “francisco Isaias
Cifuentes” 2013
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HORA: :
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
Presidente Comision Tercera Camara de Presidente Comisién Cuarta Camara de
Representantes Representantes
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA MIGUEL AMIN ESCAF
Presidente Comisién Tercera Senado de ia Presidente Comisién Cuarta Senado de la
Republica Republica

Referencia: Comentarios al articulo 156 del Plan Nacional de Desarrollo
¢Vuelven los bonos Carrasquilla?

Existe un alto riesgo de revivir en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 los "bonos de agua’, que se
crearon en la pasada administracion del ministro Alberto Carrasquilla, pero ahora para financiar obras publicas
de soporte que requieren los proyectos de renovacion urbana de los municipios de categorias especial, 1y 2.

El Articulo 156 del Proyecto de Ley del PND faculta a estos municipios para utilizar parte de los impuestos
prediales que el municipio recaudaria a futuro, quizas por los siguientes 20 o 30 afios, mediante la titularizacicn
de derechos de crédito (titulos con garantia pablica). E! instrumento de financiacién es parecido a los Bonos
del Agua pero la estrategia del equipo de Gobierno es la misma, dejar en manos de los agentes del mercado
de capitales la estructuracion de la titularizacion, sin mas limites que la voracidad de su propio interés, como
fue el caso de los “Bonos Carrasquilla”, que para la época resultaron ser, de lejos, el producto financiero mas
caro del mercado y que hoy todavia y por varios anos mas, tienen endeudados y sin acueductos a casi 100
municipios del pais.

Con el proposito de neutralizar este peligro y velando por el interés general y la salvaguarda del patrimonio de
los ciudadanos, propongo la siguiente proposicion que no fue tenida en cuenta ni incluida en la Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Ley No. No. 311 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado "Por la cual se expide
el plan nacional de desarrofio 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por fa equidad” que permite, en primer
lugar, dejar abierta la utilizacion de otros instrumentos de financiacion de tales obras, como por ejemplo las
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‘cargas urbanisticas” generales y locales. Asi mismo, que los mayores recaudos del impuesto predial que
generan los mismos proyectos de renovacion urbana se puedan utilizar para este proposito y sean solo los
que se generen en cada proyecto de renovacion y no el que se genere en ias “zonas de influencia” de los
mismos, como lo plantea el Proyecto de Ley.

Es necesario dejar claro que los patrimonios auténomos que se constituyan, una vez vendan los titulos en el
mercado financiero, queden obligados a transferir los recursos de la titularizacién a la entidad territorial para
su ejecucion y no comeo lo propone el gobierno de que estas fiducias sean [as que puedan “ejecutar el proyecto
de renovacion urbana".

Por Gltimo, la propuesta define que 1a tasa maxima de interés a pagar podra ser la de (Titulos de Deuda Publica
Doméstica) TES + 2 puntos basicos y no UVR +11, como el Dr. Carrasquilla y sus socios definieron para sus
calamitosos Bonos de Agua.

PROPOSICION MODIFICATIVA AL TEXTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 311 de 2019 Camara - 227 de 2019 Senado “Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo
2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

Modifiquese el articulo 156°, el cual quedara asi:

ARTICULO 156°. INSTRUMENTO PARA LA FINANCIACION DE LA RENOVACION URBANA. Sin
detrimento de las cargas urbanisticas generales y locales y demas instrumentos financieros de gestién
urbana gque se puedan desarrollar en concordancia con lo dispuesto en la Ley 388 de 1997, los
municipios de categorias especial, 1 y 2, que gestionen sus propios catastros directamente o a través de
esquemas asociativos territoriales, y que cumplan con criterios de eficiencia en el recaudo del impuesto predial
definidos por el Gobierno nacional, podran financiar obras publicas vincutadas a los proyectos estratégicos de
renovacién urbana contemplados en sus planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo territorial, 2
través de la titularizacion de la totalidad o parte de los mayores valores de recaudo futuro del impuesto predial
que se genere en todas las unidades de actuacion urbanistica de los respectivos proyectos estratégicos
de renovacion urbana durante el periodo necesario que le permita cubrir [os recursos que los municipios
aportaran para respaldar la emision.

Para estos efectos, el mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial que se genere en todas las
unidades de actuacion urbanistica de los respectivos proyectos estratégicos de renovacion urbana se
cedera como aporte de la entidad territorial a los patrimonios auténomos autorizados por el articulo 121 de la
Ley 1450 de 2011, los cuales podran realizar |a respectiva titularizacion quedando obligados a transferir
los recursos de la titularizacion a la entidad territorial para la_ejecucién del proyecto de renovacion
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urbana, sin sujecion a la limitacion prevista en el articulo 76 de la Ley 617 de 2000. Tales recursos se
consideraran como un menor valor del ingreso por concepto de impuesto predial, se descontaran de ia
capacidad de endeudamiento y por ende no se reflejaran en el presupuesto de gastos de la entidad territorial

Para |a autorizacion de la titularizacién del recaudo futuro del impuesto predial y det aporte al fideicomiso de
tas rentas a ceder para el desarrollo de los proyectos, por parte de los Concejos municipales o distritales, 1as
entidades territoriales deberan aplicar los procedimientos que defina el gobiemo nacional para el control de
riesgos, definicidn de proyecto estratégico, validacion de la necesidad del instrumento, y validacién de ia
insuficiencia de los demas instrumentos de captura de valor autorizados para financiar parte de las obras
pablicas vinculadas a proyectos estratégicos de renovacion urbana; asi como los criterios de eficiencia en el
recaudo del impuesto predial.

Paragrafo. En cualquier caso, por tratarse de emisién de titulos con garantia pablica, 1a tasa maxima
de interés a pagar podra ser hasta de TES mas 2 puntos basicos.

Esperando se tenga en cuenta esta proposicion en el marco det debate, con el proposite de salvaguardar el
patrimonio de los ciudadanos.

Cordialmente,

MG.MOI ¢ '%C“.VG ‘8 -

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Coalicién Decentes
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Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes.
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De manera atenta, y en atencion a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de treinta (30) de junio de
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracion de los
Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, comunicacion suscrita por
los sefiores Julio Roberto Gomez y Horacio Bustamante Reyes, en la cual solicitan retiro de nuevos articulo
192, 193 y 194, con relacion al Proyecto de Ley No. 311/2019C - 227/2019S “Proyecto de Ley por fa cual se
expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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Referencia: Solicitud de no incluir en el PND 2018-2022 temas pensionales y laborales.

Respetado Representante

De la manera mas comedida nos dirigimos a usted con el fin primordial de que se
- saquen del plan de desarrollo nacional 2018-2022 los articulos que tienen temas
pensionales y laborales.

La confederacion de pensionados de Colombia CPC rechaza, la forma como el
gobierno de fvdn Duque Mdrquez viene atropellando a los trabajadores y pensionados
de Colombia.

Los pensionados  trabajamos durante décadas para llegar a una vejez digna,
aguantando la absoluta ausencia de! Estado y suplicando mejores condiciones de vida,
NO aceptamos las reformas pensionales que se vienen proponiendo a través del Plan
Nacional de Desarrolio 2018-2022, Cuando en reuniones de Ia Mesa de Concertacion la
sefiora Ministra del Trabajo, manifesté que por ahora no va ninguna reforma
pensional, sin embargo encontramos los pensionados y trabajadores una serie de
articulos que estdn propuestos como trampas del gobierno para una reforma
pensional y laboral.

la forma pilla y perversa incluye por lo menos siete aspectos pensionales
Independientemente de que traigan ventajas o desventajas para los colombianos, io
que salta a la vista es que no es en la ley del plan de Desarrollo, en la cual deben
incorporarse normas propias del sistema de seguridad social, pues estarian rompiendo
el principio de unidad de materia que debe regir Ia promulgacion de cada ley.

Hoy los pensionados que somos pasado, presente y futuro de Colombia le hacemos un
llamado para que cumpla su compromiso de consumar los derechos humanos
consagrados en la constitucién y en especial ios derechos del aduito mayor y con ello
el articulo 22 de la C.P. “ia paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento” La consideracién de la paz como principio y valor constitucional de
primer orden es una obligacién del Estado Colombiano.

“La seguridad integra! y el Bienestar es un servicio publico de cardcter obligatorio
Constitucional”
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Articulos sobre pensiones en el plan nacional de desarrollo.

Articulo 57: Ubicado eh el Capitulo Il, Mecanismos de ia ejecucidn del Plan, Seccion 1:
Pacto por la legalidad: Seguridad Efectiva y Justicia transparente para que todos
vivamos en libertad y Democracia; Subseccién Tres: Legalidad para la Proteccion Social.

“ARTICULO 580. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Modifiquese
el literal J) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, el cual quedard asi: j) no podra
reconacerse simuitaneamente a ningun afiliado, pensién de invalidez y de vejez, aln si
la pension de invalidez es de origen laboral. Para evitar concurrencia entre las
pensiones, el beneficiario podra optar por ia pensién mas favorable. “

“ARTICULO 590. ACTUACIONES FRENTE AL RECONOCIMIENTO IRREGULAR DE
PRESTACIONES EN EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Las disposiciones legales que
- autorizan el inicio de actuaciones tendientes a verificar la irregularidad total o parcial
en el reconocimiento de prestaciones pensionales reconocidas con base en
documentos falsos, presiones indebidas, induccién a error o cualquier otra practica
corrupta, fraudulenta o irregular, y proceder, si fuere el €aso, a su suspensioén,
modificacién o revocatoria, seran aplicables a todas las entidades reconocedoras o
pagadoras de pensiones, quienes en cualquier evento deberan asegurarse de respetar
el derecho al debido proceso y en particular los principios de la necesidad de {a
prueba, publicidad y contradiccidn. Las actuaciones de que trata el presente articulo
también deberan ser adelantadas cuando se evidencie irregularidad, fraude o falsedad
en la afiliacion al Sistema General de Pensiones, los traslados de régimen pensional, fa
historia laboral, |a calificacién de pérdida capacidad laboral ¢ el reconocimiento al
subsidio por incapacidad.

Cuando estas actuaciones deban ser adelantadas por entidades que hacen parte del
sistema financiero, la Superintendencia Financiera de Colombia debera ser notificada
del inicio del procedimiento, para efectos del ejercicio de sus funciones de inspeccion y
vigilancia y control, si asi lo estima, para hacerse parte de mismo.”

“ARTICULO 1130: PISO MINIMO DE PROTECCION SOCIAL Créase el Piso Minimo de
Proteccién Social como las minimas garantias en materia de seguridad social para los
trabajadores. Este se encuentra integrado por el Régimen Subsidiado del Sistema
General de Salud, en materia de salud, e! servicio Social complementario de Beneficios
Econémicos Periédicos (BEPS) como mecanismo de proteccién a la vejez y el Seguro
Inclusivo que amparara al trabajador de los riesgos derivados de la actividad |aboral. El
Gobierno reglamentara las condiciones y el sistema operativo del mismo.

“La seguridad Integral y el Bienestar es un servicio pidblico de caracter obligatorio
Constitucional”
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Las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacién al
Sistema Integral de Seguridad Social podran afiliarse y /o vincularse bajo la modalidad
del Piso Minimo de Proteccién Social de que trata este articulo.

En relacion con el servicio social complementario de los BEPS el aporte sera el 15% del
ingreso mensual del trabajador, del cual el 1% se destinard a financiar el Seguro
Inclusivo. En todo caso el ahorro no podra ser inferior al tope minimo anual
establecido para los BEPS.

Cuando se trate de trabajadores dependientes o independientes contratistas gque
perciban un ingreso mensual inferior a un {1) salario minimo mensual legal vigente
(SMLMV) deberdn vincularse al piso minimo de proteccién social y el aporte al
programa BEPS deberd ser asumido enteramente por el empleador o por el
contratante, asi como el valor de |a prima en el seguro inclusivo. Cuando se trate de
trabajadores independientes por cuenta propia, serdn ellos los responsables del aporte
- al programa BEPS y el pago del seguro inclusivo.

PARAGRAFO. El gobierno Nacional podra establecer mecanismos que permitan el
aporte de los afiliados al programa BEPS de forma conjunta con la adquisicién de
productos o servicios. Lo propuesto en este articulo es regresivo, plantea el
menoscabo de garantias minimas y derechos adquiridos en materia de seguridad social
para los trabajadores.

“ARTICULO 1170. PROMOCION DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS. En el
evento en que los afiliados al Sistema General de Pensiones obtengan como prestacion
sustituta una devolucién de saldos o indemnizacién sustitutiva de vejez, estos recursos
seran trasladados al mecanismo de los Beneficios Econdmicos Periddicos para el
reconocimiento de anualidad vitalicia en las condiciones legales vigentes, excepto en el
evento en que el afiliado manifieste su decisién de recibir dicha prestacién, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a Ia notificacién del documento o acto que la define. El
gobierno reglamentara la materia y las especificaciones para la asesoria por parte de
las administradoras de pensiones.”

“ART{CULO 1190. REAJUSTE DE PENSIONES. Modifiquese el paragrafo del articulo 14
de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asf:

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional podréa establecer mecanismos de cobertura que
permitan a las aseguradoras y a las administradoras de fondos de pensiones del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad cubrir el riesgo del incremento que
podrian tener las pensiones cuando el aumento del salarioc minimo mensual legal
vigente sea superior a la variacién porcentual del indice de Precios al Consumidor
certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para el
respectivo afio. lgualmente podrd establecer mecanismos de cobertura para los
riesgos judiciales, los cuales deberadn ser definidos por el Gobierno Nacional. Ei

“La seguridad Integral y el Bienestar es un servicio publico de cardcter obligatorio
Constitucianal”
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Gobierno Nacional determinara los costos que resulten procedentes en la aplicacién
de estos mecanismos de cobertura. El Consejo Superior de Politica Fiscal - Confis
otorgara aval fiscal para estas coberturas.”

“ARTICULO 1400. COTIZACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES. Los trabajadores
independientes con ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual
vigente que celebren contratos de prestacién de servicios personales cotizaran mes
vencido al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del
valor del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Para estos
trabajadores la totalidad de los costos y deducciones imputables a la actividad
generadora de renta se entiende incluida dentro del porcentaje excluido de la base de
cotizacion. Los independientes por cuenta propia, fos rentistas de capital y los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacidén de servicios
personales con ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente
efectuaran su cotizacién mes vencido, sobre una base minima de cotizacién del 55%
del valor de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En
estos casos sera procedente la imputacién de costos y deducciones siempre gue se
cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributario sin
exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva vigencia.”

Es claro para fa CPC que el principio de progresividad y la prohibicién de regresividad
representa un componente esencial de la garantia de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad social para los
cludadanos. El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccién se debe mantener o mejorar en la finalidad de
satisfacer la dignidad de los trabajadores y pensionados.

Las propuestas tienden a desconocer el derecho a la proteccién de los ingresos para
toda la poblacién aduita mayor, bajo la mentira de nocién de dignidad en la que
supuestamente descansa nuestro Estado. Los objetivos son no garantizar derechos
humanos fundamentales y la posibilidad de hacer negocios rentables con el sector
financiero, como ocurre hoy con el sistema de ahorro individual. Como lo han
manifestados los pensionados que representa la CPC La reforma del régimen de
pensiones que necesita el pais debe partir de las orientaciones de Naciones Unidas y la
OIT dentro del marco del derecho internacional laboral, en el sentido de que nuestro
pais adopte un piso de proteccién social adaptado a las normas internacionales, que
pueda implementarse de forma progresiva. Que garantice el acceso a una canasta
basica de bienes y servicios, que asegure a los ciudadanos que no sufra hambre ni
enfermedades evitables, que no se quede sin educacién, sin vivienda, sin agua potable.

Lo que nos propone el Presidente Ivan Duque Marquez y su gobierno es sumergirnos
en la mas extrema pobreza y con elio el menosprecio por el adulto mayor, con lo cual

“La seguridad Integral vy el Bienestar es un servicio pablico de caracter obligatorio
Constitucional”
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buscamos que los articulos con temas laborales Yy pensionales salgan del PND. Lo que
manifiesta la CPC es la garantia a lograr la universalidad del sistema integral de
pensiones con garantia de suficiencia y no discriminacion, con especial énfasis en
medidas para las y los trabajadores rurales que el PND desconoce. Aumentar la
cobertura y densidad de cotizacién de los trabajadores al Sistema Integral de
Seguridad Social en Pensiones. Asegurar pensiones dignas y suficientes a los
trabajadores, con especial énfasis en fas zonas rurales. Consolidar un sistema universal
de proteccidn integral para la vejez, a todos los adultos mayores incluyendo a los que

no accedieron a la pension contributiva se les garantice unos ingresos que les aseguren
un envejecimiento digno y activo.

Reiteramos nuestra peticion de no incluir temas pensionales en el PND Yy nuestro

compromiso es defender con conviccién los intereses de todos los pensionados de
Colombia.

Cordialmente;

PRESIDENTE SECRETARIO

“La seguridad Integral y el Bienestar es un servicio piblico de cardcter obligatorio
Constitucional”
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Honorable Representantes 5 A \
CAMARA DE REPRESENTANTES UPve SO Ccrg )

Ciudad.

Referencia. Solicitud retiro nuevos articulos 192, 193 y 194, propuestos para debate PND.

Cordial saludo, Honorables Representantes

e Con sorpresa hemos conocido en las Gltimas horas 1a inclusién de los nuevos articulos 192,
193 y 194, los cuales estdn en el orden del dia para debatir en el Plan Nacional de
Desarrolio, de aprobarse impactarian negativamente en la Carrera Penitenciaria, en la
poblacidn reclusa y desconoceria las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos relacionado con el personal penitenciario.

Py

Respecto a la propuesta de fa aprobacion del esquema publico - privado, esta dispesieién
ya se encuentra en el ordenamiento juridico segun el articulo 90 de la Ley 1709 (ﬁ! 2014,

|

qgue modificé el articulo 163 de la Ley 65 del 1993. i f

< i

Igualmente el Articulo 10 de 1a Ley 1709 de 2014, sobre financiacion de abligaciones, la § o J

norma, indicaba “El Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la aprobacién de un dpcumento 2 Z i

Conpes para garantizar la financiacién de las obligaciones contenidas en los articulos 173 19 d 2,23 i’

de 1993 y que estan a cargo de las entidades territoriales, ) o % %’ f;: W
IIENERN
Los recursos para e financlamiento de que habla el presente articulo provendran de! Pr 3 E g 3
General de la Nacién, § 2 k4 :
5 A '
PARAGRAFO 10. El Ministerio de justicia y del Derecho, desarrollard un proceso de fofmacion ),fEi o :
adecuacion de las instituciones que desde ios entes territoriales atienden o atenderén el funci namiento & !

de los centros carcelarios que estaran a cargo de estos, adecuandolos a la politica general cajcelaria y a
las obligaciones nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos.

Resibido por:

PARAGRAFO 20. Para los efectos del articulo 17 de la Ley 65 de 1993 se entendera que las carceles
departamentales y municipales seran destinadas a las persanas detenidas preventivamente”.
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Esta disposicién fue derogada por el articulo 267 de la ley 1753 de 2015 Plan Nacional de
Desarrollo, porque se requiere necesariamente de la aprobacion de un documento
CONPES, para la financiacién de las obligaciones que generan la construccién de las
carceles territoriales.

En virtud de lo anterior nos permitimos respetuosamente solicitarle su intervencién para
que se retiren los precitados articulos toda vez que ya existe marco juridico para las
alianzas Publico Privadas y ademas se viene trabajando conjuntamente propuestas de
reestructuracién del INPEC, entre los sindicatos, la administracién del INPEC y el
Ministerio de Justicia v del Derecho.

Atentamente

Presidentejde UTP

UTP/Asuntds parlamentarios

/
|
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Desl:!natar,o. M
C MARIA REGING
ZULUAGA HENA,
O (Qtrag)

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes,
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional de la Camara de Representantes.

De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado comunicacion recibida el dia 22 de marzo de 2019, con radicado UAC-CS-1578-
2019.

URGENTE | PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X | DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO | FAVOR TRAMITAR X
| No. FOLIOS | 06
Respetadas doctoras:

De manera atenta, y en atencion a lo establecido en el articuio 21 de Ia Ley 1755 de treinta (30) de junio de
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracién de los
Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, comunicacion suscrita por
por el doctor RENE LEONARDO PUENTES VARGAS, Alcalde del municipio de Yopal, con relacion al Proyecto
de Ley No. 311/2019C ~ 227/2019S “Proyecto de Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

Agradeckmos informar a este despacho det tramite y/o respuesta dado a esta comunicacion.

i
COMISION TFHCERA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Recibido Por- I ni'
Fecha: o0 NQIZ0_J-7 7

tora:_T20 O a-m.
Nimeso de Radicado: 40 AS”
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De: Atencion Ciudadana <atencionciudadanacongreso@senado.gov.co>

Enviado el: jueves, 21 de marzo de 2019 9:46 am.

Para: Presidendia Senado; presidencia@camara.gov.co

Asunto: Fwd: Exposicién de iniciativas para ser tenidas en cuenta en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad®”, para beneficio
de los habitantes del municipio de Yopal (Casanare).

Datos adjuntos: CARTA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA pdf

UAC-CS-1576-2019
Bogota, D.C., 21 de marzo de 2019

PARA: DR. ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente Senalo de Ia Replblica

DR. ALEJANDRIO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente Camara de Representantes

DE: Unidad Coordinadora de Atencion Ciudadana

ASUNTO: Traslado correo ¢on el radicado No.1128 del 21 de marzo de 2019,

Respetados Presidentes:

Con toda consideracion y respeto, dg conformidad con lo prescrito en el articulo 21 de la ley 1755 de
2015, el numeral 3 del articulo 10 dela ley 1147 de 2007 y la ley 1712 de 2014, remitimos correo del
ciudadano suscrito por el ciudadang Rene Leonardo Puentes Vargas, Alcalde Municipal de Yopal,
correo electrénico de contacto alcalde@yopal-casanare.qov.co, anexa documento dirigido al
Presidente de los Colombianos donge anexa Exposicion de iniciativas para ser tenidas en cuenta en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND)|2018-2022.

Cordiaimente, ﬁ
R/
H.R ALEJANDRG CARLOS CHACON CAMARGO
PRESIDENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
; ‘ L :
MONICA PATRICIA VANEGAS MONTOYA Recibido por: W
Coordinadora Unidad de Atencion Ciudadana : s
Congreso de la Republica Lo MW
Horg:
Anexos:  Correo electrénico G’Z'QLQ_%K

---------- Forwarded message -~«------
From: Alcaldia de Yopal - Despacho <alcalde@yopal-casanare.gov.co>

i




Date: mié., 20 mar, 2019 a las 19:52

Subject: Exposicion de iniciativas para ser tenidas en cuenta en ¢l Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-

2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, para beneficio de los habitantes del municipio de Yopat
(Casanare).

To: <contactoi@presidencia.gov.co™, Info Asocapitales <info@asocapitales.co>,
<servicioalcivdadano@dnp.gov.co>, <atencionciudadanacongreso/@senado.gov.co>

Doctor:

IVAN DUQUE MARQUEZ

Presidente de la Reptblica de Colombia

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
Calle 7 #6-54

Codigo Postal: 111711

Bogota D.C.

Respetado Seror Presidente:

Conocedor del compromiso y afecto que siente por nuestro Municipie, y teniendo en cuenta la importancia del
momento actual para la definicion de las apuestas territoriales que fijara el gobierno, en el marco de la
formulacion del Plan Nacional de Desarrollo, me permito dirigirme a usted con el propésito de reiterar y poner
en consideracién las iniciativas que fueron abordadas en los talleres regionales "Construyendo Pais”, ya que
constituyen proyectos estratégicos para continuar en |a tarea de posicionar al Municipio de Yopal, como un eje
articulador del desarrollo social, econdémico, productivo, ambiental y cultural de la Orinoquia y del pais.

En concordancia con el trabajo adelantado en los talleres participativos de priorizacidn “Construyendc Pais”,
me permito visibilizar nuevamente once (11) de los proyectos e iniciativas mas importantes para nuestro
municipio esperando que fas mismas tengan el reconocimiento del gobierno nacional para ser incluidas en el
Plan Nacional de Desarroilo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’.

Ajuntc en el presente correo electronico la comunicacion oficial de la presente solicitud.

Atentamente,

René Leonardo Puentes Vargas

Alcalde Municipal de Yopal
alcalde@ycpal-casanare.gov.co

Telefono: {(57+8) 8322940

Fax. (57+8) 6322940 - Linea gratuita: 018000 97 77 77

Diagonal 15 N® 15-21 Palacio Muricipal, Yopal - Casanare
Codigo Postal: 850001

Con Copia a

Doctora:
LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA
Directora Ejecutiva



ASOCAPRITALES

Info@asocapitales.co
Carrera 9 No. BO — 45 Oficina 901

Doctora:

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA
Directora

Departamento Nacional de Planeacion
Calle 28 # 13-19 - Edificio Fonade
Cadigo postal: 110311

Doctora;

KAREN ABUDINEN ABUCHAIBE

Alta Consejera Presidencial para las Regiones
Alta Consejeria Presidencial Para Las Regiones
Casa de Narifio. Carrera 8 No.7-26

Doctor:

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidentie Senado

Senado de la Republica de Colombia

Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 # 8-68,

Doctor:

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente

Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 N° 8 - 68

For favor considere el medio ambiente antes de imorimir este correo electrénico!

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo v fa informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigita exclusivamente a su destinatarlo. Ei Congreso de la Repdbiica de Colombia-
Senado de la Repdblica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que cantiene informacidn confidencial Cuyo uso, copia, reproduccidn o distribucidn estd
expresamente prohibida. Si mo es usted el destinatarlc del misme y recibe este torreo por errar, le rogamos lo ponga en congcimlents del emisor y proceda a su ehminacian sin

copiarla, imprimirlo o utifizarlo de ningdn modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This messaga and the tnformation contained in or attached to it are private and confidential and interded exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of Colombia
- Senate of the Republfic informs ta whom it may receive it in errbr that it contains privileged information and Its use, copy, reproduction or distribution is prohibited. If yOu arg
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not an intended recipient of this E-mall, piease notify the sender,|delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any portian of this E-ma
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Yopal, 14 de marzo de 2019,

Doctor:

IVAN DUQUE MARQUEZ

Presidente de la Reptiblica de Colombia

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
Calle 7 #6-54

Cdédigo Postal: 111711

Bogotd D.C.

2018-2022 "Pacto por Colombia, Racto por la Equidad”, para beneficio de los habitantes del municipio

Asunto: =xposicion de iniciativas %'ara ser tenidas en cuenta en el Plan Naciona! de Desarrollo (PND)
de Yopal {Casanare).

Respetado Sefior Presidente:

Conocedor del compromiso ¥ achto que siente por nuestro Municipio, y teniendo en cuenta la
importancia dei Inomente actual para la definicién de las apuestas territoriales que fijara el gobierno, en
& marco de la formulacién det Plan Nacional de Desarrolio, me permito dirigirme a usted con el
proposito de reiterar y poner en consideracién las iniciativas que fueron abordadas en los talleres
regionales "Construyendo Pais®, y:? que constituyen proyectos estratégicos para continuar en la tarea
de posicionar al Municipio de Yopal, como un eje articulador del desarrollo social, econdmico,
productivo, ambiental y cultural dela Orinoquia, y del Pais.

En concordancia con el trabajo ad?lantado en {os talleres participativas de priorizacion “Construyendo
Pais”, me permito visibilizar nuevamente once (11) de los proyectos e iniciativas mas importantes para
nuestro municiplo esperando que las mismas tengan el reconogimiento dsl gobierno nacional para ser
incluidas en el Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2018-2022 “"Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad™:

1. Via Yopal ~ Labranzagrande ~ Sogamoso: El municipio de Yopal cuenta con una via alterna
con una iungitud aproximagdamente de 142 km entre el municipio de Yopal y el municipio de
Sogamoso, de os cuales se conectan los siguientes cuatro (4) tramos;

-Tramo Yopal - Morro: Cuenta con una longitud de 15 km pavimentados en buen estado. con

presencia en aigunos sectores de inestabilidad geologica que ocasionalmente presenta
deslizamientos.

-Tramo Morro - Labrar:zagrande: Cuenta con una longitud de 39 km aproximadamente de via
er: afirmado, con una seccign transversal de 6 metros de ancho, y un relieve tipo montafoso.

- Tramo Labranzagrande - Bahondo: Guenta con una longitud de 44 km aproximadamente de
via en afirmado, con una seccién transversal de 6 metros de ancho, y un relieve tipo montafoso.
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-Tramo Bahondo — Sogamoso: Cuenta con una longitud de 44 km aproximadamenia da Tia
pavimentada, en condicionas optimas de movilidac.

El proyecto se orienta a reducir 10s costos de viaje en términos de tiempo y costos gcondmicos,
atigual que a mejorar la conectividad del Municipio y et Departamento ya que permitiria contar
conunavia alterna de mowvilidad entre los departamentos de Boyaca y Casanare, ya que cumple
con condiciones de Sequridad, Economia y Comodidad,

Variante Bicentenario: La Variante Bicentenario es uno de los pendientes del Gobierno
Nacional en cabeza de INVIAS y fa ANI, Lo anterior en cumplimiznto de Accién Popular gque
determiné su inclusién en la estructuracion det proyecto Vial Villavicencio — Yopal. Al no ser
incluida, el Juez conmind a la Nacion a la estructuracion del proyecto, &l cual segin la dltima
audiencia de cumplimiento debera ser entregado en fase 2 de disefios definitivos en septiembre
de 2019. El trayecto vial que debe iniciar en la Marginal en cercanias al Centro Panitenciario La
Guafilla, toma el trazado conocido como calle 100 y rodeando el drea de Expansion 2 det POT
Yopal, cruzar el Rio Cravo Sur en su punic mas estrecho, saliendo al sector de Guayaque. La
varame debe incluir el nuevo puente sobre el Rio Cravo Sur, va denominado Puente
Bicentenario. La realizacién de esta obra de infraestructura es definitiva para avanzar en e
cumplimiento del Plan Vial del municipio de Yopal.

Construccion de Obras de Proteccién y Malecén Rfo Cravo Sur: Es una obra que contempia
la proteccion de medidas de control estructural para proteger y estabilizar la margen derecha
del rio Cravo Sur y disminuir de esta forma ta amenaza potencial de! rio por fendmenos de
migracion y erosion lateral, lo cual afecta directamente a los residentes de la franja adyacente,
y en general a 1a zona urbana del municipio de Yopal. Como es caracteristico de tas corrientes
superficiales en zonas de predemonte, el rio Crave Sur en su transito frente a Ia ciudad de Yopal
desarrolla un comportamiento torrencial, donde predomina la condicion de flujo casi-critico, el
cual se caracteriza por su inestabilidad y elevados niveles de energia que le permiten salvar
obstacuios o atacar de manera directa las orillas generando etectos de erosion y migracion
lateral. La margen derecha del rio Cravo Sur y principalmente en ¢l trerno comprendida entre la
caile 8 y la urbanizacion El Paraiso, se encuentra potencialmente expuesta y fue objsto de

procesos de migracidn lateral representativos como consecuencia de eventos que ocurrieron a
mediados de 2015.

Por lo anteriormente expuesto, el proyecto contempla una medida estructural para la proteccion
y estabilizacion de la margen derecha dei rio, entre la universidad Santo Tomas y el acceso por
la calte octava, que permitira generar una prateccion continua del casco urhano de Yopal. Una
vez se adelanten las obras de proteccién del Rio Cravo Sur, se proyecta acondicionar ia
estructura en un Parque Lineal {Malecén), como un atractivo turistico que contribuya a
dinamizar la economia y el desarrallo integral de ia ciudad.

Plan Maestro de Alcantarillado Sanitario y Pluvial para el municipio de Yopal: E! Plan

Maestro de Alcantarillado es una herramiema que permitird al Municipio de Yopal garantizar la
prestacion del servicio de alcantarilado sanitario y pluvial a sus habitantes, al tiempo que
asegura el acceso a ia povlacion de las nuevas zonas de crecimiento a dicho servicio, De igual

ALCALDIA MUNIC!PAL DE YOPAL
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forma, éste Plan identificara el nuevo lugar donde deben ser conducidas las aguas residuales,
8si ccmo ¢l tipo de tecnologia necesario para su tratamiento. Esto permitira a su vez mejorar
las condiciones gcologicas y medioambientales del Rip Charte, el cual es esencial para el
fortalecimiento del municipio como aiternativa turistica de la Orinoquia y el pais en general. Este
proyecto tiene un valor estimado de cinco mil millones de pesos (5000.000.000,00), que
beneficiard a la totalidad de la poblacién actual del municipio de Yopal (152.659 habitantes

2019, prayeccion DANE - 2005) e impactara positivamente a dicha poblacién en un horizonte
de 25 afios.

Aumento de Pie de Fuerza. Segin cifras de la Fiscalia General de la Nacién el municipio de
Yopal, durante la vigencia 2017 a 2018 tuvo un incremento de 14,52% en hurto a personas,
sumando 639 casos ccurridos, con respecto a los hechos ocurridos en el departamento de
Casanare que tueron 832, la ciudad capital suma el 76% de incidencia en éste delito. Asi mismo,
ocurrié con el Hurto a Celulares 44,27% hurto a celulares y 50,94% en hurto a bicicletas en
comparacion con el afio 2017. Yopal, por ser un Municipio de influencia petrolera ha tenido un
crecimiento acelerado de habitantes ¥ por ende en el desarrolio urbanistico, generandose
asentamientos humanos en las periferias y alejados del centro del Municipio (Comunas 6 y 7),
los cuales no cuenStan con presencia policial permanente (CAl, subestaciones), creando una
baja percepcion de seguridad en los habitantes puesto que la reaccion de la fuerza publica no
es funcional, ni inmediata, perdiendo Confianza Institucional, y mostrando Ia necesidad de
ampliar et Plan Nacional de Vigilancia por Cuadrantes.

Sefior Prasidente, de acuenldo a lo expuesto, con el 4nimo de articular Y ser coherentes con la
Politica Nacional propuesta “Pacto por Ia Legalidad: Seguridad efectiva y Justicia Transparente
para que todos vivamos con Libertad y en Democracia’ y la Politica municipal “La Seguridad es
el primer 1’aso para Avanz#f’en materia de seguridad y convivencia: y teniendo en cuenta que
el personal uniformado de |la Policia Nacional constituye uno de los componentes de mayor
refevarcia en materia de convivencia y seguridad ciudadana, solicito a usted aumentar el
nurmero de cuadrantes de Policia en cuatro (4) para un total de 20 cuadrantes, ¥ que se garantice
la operatividad de los mismos con un minimo de seis (6} unidades de policia (2 unidades por
turno), més 12 unidades que conforman los comandantes de CAl y sus conductores: y 18
unidades que estaran de r%anera permanente en los 6 CAl que tiene el municipio, buscando
que la ciudad capital cuente con un pie de fuerza de 150 unidades destinadas a vigilancia.

Educacjén Superior con ptesencia en s depanamento ha sido uno de los proyectos mas
importantes para la consolidacién de modelos educativos con pertinencia regional. £l suerio de
la universidad publica inicié con la creacién de ia Fundacién Universitaria Internacional del
Trépico Americano - UNITROPICO en 1997, como una institucién con una naturaleza juridica
rle caracter mixto, dado que|recibié recursos privados y publicos en su mayoria. Sumado a esto,
el terreno fue donado por el| Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Fortalecimiento de Eduj\cidn Publica en Apoyo Financiero: El fortalecimiento de la

Luego de una larga gestién| ante el gobierno nacional, el 6 de septiembre de 2018 se declarg
Universidad Publica, a través de Ia Ley No. 1937 de 2018, a pesar de lo cual, a la fecha no ha
recibido recursos provenientes del Gobierno Nacional.
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A este respecto, la solicitud se orienta a contar con los beneliciys 8coNGmMicos con 1os Jue
cuentan las Universidades Publicas del pais, de conformidad con lo establecido poi \a Ley 30
de 1992. Estos recursos, sin lugar a dudas permitiran continuar fortaleciendo la institucionaligad

en términos de cobertura y calidad, y en este sentido, ampliando las posibilidades de nuestros
jovenes para el acceso y continuidad en la educacion superior.

De otro lado, considerc importante manifestarle que Yopal no cuenta con un Modo Regional del
Programa Especial de Admisién y Movilidad Académica (PEAMA), de ta Universidad Nacional
de Colombia. Teniendo en cuenta que entre los afios 2017 y 2019 se registraran 1.042 jdvenes
Yopalefios participantes del programa en la sede Arauca, ponemos a consideracién la
posibilidad de contar con los recurscs econdmicos, administrativos y humanos que permitan
iniciar un Nodo Regional en nueastro Municipio, con el propdsito de ampliar la oferta eclucativa

para nuestros jovenes, contandc con la presencia de una de las mejores instituciones
educativas del pais.

Infragstructura educativa: Construccién de la Sede Pri ncipal Institucidén Educativa Centro
Social: La Institucién Educativa Centro Social ha tenido una trayectoria de 50 afios en labores
academicas, atendiendo anualmente 1.800 alumnos y destacdndose enire las Instituciones
Educativas oficiales con mejores resultados en las pruebas de estado Saber Once del afio 2011
a 2015, en donde se ubicd en nivel superior. En los Ultimos dos a®os ha mejorado sus resultados

a nivel de A+ gue corresponde al nivel mas alto, recibiendo reconacimientos a nivel Nacional en
el afo 2013 y 2016.

Siendo esta Institucion Educativa insigne del Municipio ademds de tener =n alto nivel académico
y de calidad educativa, a la fecha carece de infragstruciura propia donde pueda prestar sus
servicios en condiciones de calidad y de bienestar para la comunidad educativa. A la facha la
infraestructura es arrendada, |os propietarios son las Hermanas de la Presentacion y la Didcesis
de Yopal, y actualmente cursa una demanda para la devolucién del inmieble, Dadas las
dimensiones y complejidades de la infraestructura, 1os altos canones de arrendamiento, y costos
adicionales a la prestacion del servicio, se requiere de caracter urgente tener infraestructura
propia. Este proyecto tiene un valor estimado de cugrenta y siete mil millones de pesos
(47.000.000.000,00).

Terminacién de la Institucion Educativa Llano Lindo: De otro lado, la tnstitucion Educativa
Técnica Empresarial Llano Lindo (ITELL) de Yopal, atiende a 2.667 alumnas, sin embargo, no
cuenta con suficientes ambientes pedagdgicos bdsicos para el desarrollo normal de las
actividades escolares que diariamente requieren los estudiantes dentro de su proceso de
ensefanza. Esta condicion se genara debido a Ja limitacién actual en irfraestructura fisica y las
restricciones de las aulas construidas. A lo anterior se suma el grecimiento poblacional
presentago en el sector de influencia de la institucién educativa dado el desarrollo ce
urbanizaciones ilegales (hoy incorporadas al perimetro urbano del municipio) como (o son Ia
ciudadela la Bendicion, Proyecto Habitacional Torres de San Marcos y Torres del Silencio. Esta

situacion conllevd al incremento en la demanda de la canasta educativa siendo la capacidad
instalada insuficiente para atenderia.
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La terminacion de la infraestructura educativa de! Megacolegio adscrita a fa institucion éducafiva
Técnica Empresarial Liano Lindo ITELL de Yopal, permitiria superar el déficit de oferta educativa
en el sector de la Comuna VI, ademéas de contribuir al mejoramiento de la calidad educativa, e
bienestar de los estudiantes v de toda la comunidad en general. Este proyecto tiene un valor
estimado de cinco mil milljwes de pesos (5.000.000.000,00).

Actualizacién Tecnoldgica de Alumbrado Piblico para el municipio de Yopal: Actuaimente
el Sistema de Alumbrado Piblico (SALP) del Municipio de Yopal, cuenta con 18.908 luminarias
de las cuales 4.261 son da tecnologfa LED y se encuentran ubicadas en el Sector Urbano lo
que equivale al 22,54% del SALP, cuenta con 14.385 luminarias en tecnologia de Sodio
equivalentes al 76,08% del SALP de las cuales 10.188 se encuentran en el Sector Urbano y
deben ser las primeras en|ser Modernizadas a Led y 262 luminarias tecnologia metal halide
equivalente al 1.39% de{!} SALP. E! Municipio de Yopal requiere una optimizacion y
Modernizacion con tecnolegia Led para lograr una mejor eficiencia energética y ademas
requiere la reposicion de luminarias que estan cumpliendo ya con su vida (il

Las inversiones por realizar en el sistema de alumbrado piblico del municipio de Yopal son dos;
una en modernizacion del sistema y una segunda inversién en expansion del servicio (plan de
expansion). El municipio cuenta con los perfilas y disefios fotométricos para la modernizacion
de un total de 14.647 luminarias instaladas en tecnologia de sodio y metal halide. Et proyecto
de expansion contempla |la instalacion de 1038 Iuminarias con los postes, redes y
canalizaciones respactivos para una inversion inicial en ia cual s€ modernizan 14.647 luminarias
de sodio a luminarias LED:!asi como la instalacién de gincuenta y nueve (59) medidores para
rransformador exclusivo de alumbrado pdblico. La inversion asciende a un total de
$21.451.717.467. Por lo anterior solicitamos su apoyo para mejorar la prestacion del servicio de
alumbrado publico e impulsar al municipio de Yopal hacia !a era de las ciudades inteligentes,
articulando al sistema de arlumbrado publico nuevas tecnologias y servicios como camaras de
seguridad, sistemas de moritoreo, zonas WIF! entre otras aplicaciones, que conlleven a fmejorar
la prestacion de! servicio lademas de contrarrestar los factores de riesgo en Seguridad
Ciudadana.

Optimizacién de los Sistémas PTAR (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales) de
Yopal y los corregimientos: La Administracion Municipal en cumplimiento dei deber
Constitucional que le ataﬁelha realizado esfuerzos presupuestales y técnicos con el objeto de
garantizar la prestacisr. de servicios de acueducto y alcantarillado en los sistemas del area rural,
En la actualicad se atiendén 19 sistemas rurales. Para el etecto, se determinod en primera
instancia la implementacién de esquemas operativos para la infraestructura existente. No
obstante, durante este proceso se ha observado la necesidad de optimizar principalmente los
sistemas de los centros poblados, los cuales, por su condicion de densificacion, se han visto
limitados er: su capacidad, tal es el caso del centro poblado Chaparrera, centro poblado Charte
y centro poblado Ouebrada:?eca; los cuales requieren inversiones inmediatas para asegurar s
indicadores de calidad, cobertura y continuidad.

Es de sefialar que el municipio ha destinado el 100% de los recursos de SGP APSB (Sistema
General de Participaciones para Agua potabie y Saneamiento Basico) para atender lo
correspondiante a los subsidios del 4rea urbana, tal Y como indica la normatividag; esto en el
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marco de la situacion atipica ocurrida con la Planta de Tratamiento de Agua Potabre Urbana’y
que a la fecha no cuenta con solucién definitiva. En este escenaiio se han restringido
ostensiblemente los recursos disponibles para inversion en el sector; bajo tal condicion
solicitamos se incluya dentro de los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo, &l apoyo a las
inversiones para la construccion y optimizacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado
para los centros Poblados de Chaparrera, Charie y Quebradaseca, cuya nversién asciende
preliminarmente a los cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000,00).

11. Construccion Sede Terminal de Transporte: El estudio de viabilidad del Terminal de

Transporte estd previsto en los instrumentos de planeacion territoriales, tales como el Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal y en el Plan Integrado de Moviligad Urbana y Rural de Yopal
- PIMUR, y en concordancia con la Politica Nacional “Pacto por el Transporte y la Logistica
para la competitividad vy la integracion regional”. Nuestro municipic tiene una posicion
estratégica en la region oriental que lo convierte en un eje articulador para los De=partamentos
de Meta, Cundinamarca, Arauca, Vichada y Boyacd. Dado que la contribucion del transporte a
la productividad de las regiones es de alta incidencia, y que el municipio no cuenta con la
infraestructura adecuada para movilizar pasajeros y carga en las dimensiones requeridas, unc
de los retos contemplados en el plan de desarrollo “El Primer Pasa para Avanzar’, lo constituye
gestionar con el gobierno nacional los recursos para la construccion del Terminal de Transporte
del Municipio de Yopal, considerando su impontancia para la integracién de todos Ios sectores
de la economia regional. En tal sentido, reitero |a solicitud de apoyo presupuestal del Gobierno
Nacional para que se solvente la necesidad econdmica que nos permita realizar ¢sta importante
obra para nuestro municipio.
Censidero importante sefialar que nuestra administracién cuenta con la estructuracion técnica
de cada uno de los proyectos e iniciativas mencionadas, por lo que estamos muy interssados
en la posibilidad de concertar un espacio para sustentarlos. Sobra decir que estamos muy
agradecidos por la atencion, el respaldo y ta contribucidn que desde el Gobierno Nacional se dé
para ilevar a cabo estas iniciativas tan importantes para nuestro municipio.

Deseandole éxitos en la gestién que viene adelantando,

Atentamente, J /'}T

=

) A~/ ?"

g
EONARDO PUENTES VARGAS
CALDE BMUNICIPAL DE YOPAL

-\-'-hh__t
Y

JHEEY ACOSTH HICAURTE
rifesional Lngverefaria D4

Revisd JUAN MARY R HERELT
Cargo Secretar‘.ig,E' ¥+ — Secretario de Despacho
—
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Doctora:

LUZ MARIA ZAPATA ZAPATA
Directora Ejecutiva
ASOCAPITALES

Info @ asocapitales.co
Carrera 8 No. 80 — 45 Oficina 901

Doctora:

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA
Direclora

Departamento Nacional de Planeagién
Calle 26 # 13-19 - Edificia Fonade
Codigo postal: 110311

Doctora:

KAHEN ABUDINEN ABUCHAIBE

Altz Consejera Presidencial para las Reglones
Alta Consejeria Presidencias Paru Las Regiones
Casa de Narifio; Carrera 8 No.7-26

Doctor:

EANESTO MACIAS TOVAR
Presidente Senado

Senado de la Pepublica de Colombia
Editicio Nuevo del Congreso

Carrara 7 # 8-88, I

Droctor:

ALEJANDRO CARLOS CHACON
Fresidente

Camara de Reprasentantes
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 N°H - 8
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

emtln

CQU-CS-0151-2019 o

Cite este niimero para cualguigr consulta o respuesta ?

Bogota D.C., 26 de marzo de 2019

COMISION TERCERA

Doctora CAMARS Db ihp UVENTANTES

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA ik yr 2

Secretaria General Comisién Tercera SRR S /17

Cédmara de Representantes aer: 10O O AN

Carrera 72. No. 8-68 : w AOZAP E
g : Nimerp de Radircfo _ AL & o

Bogota D.C. R

Asunto: Proposiciones al proyecto de ley No. 311 de 2019 Camara — 227 de 2019 Senado
“Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022. Pacto por colombia, pacto
por la equidad”

En cumplimiento del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, subrogado por el articulo 12 de
la Ley 1755 de 2015, respetuosamente me permito dar traslado a su despacho del escrito
de la referencia, mediante el cual la doctora Jimena Cardona Cuervo, solicita la inclusion
de la proteccion animal y presenta algunas proposiciones al Plan Nacional de Desarrollo
(Proyecto de Ley No. 311 de 2019 Cémara — 227 de 2019 Senado).

Lo anterior, para que se sirva dar tramite a la solicitud y respuesta al peticionario,
teniendo en cuenta que el proyecto en mencién se tramita actualmente en esa Célula
Legislativa.

LCY HOYOS ABAD
Secretaria General Comisién Quinta

Anexos: {7 } Fohos a doble cara

AT R LA DErC Ay Lk

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7°. No. 8-68 Of. 239B
Teléfonos: 3824243 / 44 / 45, Fax 3824247

comisionquinta@senado.gov.co

Ventanilla tnica de correspondencia Carrera 7 # 8 — 68 primer piso
v.1






