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ASUNTO: ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - VIGENCIA 2025

Reciban un cordial saludo por parte de la Unidad para las Victimas.

Atendiendo las orientaciones dadas en la Circular Externa No. 009 de 26 de febrero 2024, remitida
por la Direccién General del Presupuesto Piiblico Nacional (DGPPN) del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico (MHCP), la Unidad para las Victimas registré en el Sistema de Informacion
Financiera (SIIF Nacién) en el marco del anteproyecto de presupuesto 2025, tnicamente Io
permitido, de acuerdo con los techos presupuestales comunicados y los lineamientos impartidos por
la DGPPN, por valor de $2,04 billones para funcionamiento y $990 mil millones para inversion. No
obstante, existen necesidades adicionales para el cumplimiento de los objetivos de la entidad,
cumplimiento de las ordenes de la Corte Constitucional, ejecucion de actividades del CONPES 4031,

indicadores del nuevo Plan Nacional de Desarrollo, aporte al cumplimiento del Plan Marco de
Implementacion, entre otros.

SOLICITUD DE RECURSOS UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
vicTIMAS 2025
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1.  RESUMEN DE LA SOLICITUD

SECCION 4100
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Cifras en miﬁones de pesos

- ety s

A.PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 3483565 84116 3.547.681

UNIDAD PARA LAS VICTIMAS 818.052 . 818.052
FONDO DE REPARACION A LAS VICTIMAS 2.665.513 64.116 2.720.629

B. SERVICIO DE LA DEUDA 481 . 481
SERVICIO DE LA DEUDA 481 - 481

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 4.325.558 - 4.325,558
FORTALECIMIENTO A LA PLANEACION 31.813 4 31.813
CANALES DE ATENCION A LAS VICTIMAS 170.081 - 170.081
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS 54.911 - 54.911
RETORNOS Y REUBICACIONES 148.565 - 148,565
SNARIV 38.051 - 38.051
PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS 203.204 . 203.294
MEDIDAS DE REPARACION 2.873.068 - 2.873.068
PREVENCION Y ASISTENCIA 766.106 . 766.108
CAPACIDAD TECNOLOGICA .  39.667 - 39.667
Toml..mm 7.809.604 - 64.116 7.873.720

2. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
241. GASTOS DE PERSONAL

Con el propésito de cubrir los gastos de la actual planta de personal permanente, la Unidad necesita
una asignacion de $107.966 millones. Ademas, se requieren $50.788 millones para implementar las
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directrices del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo y el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica en el marco de la apuesta de la Entidad en términos de redisefio institucional.

No obstante, siguiendo los lineamientos del Departamento Administrativo de Funcidn Publica, la
entidad se encuentra abocada a un redisefio institucional y proceso de poblamiento que sera
escalonado durante los proximos dos afios. Por lo cual, para el afio 2025 la planta de personal tendria
un costo de $158.754 millones.

21.1. PLANTA DE PERSONAL POR DECRETO

En virtud de lo establecido en el Decreto 4802 de 20 diciembre de 2011, la estructura de la Unidad
es la siguiente:

1. Direccién General

1.1 Oficina Asesora Juridica

1.2 Oficina Asesora de Planeacién

1.3 Oficina de Tecnologias de la Informacion

1.4 Oficina Asesora de Comunicaciones

1.5 Oficina de Control Interno

2. Subdireccién General

3. Direccién de Gestion Interinstitucional

3.1 Subdireccion de Coordinacién Técnica del Sistema Nacional de Atenci6n y Reparacion
Integral de Victimas

3.2 Subdireccién de Coordinacién Nacién-Territorio
3.3 Subdireccién de Participacion

4. Direccion de Gestion Social y Humanitaria

4.1 Subdireccion de Prevencion y Emergencias

4.2 Subdireccién de Asistencia y Atencidn Humanitaria
5. Direccién de Reparacion

5.1 Subdireccion de Reparacion Individual

5.2 Subdireccién de Reparacion Colectiva

6. Direccion de Registro y Gestion de la Informacién
6.1 Subdireccion de Valoracién y Registro

6.2 Subdireccién Red Nacional de Informacién

7. Direccién de Asuntos Etnicos

8. Direcciones Territoriales

9. Secretaria General

10. Organos de Asesoria y Coordinacion

10.1 Comité de Coordinacién del Sistema de Control Intemno
10.2 Comisién de Personal.

De acuerdo con la misién de la Unidad y su enfoque étnico, diferencial y territorial, se hace necesario
para la vigencia 2025 contar con los recursos requeridos para la provision total de los 1.107 cargos
de la planta de personal y con ello poder garantizar la atencion efectiva de las victimas en todo en
territorio nacional, empleos que se derivan luego del ejercicio del redisefio institucional y con ello
atender los requerimientos de orden legal, misional y derivados de los comités de seguimiento. Se
precisa que a la fecha los cargos de la planta de personal son 857, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 4968 de 2011 “Por el cual se determina la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y se dictan otras disposiciones” y los
cargos producto del ejercicio de redisefio ascienden a 250 solo para el afio 2025, teniendo en cuenta
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que el proceso de ajuste institucional se ha contemplado para un lapso comprendido entre 2024y
2026, y en consecuencia, la provision de la planta debe ser gradual durante estas anualidades.

Se aclara que el proceso de redisefio institucional se encuentra en fase de disefio, para lo cual se
ha contado con la orientacién por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica. Asi
las cosas, para la vigencia 2025 se requiere una asignacion por concepto de gastos de personal para
la planta de personal permanente de $158.754 millones para un total de 1.107 cargos para la vigencia
2025.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida" la
Unidad debe atender nuevos desafios de cara a la atencion y reparacion integral a las victimas y en
ese sentido dedicar todo su esfuerzo a mitigar el rezago histérico como deuda de esta poblacién,
adicionalmente requiere fortalecer la necesidad institucional del talento humano de la Entidad,
comprometiéndose a mejorar su atencion y la prestacién de los servicios a las victimas. Bi

22.  ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

En cuanto a adquisicion de bienes y servicios, se considera urgente y prioritario la adquisicién de los
siguientes bienes y servicios, cuyos calculos de costos y cantidades han sido cuidadosamente
revisados, atendiendo las politicas de austeridad, los precios regulados y los referentes de mercado
registrados en el portal de la Agencia de Contratacién Estatal Colombia Compra Eficiente. Dentro
los bienes y servicios, de mayor importancia para garantizar el adecuado funcionamiento y operacion
de la Unidad, se encuentran;

Mantenimientos, aseo y cafeteria, esquemas de seguridad, vigilancia, transporte de carga y de
pasajeros, viaticos y gastos de viaje al interior y exterior del pals, servicios publicos, capacitacion y
bienestar social entre otros, los cuales tendrian un costo de $88.176 millones.

Por este concepto de gasto, de igual forma se tiene previsto la contratacion de profesionales y

técnicos, seglin se requiera para suplir las necesidades transitorias no cubiertas por el personal de
planta,

Otros conceptos de gasto que revisten gran importancia y que demandan recursos lo constituyen los
arrendamientos de las 33 sedes territoriales y 1 sede principal en la ciudad de Bogota segln la
estructura establecida mediante el Decreto 4802 de 2011.

2.2.1. ARRENDAMIENTO

La entidad en la actualidad cuenta con 33 sedes territoriales y una sede principal en la ciudad de
Bogota, segln la estructura dispuesta en el Decreto 4802 de 2011; la entidad debera garantizar el
espacio fisico para su adecuado funcionamiento, asi como para brindar la atencién a la poblacién

victima y ubicar los funcionarios y contratistas de la entidad. Lo anterior, tendra un costo de $18.521
millones.

2.2.2. ASEO Y CAFETERIA

Laentidad debera garantizar espacios y areas de trabajo en adecuadas condiciones de bioseguridad
para los funcionarios y contratistas, para lo cual debera contar con el suministro permanente de
elementos de aseo, limpieza e higienizacion, asl mismo, se requiere contratar el suministro de
insumos de aseo y cafeteria para todas las sedes de la Unidad en el nivel territorial y nacional.
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Aunado a lo anterior, dentro lo servicios conexos al servicio de aseo, se cuenta con el servicio de
desinfeccion y fumigacion, especialmente en el componente del archivo central de la Unidad para
garantizar la conservacién de los documentos.

Para la ejecucion de los bienes y servicios asociados para el aseo y cafeterla se requieren $5.487
millones, valor que contempla un aumento por concepto de los precios techo que refleja el Acuerdo
Marco de Precios de Colombia Compra Eficiente, incluido el incremento del SMLMV de los operarios.

MANTENIMIENTO BIENES MUEBLES E INMUEBLES La Unidad en la actualidad cuenta con 33
sedes Territoriales y una sede principal, asi como 41 Centros Regionales y 216 Puntos de Atencién
a lo largo y ancho del territorio nacional, en donde prestan servicios funcionarios, contratistas y
colaboradores de la entidad, en cumplimiento de su misionalidad.

La Unidad debera garantizar la custodia, el mantenimiento locativo, correctivo y preventivo de estos
bienes muebles e inmuebles; asi mismo, debe velar por el buen estado de estos para la conservacion
y uso de la entidad. También, la entidad cuenta con un plan anual de mantenimiento de los bienes
muebles e inmuebles con el fin de garantizar las condiciones minimas de seguridad y salud en el
trabajo para todos sus colaboradores, mediante el correcto mantenimiento de los aires
acondicionados e infraestructura.

Teniendo en cuenta que la Unidad no cuenta con personal que esté calificado para llevar a cabo
estas actividades, se requiere suplir esta necesidad a través de un proceso de contratacién con

personal calificado en la materia, por lo tanto, para ello se requieren recursos por valor de $6.900
millones.

2.2.3. ESQUEMA DE SEGURIDAD Y SERVICIO DE VIGILANCIA

La entidad requiere para el adecuado desempefio de la misionalidad y las funciones de apoyo a la
gestion, garantizar a los funcionarios, contratistas y visitantes en general, los servicios de vigilancia,
seguridad y monitoreo que son esenciales para salvaguardar la proteccién de las personas y bienes
que se encuentran al interior de las instalaciones de la Unidad y las sedes a nivel nacional, asi como
de los centros regionales, por lo tanto, se requiere contratar una empresa que preste los servicios
especializados de la necesidad identificada.

Asi mismo, la Unidad debera garantizar los servicios de proteccién suministrados por la UNP
enmarcados en garantizar los derechos a la vida, la libertad, la seguridad y la proteccién de las
personas que, como consecuencia directa del ejercicio de las funciones propias del cargo, se les
determine un grado de riesgo extraordinario o extremo. Se estima que el costo serd de $8.903
millones, incluyendo una proyeccién de aumento del SMLMV, con el fin de financiar el talento
humano de servicio de vigilancia, de acuerdo con las disposiciones de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

2.2.4. SEGUROS

En Colombia, las entidades estatales, dentro de sus obligaciones tienen la obligacién de velar por la
conservacion de la integridad del patrimonio del Estado, representado en los bienes, patrimonio e
intereses respecto de los cuales las entidades son titulares o por los cuales tengan algan tipo de
responsabilidad, para tal fin, la Ley 42 de 1993 regula la organizacion del sistema de control fiscal-
financiero y los organismos que lo ejercen, en los articulos 101 y 107 consagra la responsabilidad
fiscal que se genera para quienes no cumplan con el deber de amparar debidamente los bienes ylo
el patrimonio estatal mediante la adquisicion de polizas que los aseguren, por lo que la entidad tiene
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la responsabilidad de cara al Estado y en cumplimiento de lo establecido, de asegurar todos los
bienes e intereses patrimoniales, asi como aquellos por los cuales sea legalmente responsable,
adquiriendo seguros tales como:

Todo riesgo dafio material

Responsabilidad civil extracontractual

Manejo global para entidades publicas
Responsabilidad civil para servidores publicos
Transporte de valores

Infidelidad de riesgos financieros
Ciberseguridad

Adicionalmente, en cumplimiento del marco legal, al vehiculo de propiedad de la Unidad se le debe
garantizar el SOAT.

Para llevar a cabo lo anteriormente mencionado, se requieren $1.224 millones.

2.2.5. TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS

La entidad debera contar con el servicio de transporte terrestre para transportar el talento humano
de la Unidad, poblacién victima, materiales de capacitacién y equipamiento requerido para asistir a
las jornadas de atencion y demds actividades relacionadas en materia de atencién a la pablacion
victima del conflicto armado en Colombia. Por Io tanto, es necesario garantizar el servicic a nivel
local y nacional a cada una de las sedes y oficinas de la Entidad.

Por otro lado, la Unidad participa de la asignacién de material y mercancia entregada en calidad de
donacién por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN, para ser entregada
posteriormente a la poblacién victima. Teniendo en cuenta lo anterior, se requiere contar con el
servicio de transporte de carga para recoger la mercancia asignada a la Unidad y posteriormente
para la entrega de los bienes a la poblacién victima, solicitada por las Direcciones Territoriales o por

la diferentes Direcciones y Subdirecciones misionales de la Unidad. Para financiar lo anterior, se
requieren $13.474 millones.

2.:2.6. SUMINISTRO DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA Y CONSUMIBLES DE IMPRESION

La entidad deberad garantizar el suministro de los insumos de papeleria, utiles de oficina y
consumibles de impresién necesarios para garantizar el funcionamiento de sus dependencias
ubicadas en Bogota y en el territorio. Ahora bien, atendiendo a las politicas de ahorro y austeridad

del gasto sin afectar la operacion de la Unidad, se han proyectado recursos por valor de $212,40
miliones.

2.2.7. CAPACITACION

A fravés del Plan Institucional de Formacion y Capacitacion de la Unidad, asociado al Plan
Estratégico de Talento Humano, se requiere fortalecer los saberes, las habilidades y los
conocimientos de los servidores publicos de la Unidad, llevando a cabo diferentes acciones y

teniendo en cuenta lo descrito en la ruta del crecimiento del Modelo Integrado de Planeaci6n y
Gestién de la dimension del Talento Humano.
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Lo anterior, enmarcado en las disposiciones de la Ley 909 de 2004, Decreto Ley 1567 de 1998 yel
Decreto 1083 de 2015 y el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion 2020 - 2030, emitido por el
Departamento Administrativo de Funcién Publica.

Con esta actividad se espera implementar el Plan Institucional de Capacitacion en el nivel nacional
y en las direcciones territoriales de la Unidad, ya que el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
(MIPG), contempla la dimensién del Talento Humano como una de las mas importantes, pues a
través de sus servidores se materializa el cumplimiento de los objetivos institucionales, por ello se
hace necesario mejorar las competencias de los funcionarios, asi como elevar sus niveles de
satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identidad con el servicio prestado. Por esto, la Unidad
concibe la capacitacion como el instrumento que permite a la entidad gestionar el conocimiento como
la alternativa para alcanzar la eficiencia y eficacia de los objetivos institucionales.

Las capacitaciones dirigidas a los colaboradores de la Unidad corresponden a educacion informal y
la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, dada la orientacion al perfeccionamiento de
habilidades en el desemperfio del puesto de trabajo y estan compuestas por las siguientes lineas.

Diplomados

Cursos

Induccién y reinduccion

Seguimiento al cumplimiento de los procesos de formacién (en esta Ultima linea se debe
llevar registro y control estricto de la asistencia de los participantes, asi como dejar
trazabilidad del desarrollo de dichas actividades).

Conforme a lo anterior, se requieren $387,71 millones para llevar a cabo esta gestion.

En el desarrollo de las actividades Plan Institucional de Formacién y Capacitacion, se debe tener
presente que para el 2024 se tendria por finalizado el Concurso Publico de Méritos de la Unidad
fijado a través del Acuerdo No. 056 de 10 de marzo del 2022, lo cual implicaria la provisién de los
empleos de la planta de personal a través del Sistema General de Carrera Administrativa;
probablemente en las siguientes vigencias, la entidad contara con una nueva planta de personal de
carrera administrativa; es decir, que todos los esfuerzos administrativos y financieros se orientan a
la profesionalizacion y la construccién del perfil ideal del servidor publico durante el ciclo de vida
laboral, ingreso, desarrollo y retiro.

Finaimente, merece destacar que la asignacion de estos recursos por funcionamiento permite
cumplir con las obligaciones establecidas en el Decreto Ley 1567 de 1998, Decreto 1072 de 2015,
Decreto 1083 de 2015 y Ley 2159 del 12 de noviembre de 2021.

2.2.8. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Frente a la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo y del Cuidado Emocional, el Grupo de Gestién
de Talento Humano fundamenta su politica en la promocién y mantenimiento de las mejores
condiciones de trabajo seguras y saludables para todas las partes interesadas en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) el cual hace parte del Sistema Integrado de
Gestion, promoviendo actividades que permitan alcanzar los objetivos del subsistema y el
cumplimiento de la normatividad, contribuyendo al bienestar fisico, mental y social del trabajador y
al funcionamiento normal de la entidad.
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Lo anterior, enmarcado en las disposiciones de la Ley 1010 de 20086, Ley 1562 de 2012, Resolucion
2400 de 1979, Resolucion 2013 de1986, Resolucién 2346 de 2007, Resolucién 0652 de 2012,
Decreto 1072 de 2015, Resolucién 1166 de 2018 y Resoluciéon 0312 de 2019.

El Programa de Formacion del Talento Humano y Cuidado Emocional esta dirigido a todos los
colaboradores de la Unidad que realizan actividades de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado, esto debido a la gestion y ejecucion de la misionalidad de la Unidad,
generando una afectacion institucional, grupal, e individual en el talento humano: por lo cual, no se
pueden desconocer las necesidades de cuidado emocional frente al riesgo psicosocial y el riesgo
publico identificados por el equipo de Seguridad y Salud en el Trabajo, y el personal experto del
Grupo de Gestién del Talento Humano, en razén a cada una de las ubicaciones en todo el territorio
nacional.

En este sentido, las actividades principales asociadas al Plan de Seguridad y Salud en e trabajo y
del Cuidado Emocional dirigidas a los colaboradores de la Unidad corresponden a,

» Evaluaciones médicas ocupacionales, preingreso, periodicas, pos ocupacionales o de
egreso.

» Prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias, con cobertura a todos los centros y
turnos de trabajo y todos los trabajadores, independiente de su forma de contratacién o
vinculacién, incluidos contratistas y subcontratistas, asi como proveedores y visitantes.

* Equipos y elementos de proteccién, kit capa de lluvia, botas pantaneras, gorra, entre otros
(para el personal que realice salidas a terreno).

¢ Adquisicién y suministro de equipos de proteccién, insumos para botiquines, sefializacién.

¢  Suministro, mantenimiento general y recarga de extintores para las sedes y oficinas a nivel
central y territorial.

¢ Seguimiento al plan de SST. En esta (ltima linea se debe llevar registro y control estricto de
la asistencia de los colaboradores, asi como dejar trazabilidad del desarrollo de las
actividades realizadas en el marco del plan.

» Jornadas cuidado emocional, promocién del autocuidado y seguimiento y control a las
actividades de cuidado emocional (servicios de personal-psicélogo).

Por lo tanto, se requieren $480,92 millones por funcionamiento en el presupuesto asignado para
llevar a cabo esta gestion,

2.2.9. SERVICIOS DE BIENESTAR SOCIAL

Con el fin de atender las necesidades de los servidores de la Unidad en materia de bienestar y salud
y con el propésito de favorecer las condiciones de desarrollo humano que permitan el mejoramiento
de la calidad de vida, se busca implementar el plan de bienestar, el cual incluye el programa de
proteccion y servicios sociales a través de actividades deportivas, recreativas, vacacionales,
artisticas entre otros y, asi como también el programa de incentivos y calidad de vida. Esto en
cumplimiento a los lineamientos normativos como la Ley 908 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y

el Decreto 1083 de 2021. El sistema de estimulos buscara mejorar la calidad de vida de los
funcionarios y sus familias.

Con esta actividad se espera implementar los servicios de bienestar en el nivel nacional y en las
direcciones territoriales de la Unidad. Por otro lado, a través del Plan de Incentivos Institucionales de
la Unidad, asociado al Plan Estratégico de Talento Humano para el 2023, el cual se encuentra
alineado con la Gesti6n estratégica de talento humano como primera dimension del Modelo Integrado
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de Planeacién y Gestién, enalteciendo el servicio publico y su gestion a través de la identificacion de
necesidades e intereses laborales, familiares, intelectuales y culturales importantes para el buen
desempefio laboral y |a retencién del talento humano, se busca construir un ambiente laboral integral
que mejore el desempefio institucional y genere valor publico para la ciudadania.

Por lo anterior, la politica institucional de bienestar social e incentivos se encuentra encaminada a
crear servidores ptiblicos felices y motivados, como pieza clave en la administracién del ciclo de vida
del servidor y elemento indispensable en la planeacién institucional.

En este orden de ideas, el plan de incentivos institucionales se concibe a partir de la identificacion
de las necesidades de los servidores, para determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo
criterios de equidad, eficiencia, oportunidad y cubrimiento institucional. Siendo asi que la
implementacion de este optimice el rendimiento y motivacién del personal de la Unidad, de modo
que cumplan con las funciones que han sido asignadas para cumplir con la misién y visién de la
entidad. Por lo tanto, se requieren $496,45 millones.

2.2.10. VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR Y EXTERIOR

La demanda de la presencialidad de la Unidad a nivel nacional para atender los temas urgentes y de
atencion a la poblacion victima en cualquier region del pals o en el exterior, ya sea de funcionarios
de planta o contratistas, requiere de la logistica y los respectivos gastos de transporte que permiten
el traslado en los territorios por los diferentes medios: terrestres, fluviales, maritimos o multimodales
(bus, taxi, chalupa, semoviente, etc.) En el catdlogo de adquisicion de bienes y servicios estan
contemplados los conceptos de gasto para cubrir el alojamiento, alimentacién y transporte.

Por lo anterior, la Unidad requiere cumplir con sus funciones legales, toda vez que hay eventos que
necesitan atencion inmediata y efectiva en el territorio, tales como situaciones de emergencia,
jornadas de asistencia, atencion psicosocial, procesos de retornos y reubicaciones de la poblacién,
entre otros, para la Unidad, la cual incluye el Fondo de Reparacién a las Victimas.

Los recursos solicitados se proyectan a $16.864 millones:

Cifras en millones de pesos

VINCULACION VALOR ANUAL 2025
SERVIDORES PUBLICOS $ 5.086
CONTRATISTA $11.778

TOTAL $ 16.864

Fuente: Base de datos Grupo de Gestién Financiera.

2.2.11. SUMINISTRO DE TIQUETES AEREOS

Al igual que en el concepto anterior, los desplazamientos en un gran porcentaje requieren del
suministro de tiquetes aéreos, ya sea al interior o al exterior, asi como se presentan novedades en
los itinerarios. Es de tener en cuenta el incremento o alza en los precios de combustibles, el IVA y
un factor que no se puede controlar y es la urgencia y disponibilidad de vuelos a lugares de dificil
acceso, casos en los cuales generalmente se encuentran escasas aerolineas que presten dicho
servicio, entre estas SATENA, y otras aerolineas cuyo costo es elevado, pues la poblacién victima
que atiende la Unidad se encuentra en regiones apartadas, donde la aeronave llega a unos sitios y
de alli es necesario continuar por otros medios, a veces con largas jornadas de viaje.
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La Unidad requiere cumplir con sus funciones legales, toda vez que hay eventos que requieren de
atencion inmediata y efectiva en el territorio, tales como situaciones de emergencia, jornadas de
asistencia, atencion psicosocial, procesos de retornos y reubicaciones de la poblacién victima, entre
otros. Este servicio contribuye a cumplir politicas publicas de atencion, asistencia y reparacion a la
poblacién victima en todo el territorio nacional.

La proyeccion de estos recursos por funcionamiento se calcul6 con base en lo ejecutado en 2023,
en donde el 96% del contrato ejecutado fue atendido con recursos de inversion. Es necesario aclarar
que el precio promedio obedece a un valor estimado, ya que dependera de factores como la
distancia, aerolinea, trayectos, fechas o temporada y nivel de urgencia.

El valor proyectado para la vigencia 2025, se estima en $8.103 millones.
2.2.12, PRESTACION DE SERVICIOS

De conformidad con lo previsto en la Resolucién 126 de 31 de enero de 2018 modificada por las
Resoluciones 02072 del 12 de junio de 2018, 00974 del 04 de marzo de 2019, 02144 de 15 de julio
de 2019, 00572 del 05 de junio de 2020, 03546 del 14 de septiembre de 2022 y 03875 del 18 de
octubre de 2022, a cargo de la Secretaria General se encuentra la delegacion de la ordenacion del
gasto en materia contractual, en asuntos relacionados con la administracién del personal de planta,
administracién de recursos financieros y de los bienes de la Unidad, asl como la Resolucién 06420
del 01 de noviembre de 2018 "Por la cual se establecen los Grupos Internos de Trabajo de la Unidad,
su denominacién y funciones, se hacen modificaciones, derogatorias y se dictan ofras disposiciones"
en el articulo décimo se describen los Grupos Internos de trabajo que conforman la Secretaria
General (Gestion Contractual, Gestion del Talento Humano, Gestibn Financiera, Gestion
Administrativa y Control Interno Disciplinario).

Para llevar a cabo la contratacion del personal por prestacién de servicios en los grupos
mencionados, se requieren $4.992 millones.

2.2.13. SERVICIOS PUBLICOS

La Unidad cuenta con 33 sedes territoriales y una sede principal, a las cuales se les debe hacer el
pago de diversos servicios publicos, incluyendo acueducto, alcantarillado, recoleccién de basuras,
energia, gas natural y telefonfa. Adicionalmente se realiz6 la proyeccion de los 75 servidores publicos
con los que se inicia la prueba piloto de trabajo en casa para la vigencia 2025, se debe tener
presente, en algunas de estas sedes ubicadas en regiones con altas temperaturas, es necesario
contar con aire acondicionado, lo que incrementa los costos. Por lo tanto, se requieren recursos para
cumplir con la obligacién del pago de estos servicios publicos, por valor de 1.709 millones.

2.2.14. OTROS

Existen otros gastos que son necesarios incorporar en el presupuesto, como:

Cifras en millones
C CONCEPTOS DE GASTO | EQUIPO |
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IMPRESOS Y PUBLICACIONES $ 219,80
TOKEN FIRMA DIGITAL $ 14
DOTACION $ 168
COMBUSTIBLES $ 20

TOTAL $ 421,80

Fuente: Base de datos Grupo de Gestién Financiera
2.3. TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Por concepto de transferencias corrientes se requieren los siguientes recursos.

Cifras en millones

RUBRO CONCEPTO TOTAL, N25002§SIDADES
INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE
A-03-04-02-012 | \ATERNIDAD (NO DE PENSIONES) $797
AUXILIOS FUNERARIOS (OTRAS
A-03-04-02-014 | pRESTACIONES DE JUBILACION) $50
A-03-10 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $935
TOTAL $1.782

2.3.1. FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS (ART.54 LEY 975 DE 2005)

Se solicitan recursos para el pago de indemnizaciones administrativas y judiciales, y el
funcionamiento del Fondo para la Reparacion a las Victimas (en adelante FRV) que permita cumplir
con la administracion de los bienes y proyectos productivos por valor de $2,729 billones,
discriminados de la siguiente manera.

a) Pago de indemnizaciones administrativas: conforme a lo estipulado en el PND, la meta
fijada para cada una de las vigencias corresponde a 165.000 personas a indemnizar en cumplimiento
de la Ley 1448 de 2011 prorrogara a través de la Ley 2078 de 2021. Esta meta presenta un déficit
desde el 2019, el cual podria extenderse segun el presupuesto asignado a la Unidad.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo, particularmente en su articulo 8 ordena a la Unidad
para las Victimas, en articulacién con otras entidades, la implementacién de un plan de eficiencia en
el gasto plblico, que permita acelerar el pago de las indemnizaciones administrativas. En
cumplimiento, la Unidad proyecta algunas estrategias para avanzar en la medida dentro de los
términos fijados en la Ley, por lo que, para la vigencia 2025 se estima indemnizar a 560.898 victimas,
de las cuales 258.012 se financiarian con funcionamiento presentando un incremento de 216%.

Es asi como, se requieren $2.2 billones con recursos de funcionamiento para otorgar el
reconocimiento de la medida de indemnizacion administrativa a 258.012 de victimas. Es importante
precisar que, para llevar a cabo el pago efectivo de las indemnizaciones administrativas, se requiere
la contratacion de un operador bancario por valor de $3.028 millones para atender la comisién
bancaria que se deriva de los pagos efectivamente cobrados por las victimas e intermediacién
financiera por la colocacion de los recursos a nivel nacional, asi mismo la contratacion de servicios
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para la constitucion de encargos fiduciarios por valor de $2.274 millones, correspondiente al pago
dirigido a jévenes que se hacen mayores de edad y que cumplen requisitos para recibir la medida
de indemnizacién, ademas de servicios de intermediacién financiera para la colocacién de los
recursos de indemnizacion a nivel internacional por valor de $279 millones.

b. Pago de indemnizaciones judiciales: El valor total previsto para el pago de indemnizaciones es
de $414.116 millones de pesos de los cuales $350.000 millones corresponden a recursos nacién y
$64.116 millones a recursos propios.

i. Sentencias e indemnizaciones con recursos nacién: el pago de las
indemnizaciones con recursos de la nacién, corresponden a la concurrencia de manera
subsidiaria del Estado Colombiano, en razén a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta
de recursos o bienes del victimario condenado o del grupo armado organizado al margen de
la ley al cual este pertenecié, en las condiciones y disposiciones establecidas en el articulo
10 de ia Ley 1448 de 2011, a saber,

ARTICULO 10. CONDENAS EN SUBSIDIARIEDAD. Las condenas Jjudiciales que
ordenen al Estado reparar econémicamente y de forma subsidiaria a una victima
debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o faita de recursos o bienes del
victimario condenado o del grupo armado organizado al margen de la ley al cual este
pertenecié, no implican reconocimiento ni podrén presumirse o interpretarse como
reconocimiento de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.

En los procesos penales en los que sea condenado el victimario, si el Estado debe
concurrir subsidiariamente a indemnizar a la victima, el pago que este debers
reconocer se limitaré al monto establecido en el reglamento correspondiente para la
indemnizacién individual por via administrativa de que trata la presente ley en el
articulo 132, sin perjuicio de la obligacién en cabeza del victimario de reconocer la
totaiidad de la indemnizacién o reparacién decretada dentro del proceso judicial,

Estos pagos con recursos de la nacién difieren de los pagos realizados a las victimas por
concepto de la indemnizacion individual por via administrativa contemplados en articulo 132
de la Ley 1448 de 2011.

El valor total de las 6rdenes judiciales de indemnizacién asciende a $4.2 billones, en los
cuales se encuentran 50.328 victimas correspondientes a 64.539 hechos victimizantes. De
acuerdo con la normatividad aplicable el pago de dichas indemnizaciones de reparacion
econémica, deben realizarse con recursos del victimario condenado (postulado) y en grado
de subsidiariedad al Estado (recursos nacién) en valor que no supera los primeros 40
SMMLV de forma individual a cada una de las victimas reconocidas en las sentencias

ejecutoriadas hasta el momento, y cuyo valor asciende a $868.299 miillones de pesos,
correspondiente a 56.283 victimas, a saber,

Cifras en millones de pesos

Valor saldo por
ANO No. victimas Sentencia recursos %
nacién
2011 477 582 0.07
2012 1,670 4.810 0.55
2013 241 1.549 0.18
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| Valor saldo por
ANO No.victimas |  Sentencia recursos %
nacién
2014 558 1.477 0.17
2015 2,518 8.482 0.98
2016 13,685 121.498 13.99
2017 4,359 46.457 5.35
2018 15,803 330.187 38.03
2019 10,391 170.496 19.64
2020 2,408 58.841 6.78
2021 4,173 123.919 14.27
56,283 868.299

Tratandose de sentencias ejecutoriadas y en aras de resarcir de alguna forma el dafio
reconocido en las sentencias en coherencia con los propositos del Plan Nacional de
Desarrollo y el discurso de priorizacion de reparar a las victimas del Sefior Presidente de la
Republica, Dr. Gustavo Petro Urrego, y con el fin de evitar demandas de caracter
internacional que le puedan atribuir al Estado Colombiano erogaciones mayores por
incumplimiento en la reparacién de sus victimas judiciaimente reconocidas, es necesario
programar recursos que den cuenta de la voluntad del gobierno de atender a sus victimas,
por lo menos en la parte que le corresponde de acuerdo a la ley; por ello, para la vigencia
2025 se solicita la suma de $350.000 millones que corresponden al 40.31% de la totalidad
de la deuda causada a la fecha, para lo cual se cuenta con toda la infraestructura y capacidad
para realizar dichos pagos, a saber:

Cifras en millones de pesos

Solicitado 2025 350.000 | 40,31%
BASE DE DATOS VALOR ANO %

2011 477 582 582

2012 1670 4.810 4.810

2013 241 1.549 1.549

2014 558 1.477 1.477

2015 2518 8.482 8.482

2016 13685 121.498 121.498

2017 4359 46.457 46.457
2018 enero 79 27.900 27.800
TOTALES 23587 212.756 | 212.756 ;
Provisién para pago tutelas 137.244 | 137.244 |

El criterio de pago corresponde a la fecha de la sentencia mas antigua y que aun tiene saldo

por pagar y se deja un remanente para pagos que se generen bajo el mecanismo judicial de
la tuteia.

El 59.7% restante a hoy sera programado para ser pagado durante las tres vigencias
siguientes, indicando que de liquidarse o emitirse una nueva sentencia, el pago
correspondiente al Estado, seré incluido dentro de la vigencia 2027, a saber:

Cifras en millones de pesos
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p Valos d Valor Programado Valor Programado Valor Total
m%;’;;" " 2026 2027 Programado
350.000 350.000 168.299 868.299

Es de aclarar que, para llevar a cabo el pago de las indemnizaciones judiciales reconocidas
en favor de las victimas incluidas en sentencias de Justicia y Paz debidamente ejecutoriadas,
estas deben encontrarse plenamente identificadas y ubicadas.

ii. Sentencias e indemnizaciones con recursos propios: respecto a las sentencias
ejecutoriadas a pagar con recursos propios, se establecié que es necesario programar los
recursos suficientes de acuerdo con la proyeccién de ingresos de la vigencia actual, donde
se tiene previsto vender varios bienes rurales a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) por
valor aproximado de $34.000 millones, que al realizar las correspondientes deducciones
frente a los valores de venta de los mismos, permitiria llevar a cabo un pago parcial de las
indemnizaciones judiciales reconocidas en las diferentes sentencias proferidas en el marco

de la Ley de Justicia y Paz, de acuerdo al bloque de militancia de cada uno de los ex
paramilitares

¢. Administracién del Fondo para la Reparaci6n de las Victimas: el valor total proyectado de
este concepto para la vigencia 2024 asciende a la suma de $88.234,81 millones. Esta partida se
encuentra identificada en la desagregacion interna de actividades de la apropiacién presupuestal del
FRV, a través de la siguiente estructura de gastos de funcionamiento, con la cual se permite cumplir
con el alcance de su funcién administrativa:

i Contratos de prestacion de servicios: corresponde a la contratacién de servicios,
suministrados por personas naturales, que son necesarios para el cumplimiento de las
funciones del FRV establecidas en la ley. E! valor proyectado para la vigencia 2025 es de
$14.569,60 millones.

il Viéticos, tiquetes y ARL para contratos de prestacién de Servicios: para la vigencia
2025 la proyeccion de este concepto tiene aumento dado que se espera recibir mas bienes
segin proyeccién de la Fiscalia, e implica mas recursos para visitas y personal.
Adicionalmente se prevé realizar varias inspecciones y visitas de seguimiento y control. El
valor proyectado para la vigencia 2025 por concepto de viéticos, tiquetes y ARL contratistas
es de $4.222 millones.

iii. Gastos transversales (amiendo sede FRV, servicios publicos, papeleria):
corresponde a Ia financiacion de las capacidades de la infraestructura fisica donde funciona
el FRV en el nivel central. La estimacién técnica interna para la vigencia 2025 de este
concepto es de $815 millones.

iv. Administracion de bienes: comprende las capacidades requeridas para la
administracién de 3.048 bienes inmuebles y 580 bienes muebles (para un total de 3.598),
cuya operacion requiere la financiacion de los siguientes conceptos:

o Pago de administracion - expensas
Pago de servicios pablicos
Asegurar todos los bienes
Servicio de vigilancia de los predios administrados por el FRV
Contratar Personal en Misién para las plantaciones (Contratar el servicio de un
operador)
Contratar empresa que realice los respectivos avallos para ser comercializados
o Saneamiento fisico de dreas y linderos de los bienes administrados por el FRV

0O 0 0 O

e}
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o Saneamiento y pago de impuestos y servicios plblicos de los bienes administrados
por el FRV

o Prestacién de servicios de reparaciones, mantenimiento

o Todo lo concerniente en la administracion de los bienes que son administrados por
el FRV

Del total de bienes administrados por el FRV, en el afio 2021 se recibieron 516 bienes, en el afio
2022 316, en el 2023 595 y en lo corrido de esta vigencia con corte al 18 de marzo de 2024 39
bienes, lo que equivale a un 31.16% de la totalidad de los bienes administrados, conllevando un
incremento en la necesidad de apropiar mas recursos para expensas comunes y servicios pablicos
para garantizar el cumplimiento del cometido estatal.

Con respecto al operador de personal en misién, el FRV ejerce actos de administracién necesarios
para la correcta disposicion, mantenimiento y conservacion de los bienes y recursos entregados por
los postulados y en lo concerniente a la administracion de plantaciones y la comercializacion de los
productos generados en ellas, es importante indicar la necesidad de continuar interviniendo las
labores en las plantaciones, para continuar en la recuperacién de extensiones de terreno con
plantaciones libres de malezas, aptas para la cosecha y produccion, el censo y los manejos
sanitarios.

Se requiere garantizar procesos continuos de mantenimiento y/o reparacién locativa de los
inmuebles que han venido siendo afectados por el uso y/o disfrute, con el fin de contar con inmuebles
en buenas condiciones de habitabilidad y sostenimiento, que contribuyan a mejorar la oferta
comercial en los esquemas eficientes de administracion y en los procesos de enajenacion de los
bienes a cargo.

Por otra parte, en cuanto al saneamiento fisico se requiere adelantar labores de saneamiento en 119
bienes, con actividades de diagnostico, levantamiento y radicacién de trémites. Ante esta situacion
y en pro de continuar con la habilitacion de inmuebles para la comercializacién de los bienes
administrados por el FRV para generar mayores ingresos para la reparacion a las victimas, se hace
necesario adelantar y continuar con la etapa de saneamiento predial fisico de la totalidad de los
predios que se encuentren con extincién de dominio ejecutoriada.

En el componente de avallos comerciales y estimaciones de renta, se requiere adelantar las
acciones pertinentes para el logro de obtencién de los avallios comerciales y estimaciones de canon
de arrendamiento de los predios administrados por el FRV con los cuales se comercializan los bienes
y/o se arriendan. Se relaciona a continuacién tabla donde se realiza un célculo aproximado de los
inmuebles que necesitan avaltio o estimaciones para la vigencia 2025.

Descripcién Cantidad
Avallo urbano 15
Avalto rural 73

En cuanto a la necesidad de adquisicion de materiales, teniendo en cuenta que el FRV tiene a su
cargo la administracion total de los bienes inmuebles rurales y urbanos, muebles y demas activos,
que al mes de marzo de 2024 suman aproximadamente un total de 250, a los cuales se les debe
realizar reparaciones necesarias e indispensables y que la dinamica de estar recibiendo inmuebles
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para administrar y comercializar no cesa, es siempre necesario contar con recursos en bolsa de
materiales para realizar las diferentes actividades y lograr los objetivos propuestos en el FRV.y asl
cumplir con las necesidades que tienen los diferentes equipos respecto al mantenimiento,
administracion y comercializar de los bienes muebles e inmuebles, se tiene programado para el afio
2024, adquirir servicios y productos para ejecutar las actividades que enmarcan las reparaciones
necesarias e indispensables de los bienes muebles e inmuebles administrados por el FRV.

En el marco de las gestiones de saneamiento y comercializacién que se adelantan sobre aquellos
bienes inmuebles que cuentan con extincién de dominio ejecutoriada; para el afio 2024 se identifica
la necesidad de adelantar los procesos relacionados a desarrollar las acciones encaminadas a la
comercializacién de los bienes recomendados por el Comité de Enajenacion y/o Disposicion de
Activos de la UARIV, y en general, todo lo conceriente a la administracién de ios bienes que son
administrados por el FRV.

Para la vigencia 2025 este grupo de gastos asciende a la suma de $51 .387,40 millones.

o Administracién de bienes proyectos productivos: comprende las capacidades requeridas
para la puesta en operacion de los sistemas produccién de 6 proyectos productivos de
bienes con actividades agricolas o forestales, ubicados en diferentes regiones y/o
territorios, cuya operacion requiere la financiacién de los siguientes conceptos:

a. Compra de fertilizantes y agro insumo necesarios para el desarrollo de los
proyectos productivos

b. Compra de herramientas

¢. Contratar personal en misién para proyectos productivos

d. Compra de vacunas y medicina veterinaria

Para la vigencia 2025 este grupo de gastos asciende a la suma de $ 5.100 millones.
En resumen, los gastos para el funcionamiento del FRV, por medio de los cuales cumple su funcién
administrativa, ascienden a $ 88.234,81 millones para la vigencia 2025.

V. Comercializacién y actividades de apoyo: comprende las capacidades requeridas para
la obtencion del recurso y adelantar las acciones de mejora con el fin de ejercer el debido
control y seguimiento en los procesos de administracion de bienes y cuya operacion
requiere la financiacion de los siguientes conceptos.

o Servicio de comercializacion de bienes

o Servicio de recuperacion de cartera y cobro

o Adaquisicién y/o arrendamiento de herramientas tecnologicas
o Servicio de transporte especial

o Servicio de auditorla externa

Para la vigencia 2025 este grupo de gastos asciende a la suma de $400 millones.
Finalmente, el consolidado del anteproyecto de presupuesto de gastos del FRV para la vigencia 2025
corresponde al valor de $502.350,8 millones.

23.2. SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

El presupuesto que se proyecta para 2025, corresponde a $935 millones que se desagregan de
la siguiente manera.

Cifras en millones
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CODIGO UNICO DEL MEDIO DE
DEL ESTIMAD ORDEN l
PROCESO CONTROL FALLO 0 i
Maria 24 de |
05837333300120180045901 Consuelo | marzo de 46| Por 'ejf""fr rﬁ)‘:‘“’s" de |
Arango 2021 g
Stefani Vitola | 22 de junio Por resolver recurso de |
76001333301620160008303 vy de 2022 $ 85 Apalacion
Said Antonio 04 de | Pendiente para fallo de
68001333300520230005700 Echavez octubre de | $ 78 | segunda instancia desde
2021 el 23 de mayo de 2022
i Z 23 de Prloceso se dencuentra en
ernan Zufiga . el consejo de estado 14
25000234200020190130400 Vidal sz;;t:g&t;re | $158 B B aviariibe reentes
i extraordinario de revisién
27de !
Paola | Por resolver recurso de
05837333300120170021900 Wcicndas feb;gz de $ 350 Apelacion.
Mauricio 29 de abril Al despacho Consejo de
05837333300120170005100 Holguin de 2022 $63 Estado para fallo
Juan Antonio
05001333303020170055401 Renteria N/A $ 46| Aldespacho para fallo
Cordoba
Maria Josefina !
27001333300120210008800 Cifuentes | N/A $ 46| Al despacho para fallo
| LuzDary |
Sepulveda
05001333303520220044800 Moreno y N/A $ 37| Aldespacho para fallo
Marlon Garcia
Sepulveda
Mildrey 17 de abril | Pendiente liquidacion de
70001333300120180012500 Delgado de 2023 $26 costas en primera
Martinez instancia
Total $935

Fuente: Informacién proporcionada por la Oficina Asesora Juridica.

2 .3.3‘

INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD (NO DE PENSIONES)

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 121 del Decreto Ley 019 del 2012 el cual sefiala “El trémite
para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de matemidad o
paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, deberd ser adelantado, de

manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia,

en ningdn caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento’,

se requieren $797 millones
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2.3.4. AUXILIOS FUNERARIOS

De conformidad con los articulos No. 39 y 55 de la Constitucién Politica de Colombia, los
trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, §in intervencion
del Estado y se garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular las relaciones laborales,
con las excepciones que sefiale |a Ley. Aunado a lo anterior y de conformidad con lo establecido en
la Ley 411 de 1997, reglamentada por el Decreto Nacional 160 de 2014 y la Ley 524 de 1999, en
materia de proteccién al derecho de sindicacion y al fomento de la negociacién colectiva, se
constituy6 la Organizacién Sindical de la Unidad para las Victimas - SINTRAUNIDAD, mediante
estatutos aprobados en Asamblea General del 31 de enero de 2016 y registrado ante el Ministerio
de Trabajo mediante radicado No. I-03 del 01 de febrero del mismo afio.

La Unidad y SINTRAUNIDAD suscribieron acuerdo colectivo del pliego de solicitudes presentado por
dicha organizacién sindical. En este acuerdo, se registra en el capitulo Il “Condiciones de trabajo y
bienestar" en el articulo 12° - Apoyo Funerario, en la cual se proyectan recursos por $50 millones
para la vigencia 2025.

24. GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA
24.1. CUOTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE

Decreto Ley 267 de 2000, modificado por el Articulo 2 del Decreto 405 de 2020 "Modificar el articulo
4 del Decreto Ley 267 de 2000, el cual quedara asi:* ARTICULO 4. SUJETOS DE VIGILANCIA Y
CONTROL FISCAL. Son sujetos de vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria General de
la Republica los 6rganos que integran las ramas del poder pablico, los 6rganos auténomos e
independientes, los de control y electorales, los organismos creados por la Constitucién Pollitica yla
ley que tienen régimen especial, y las demads entidades ptblicas en todos los niveles administrativos,
los particulares, las personas Juridicas y cualquier otro tipo de organizacién o sociedad que a
cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, recursos del Estado
¥/o bienes o recursos plblicos en lo relacionado con éstos”

Razén por la cual se proyecta un valor de $7.054 millones para la vigencia 2025, hasta tanto
se expida la Resolucion de cobro de tarifa por la DGPPN -MHCP.

25.  SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1266 de 2020, se calcularon las pérdidas probables
anuales en que puedan incurrir la UNIDAD de acuerdo con la metodologia de valoracion que expida
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico, mediante la resolucién 2159 de 2020, por lo que se programan recursos en el rubro de
servicio de la deuda, razén por la cual se proyecta un valor de $480 millones para la vigencia 2025,

2.6.  SENTENCIA DEL 27 DE JULIO DE 2022 DICTADA POR LA CORTE INTERAMERICANA

DE DERECHOS HUMANOS DENTRO DEL CASO “INTEGRANTES Y MILITANTES DE
LA UNION PATRIOTICA VS. COLOMBIA™,

El 27 de julio de 2022, Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié sentencia en el caso
“Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica vs. Colombia". Dicha sentencia responsabiliz6 al
Estado colombiano por las violaciones de derechos humanos, cometidas en perjuicio de mas de
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6.000 victimas integrantes y militantes de la Unién Patriética, a partir de 1984 y por més de 20 afios.
Esta decision fue notificada al Estado colombiano el 30 de enero de 2023.

La sentencia establecio dos 6rdenes principales:

1. El pago de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales a las victimas mencionadas
en la sentencia. Sobre el particular, la sentencia diferencié entre los tipos de victimas
reconocidas en tres anexos, asi:

Anexo |. 676 victimas directas.

Anexo I. 761 parientes de victimas directas.

Anexo lll. 5.461 victimas que no aportaron prueba a la Corte que permitiera corroborar sus
nombres completos y documentos de identidad, pero sobre los cuales se encontraron
hechos que afectaron sus derechos humanos como integrantes y militantes de la UP.

2. La creacion y funcionamiento de una "Comisién para la Constatacion de la Identidad y
Parentesco de las Victimas Listadas en los Anexos Il y III", la cual tiene la responsabilidad
de verificar la identidad y/o parentesco de las victimas de los Anexos Il y lll. Esta comision
esta integrada por Ana Teresa Bernal, designada por el Estado Colombiano; Alejandro
Valencia, designado por los representantes de las victimas; y, Rubén Dario Pinilla,
designado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Posteriormente, en sesién plenaria de la Comisién Intersectorial para los Derechos Humanos y el
DIH" del 26 de junio de 2023, se decidié que la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, serfa la responsable de dar cumplimiento a las medidas de reparacién dispuestas en los
numerales 25 y 38 de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 27
de julio de 2022.

Ademas, se decidié que seria la responsable de garantizar la operacién de la Comisién de
Constatacion otorgando los recursos humanos, técnicos y logisticos necesarios para asistirlos en su
trabajo. Posteriormente, para la materializacién de las érdenes contenidas en el fallo “Infegrantes y
militantes de la Unién Patri6tica vs. Colombia” y en procura de garantizar los principios de seguridad
juridica, eficacia, idoneidad, transparencia, consulta publica y accesibilidad respecto a la regulacion
de la Comision para la constatacion de la identidad y/o parentesco de las victimas listadas en los
Anexos Il y lll, asi como armonizar su disefio conforme a lo prescrito por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el 11 de octubre de 2023 se expidi6 el Decreto No. 1643 "Por medio del cual
se da cumplimiento a los numerales 25 y 38 de la sentencia del 27 de julio de 2022 proferida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Integrantes y Militantes de la Unién
Patriética vs. Colombia”.

! En virtud de o previsto en el articule 2.1.7.2.1 del Decreto 1081 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Repuiblica”. Que sefiala que la Instancia de definicién, promocién, orientacién,
articulacion, seguimiento y evaluacién de la politica integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y de
respuesta e impulso al cumplimiento de los compromisos internacionales en esas materias es la Comisién Intersectorial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y que a su vez, le estableci6 funciones entre las que se encuentra
la prevista en el numeral 12 del articulo 2.1.7.2.3. del citado Decreto que faculta a esta Comisién para coordinar y determinar
cuales entidades son las responsables de la Implementacién de las medidas de reparacién ordenadas y/o concertadas en
decisiones de 6rganos internacicnales de Derechos Humanos en casos Individuales. Igualmente, la faculta para designar a
entidad responsable del trémite de pago de indemnizaciones ordenadas en sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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E! paragrafo del articulo 2 del Decreto 1643 de 2023, dispuso que el presupuesto para garantizar ]os
recursos humanos, técnicos y logisticos de la Comision sea ejecutado por la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas.

Lo cual incluye la contratacion de personal, la adecuacién de una sede con las condiciones logisticas
y administrativas necesarias para garantizar su operacién y apoyar en todo lo necesario a la

Comision para la cumplir su labor de constatar la identidad y parentesco de las victimas de los anexos
Iy .

Asimismo, el articulo 5 del mencionado Decreto ordené designar a la Unidad como la entida_d
encargada de ejecutar los recursos para dar cumplimiento de las érdenes 25 y 38 de la Sentencia

Integrantes y Militantes de la Unién Patriética vs. Colombia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. :

Por lo tanto, con el propdsito de dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en los numerales 25 y 38, es necesario solicitar al Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, asignar en cabeza de la Unidad los siguientes recursos que seran ejecutados en la
vigencia fiscal 2025,

CUADRO RESUMEN DE COSTOS

CONCEPTO VALOR
COSTOS ASOCIADOS A LA INDEMNIZACION DE LAS VICTIMAS DEL ANEXO | $ 548.140
COSTOS FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE CONSTATACION —CALCULADOS $ 8.340

POR LA ANDJE (enero a diciembre 2025) ;
COSTOS REQUERIDOS POR LA UNIDAD PARA APOYO ADMINISTRATIVO (enero a $ 5.805

diciembre 2025) :
TOTAL $ 562.285

En este mismo orden, se explican los conceptos.

1. Costos asociados a la indemnizacion de las victimas del anexo |y lll.

Para el afio 2025 se proyecta hacer el pago de las indemnizaciones correspondientes a los Anexo |

y lil restantes, de la siguiente manera.

* Anexo I: Para los restantes casos de personas victimas de hechos constitutivos de Ejecucién
Extrajudicial y Desaparicién Forzada que Ia solicitud sea allegada después del 5 de marzo

de 2023 (fecha en que se suspendi6é el formulario WEB) y sus familiares atn no
solicitado el pago respectivo.
Ejecucion Extrajudicial 225 casos (35.000 + 5.000 C/U) total USD 9.000.000

* Desaparicién Forzada 49 casos (55.000 + 5.000 C/U) total USD 2.940.000

han

* Anexo lI: Para un 70% de las personas relacionadas y que se espera sean constatadas por
la Comisién de Constatacion de Identidad y Parentesco después de septiembre de 2024

hasta el vencimiento de su periodo de 12 meses.
3.823 casos por un total de USD 127.785.000.

El valor presupuestado se le proyecté con la TRM del 12 de marzo de 2024 por COP 3.922,99,
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2. Detalle de funcionamiento de la Comisién de Constatacién de enero a diciembre de 2025.
Los valores de los honorarios de los miembros de la Comisién de Constatacién se ajustan
de acuerdo con lo ordenado a través del articulo 7 del Decreto No. 1643 de 2023, tal y como
se evidencia en el cuadro anexo. Se ajusta el valor inicialmente proyectado, de acuerdo con
la Circular Externa No. 009 de 26 de febrero 2024.

3. Detalle de costos internos de la Unidad de enero a diciembre de 2025,

En este anexo se contemplan los conceptos que resultan indispensables para el
funcionamiento de la Comisién de Constatacion, tales como, seguros, servicios publicos,
papeleria, aseo y cafeteria, entre otros.

Estos recursos deberan ser asignados a los rubros.

Cifras en millones

NO. RUBRO CONCEPTO VALOR
3-10 Sentencias y conciliaciones $548.140
2 Adquisicién de bienes y servicios $14.145

TOTAL $562.285

3. GASTOS DE INVERSION

31. MEJORAMIENTO DE LA INFORMACION DEL REGISTRO UNICO DE VICTIMAS

NACIONAL

RUBRO F

DESCRIPCION

5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. ACCESO EFECTIVO DE LAS
C-4101-1500-23-53107B | VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A LAS MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL

Comparativo 2024 Vs. 2025

Cifras en millones

APROPIACION VIGENTE SOLICITUD DE | VARIACION
2024 RECURSOS 2025 | VARIACIONABSOLUTA | popcenring
$39.126 $54.912 $15.79 40%

La Direccion de Registro y Gestion de la informaciéon es la responsable de definir los medios,
instrumentos y mecanismos por medio de los cuales se tomara la declaracion para decidir sobre Ia
inclusién o no en el Registro Unico de Victimas (RUV) de las personas que declaran por los hechos
victimizantes estipulados en la Ley 1448 de 2011, resolver los recursos de la via administrativa y
atender las solicitudes de ingreso por via judicial, mediante el establecimiento de criterios para el
analisis de las solicitudes de inscripcion, generar insumos para el anélisis de informacién y la gestién
del conocimiento asi como administrar la informacién en el RUV a través, de herramientas
tecnologicas y procesos administrativos, con el fin de que las victimas tengan acceso a las medidas
de asistencia, atencion y reparacién establecidas a partir de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y
decretos ley étnicos y lo promulgado por la ley 2078 de 2021.
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Por su parte, le corresponde a la Red Nacional de Informacion (RNI) adelantar los procesos para
mejorar la caracterizacién de la poblacién victima, llegando a mejorar ia cantidad y calidad de la
informacién en el uno a uno del universo de victimas, aportando desde la identificacién misma,
generando sinergias positivas en el intercambio de informacion para la depuracidn de datos y
lineamientos en cuanto al adecuado manejo de la misma, e insumos para todas las entidades del
sistema, para avanzar efectivamente en el goce de los derechos de las victimas.

Ahora bien, con la expedicién de la Ley 2343 promulgada el 29 de diciembre de 2023, se amplian los
términos para que las personas que se consideren victimas del conflicto armado, segun lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, puedan rendir su declaracion ante el Ministerio Publico.

La declaracién es un relato libre, espontaneo, preciso y circunstanciado que rinde una persona
presuntamente victima de violaciones a los Derechos Humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), en el marco del conflicto armado interno o en situaciones que
guarden relacion cercana y suficiente con el mismo. Las preguntas que se hacen tienen el propésito
de establecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, y asi ofrecer
elementos de calidad a la Unidad para las Victimas en su tarea de valoracitn, a través de la cual se
decidiré otorgar o denegar la inscripcién en el RUV (Manual Criterios de Valoracion, V3), siendo esta
la puerta de entrada y el mecanismo de acceso a la ruta de asistencia, atencion y reparacion integral
de las victimas del conflicto armado en Colombia.

La norma mencionada presenta dos modificaciones sustanciales de la Ley 1448 de 2011: la
ampliacién del plazo para rendir la declaracion y una nueva oportunidad para que las victimas
declaren hechos victimizantes después de que haya vencido el plazo original. De igual manera,
establece un paragrafo transitorio en el articulo 155 que aborda la posibilidad de que quienes tuvieron
su solicitud de inclusion en el Registro Unico de Victimas, negada por declarar extemporaneamente,
© aquellas que no hayan rendido declaracién ante el Ministerio Publico y no estén cobijadas por
circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, podran hacerlo hasta dentro de los 12 meses
siguientes a la promulgacién de esta Ley.

El término para valorar estas declaraciones est4 establecido en el articulo 156 de Ia Ley 1448 de
2011, el cual indica, que, una vez presentada la declaracion, la Unidad para las Victimas realizara la
verificacion de los hechos victimizantes en un término maximo de 60 dias habiles, determinando la
expectativa de tiempo en el que una victima espera sea resuelta su solicitud de inscripcion.

En este sentido, la implementacién de estas modificaciones normativas plantea desafios
administrativos, operativos y presupuestales, en dos sentidos: El primero se refiere a la valoracion
de oficio de 170.074 declaraciones que no se valoraron de fondo, puesto que se consideraban
extemporéneas, de las cuales, proyecta valorar 105.592 en 2025. El segundo, contempla un
incremento en la tendencia histérica de la declaracion por la ampliacién de términos para declarar,
no obstante, dado que es un comportamiento que depende de la voluntad de las personas que se
consideran victimas, no es factible una medicién que prediga este comportamiento.

Por otra parte, la formulacién de la entrevista Unica de caracterizacién contribuye con mas
informacién para sustentar la decision sobre la entrega de la atencion humanitaria de emergencia y
transicion. Asl mismo, permite establecer los montos que deben ser entregados a los hogares
victimas de desplazamiento forzado por concepto de atencién humanitaria y permite identificar las
necesidades particulares de las victimas y sus hogares.
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Adicionalmente, segun lo establecido en los Decretos Ley 4633, 4634, 4635, 4802 y los Autos de la
Corte Constitucional, se manifiesta la necesidad de establecer acciones y mecanismos que permitan
el andlisis de informacién cualitativa y cuantitativa con las comunidades étnicas Y que responda a

escenarios de intercambio de informacién con los sujetos étnicos que se encuentran inscritos en el
RUV.

Por consiguiente, la solicitud de recursos para la vigencia 2025 responde a:

e Contar con la capacidad operativa para decidir sobre la inclusién de las personas que se
consideran victimas al RUV.

e Mantener actualizada la informacién de 9.659.204[1] victimas y demas fuentes de informacion,
para garantizar su acceso a las medidas de asistencia, atencién y reparacion integral, asl como,
generar las mediciones e insumos de informacién que permitan la toma de decisiones en materia
de Politica Publica de Victimas.

¢ Implementar la estrategia de caracterizacion para producir y recopilar informacién de las victimas
para focalizar acciones y priorizar un orden de atencién sobre los hogares o individuos a partir
de su grado de vulnerabilidad.

* Responder a los desafios planteados con la Ley 2343 de 2023 que modifica la Ley de Victimas
y que tiene un impacto en la operacién del RUV. Es preciso, sefialar que el efecto presupuestal
de su expedicion se prevé para las vigencias 2024 y 2025.

Ul Corte 29 de febrero de 2024.

3.2. IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE RETORNOS, REUBICACION E
INTEGRACION LOCAL DE LOS HOGARES Y COMUNIDADES VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO A NIVEL NACIONAL

RUBRO DESCRIPCION

5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. ACCESO EFECTIVO DE LAS
C-4101-1500-24-53107B | VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A LAS MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL

Comparativo 2024 Vs. 2025

Cifras en millones

APROPIACION VIGENTE SOLICITUD DE VARIACION ' VARIACION
2024 RECURSOS 2025 ABSOLUTA ‘ PORCENTUAL
$48.795 $148.565 $99.77 |

Historicamente |a emergencia humanitaria derivada del fenémeno del desplazamiento forzado, “es
sin duda, una situacién que desde siempre ha desbordado las capacidades institucionales y se ha
constituido a lo largo de los afios en un gran reto para el pais, que de manera permanente estd
llamado a generar garantias para el retorno, reubicacion o la integracion local de esta poblacion.”

Lo anterior, deja como fruto que gran parte de los 8,4 millones de victimas de desplazamiento forzado
no perciben un adecuado acompafiamiento por parte de las entidades estatales, debido a la alta
demanda ya que esta corresponde a mas del 89% de las personas victimas del conflicto armado en
Colombia incluidas en el Registro Unico de Victimas — RUV.
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La iniciativa del proceso de restablecimiento del derecho al retorno, reubicacioén o integracion local
de las personas victimas de desplazamiento forzado culmina cuando se han genergi_do las
condiciones que les permitan rehacer integralmente su proyecto de vida y lograr su es'stal:»_lllze?cién
socioeconomica progresiva, valiéndose de sus propios recursos, asi como la oferta institucional
disponible. Por lo anterior, el acompafiamiento de una persona victima de desplazamiento forzado
debe ser el de retornarse, reubicarse o integrarse localmente en condiciones de seguridad, dignidad
y voluntariedad logrando la permanencia y arraigo territorial.

El proyecto esté dirigido a la revision, ajuste y aprobacion de planes de retorno, reubicacion o
integracion local como instrumentos territoriales para la identificacion y documentacién de las
necesidades individuales y comunitarias de las poblaciones retornadas, reubicadas o integradas
localmente con el fin de dar inicio al acceso de derechos a partir de las acciones institucionales de
las entidades del SNARIV.

Posteriormente, se debe iniciar una gestién enfocada a la implementacion de los planes por parte de
la Unidad para las Victimas en busca de garantizar la realizacién de las demas acciones por parte
de las entidades del SNARIV vinculadas. Lo anterior esta acompaiiado por la identificacion de las
necesidades a implementar en los planes RyR y ejecucitn por medio de proyectos comunitarios
como medida comunitaria de estabilizacién y arraigo en el lugar de llegada, por lo cual la Unidad
para las Victimas entrega bienes y servicios para la implementacién de los proyectos comunitarios,
Finalmente, como parte del acompafiamiento individual a los hogares se otorga un apoyo econémico
para el transporte y traslado de enseres, y sostenibilidad al retorno o reubicacion.

Ahora bien hechas las claridades acerca de la intervencién, es preciso iniciar indicando que,
Retornos y reubicaciones sin lugar a dudas, es un programa que nacid desfinanciado frente a la
magnitud de las solicitudes que se emanan desde el territorio cada afio y que no ha tenido cambios
significativos en su estructura presupuestal aprobado, tanto asi que lo ha visibilizado la propia
Contraloria General de la Republica al afirmar que: durante el periodo evaluado — 2019 a 2022- lo

asignado equivali6 al 3,86% - $201.680.642.382- del total del presupuesto asignado para la entidad
- $5.210.924.604.133-,

Lo anterior, presupone uno de los mayores retos para la entidad, dado que hay elementos claves
que deben interiorizarse en el analisis Y posterior aprobacién de presupuesto como:

En primer lugar, las apuestas con respecto al Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida, conforme con el indicador asociado a este proceso: “Numero de
victimas retornadas, reubicadas e integradas localmente” estableciendo una meta de 368.000
personas; donde se reportan las personas victimas de desplazamiento forzado incluidas en el
Registro Unico de Victimas -RUV- que hagan parte de los planes de retorno y reubicaciones
aprobados y los hogares que han iniciado su acomparfiamiento por medio de ruta individual y tienen
minimo 2 afios de permanencia donde decidieron retornarse o reubicarse, en este sentido, el
proyecto de inversion confribuye al indicador mediante los esquemas especiales de
acompafiamiento comunitarios como oferta propia e identificados como necesidades en las
comunidades en proceso de retorno o reubicacion y los hogares los cuales inician su

acompafiamiento siendo beneficiaros del apoyo para el transporte y traslado de enseres y apoyo a
la sostenibilidad del retorno o reubicacién

En segundo lugar, la articulacién de elementos de Politica Publica de Victimas PPV que inciden en
el tema presupuestal, como, por ejemplo, es preciso indicar que con la entrada en vigor de la Ley

2343 de 2023, se ampliaron los términos para declarar ante el Ministerio Publico aquellos hechos
que en el marco del conflicto armado que hayan ocasionado desplazamiento forzado dentro de los
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fres (3) siguientes afios a la ocurrencia del hecho que dio origen al desplazamiento. Con ello se
ampliara el universo de potenciales beneficiarios del programa, lo que configura automaticamente la
necesidad imperante e ineludible de contar con una disponibilidad presupuestal mayor para atender
las necesidades del area. Y de otro lado, la puesta en marcha de la Resolucion 349 de 2024 a través
de la cual se pusieron en firme los ajustes a la medicién de la situacién de superacién de
vuinerabilidad SSV, y con ello los retos que trae la nueva medicién para los procesos de retornos,
reubicaciones e integracién local.

No menos importante, en la palestra de la articulacién de la politica pablica de victimas se encuentra
la Sentencia T 025 de 2004, a través de la cudl la Corte Constitucional profirié un fallo a favor de la
poblacion victima y declaré un estado de cosas inconstitucional por el cual recayé desde ese
momento una responsabilidad sobre el Estado de dar mayor respeto y garantia de los derechos y su
desarrollo progresivo con el fin de garantizar la igualdad material y la proteccion efectiva de los
derechos de la poblacion victima de desplazamiento forzado.

En tercer lugar, aunado a lo anterior, se incluye la preocupacion resaltada por los organismos
internacionales que sefialan que, los conflictos armados, las violaciones a los derechos humanos,
los desastres y los efectos adversos del cambio climatico han generado, durante los tltimos afios,
un aumento considerable de personas desplazadas en el mundo. Segun la Agencia de la ONU para
los Refugiados (ACNUR), a finales del 2022 se registraron 108,4 millones de personas desplazadas
por la fuerza a causa de estas probleméticas, lo que significé un aumento de 19 millones de personas
en comparacién con lo registrado en 2021, dejando como resultado un alto nivel de pobreza y
extrema vulnerabilidad.

Por esta razén, desde Naciones Unidas se ha reiterado la necesidad de que los Estados afectados
implementen acciones en clave de soluciones duraderas, concepto entendido como aquellas
acciones y procesos sostenidos en el tiempo para la reconstruccion de los proyectos de vida de
quienes han sido victimas de estos fenbmenos.

Colombia se encuentra entre los paises con mayor nimero de desplazados intemos en el mundo
por causa del conflicto armado. De las 9.555.446 victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas
(RUV), 8.515.242 son victimas de este hecho victimizante, siendo este el que mas numero de
personas registra. Entre ellas se encuentran:

* Victimas con pobreza monetaria, es decir, que no tienen ingresos minimos para cubrir el costo de
una canasta basica de bienes y servicios.

* Victimas con pobreza extrema, es decir, que no tienen ingresos para adquirir una canasta basica
de alimentos.

* Victimas en situacién de pobreza multidimensional, es decir, que experimentan carencias en
dimensiones basicas del bienestar.

Finaimente, es preciso tener en cuenta que, histéricamente las necesidades asociadas a la poblacién
victima de desplazamiento forzado han presentado una tendencia creciente, y con ello, una
avalancha de requerimientos ha recaido principalmente sobre la UARIV para dar atencion, y
garantizar con ello una respuesta efectiva a la poblacién victima de desplazamiento forzado, que
llegan por diferentes vias.

Asi las cosas, este anteproyecto de presupuesto ajustd sus metas habituales, y aumentéd
considerablemente el nimero de intervenciones con el objetivo de abarcar un mayor numero de

Direccién: Complejo logistico San Cayetano. Carrera 85D No. 46A-65, Bogota - Colombia
Conmutador: Tel: +57 {601) 796 5150

Linea Gratuita: (+57) 01 8000911119



COLOMBIA
POTENCIADELA ¢ Unidad para

" VIDA W v

necesidades insatisfechas en el territorio, que llevan afios esperando ser atendidas, y que en la
mayoria de los casos se fraducen en acciones judiciales que imprimen presion sobre las acciones
que la entidad debe desarrollar en el territorio.

Lo anterior, se visibiliza en las cifras de SSV y Acompafiamiento que no superan el 50% y 68%
respectivamente, haciendo visible la necesidad imperante e ineludible de considerar sin duda
razonable que el presupuesto y las metas del programa deben cambiar significativamente para no
continuar presentando resultados similares a los de vigencias anteriores, y entregar resultados que
caractericen al Gobierno del Cambio.

3.3. FORTALECIMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION Y ORIENTACION A LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A NIVEL NACIONAL NACIONAL

RUBRO DESCRIPCION

5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. ACCESO EFECTIVO DE LAS
C-4101-1500-25-531078 | VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A LAS MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL

Comparativo 2024 Vs. 2025

Cifras en millones

APROPIACION VIGENTE SOLICITUD DE VARIACION VARIACION
2024 RECURSOS 2025 ABSOLUTA PORCENTUAL
$ 105.399 $170.087 $64.688 61%

Para ser atendidas por el Estado, las victimas deben contar con canales de atencion que garanticen
el acceso a los servicios que ofrecen las entidades responsables de la atencion, asistencia y
reparacion a nivel nacional y territorial. De acuerdo con las disposiciones de Ley y en su caracter de
coordinadora del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas es la encargada de garantizar un
esquema de entrada a las solicitudes, que permita definir estrategias y canales de intervencién a
nivel nacional. Para ello, ha dispuesto que, a través de los canales escrito, presencial (fijo y mévil),
virtual y telefénico, se facilite al acceso de las victimas y asi recibir sus solicitudes, peticiones, quejas
y reclamos, para orientarlas y tramitarlas con las direcciones misionales al interior de la entidad de
manera que se brinde una respuesta oportuna a las victimas y ciudadanos en general.

Ahora bien, la contratacién para la atencién al ciudadano (presencial, telefénica, virtual) se llevé a
cabo hasta inicios de 2024 por la modalidad de Acuerdo Marco de Precios, donde se presentaron
grandes ahorros en el proceso contractual; sin embargo, en este momento no hay Acuerdo Marco
de Precios de Servicios BPO I, lo que traera como consecuencia el incremento en los costos de los
servicios requeridos. Asi mismo, es necesario contemplar el presupuesto para el incremento de IPC
y SMMLV, precisando que, el 90% de los servicios que se adquieren, corresponden a recurso
humano con el fin de cumplir con la demanda que se generara con la implementacion de la Ley 2343
de 2023, que tiene por objeto “Ampliar los términos para que aquellas personas que se consideren
victimas del conflicto armado dentro de lo establecido por el articulo 30 de la Ley 1448 de 2011 para
que puedan rendir su declaracion ante el Ministerio Ptiblico en concordancia con las modificaciones
propuestas por la Ley 2078 de 2021"

En este sentido, se proyecta un fuerte impacto en los canales de atencion dispuestos por la entidad,
toda vez se estima la presentacion de dos escenarios reiterativos y regulares
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i)

¢ Orientacion a personas que no han declarado
e Orientacién a personas a las cuales se les negd la inclusién por extemporaneidad

Por esto, se requiere fortalecer los canales de atencion a efectos de brindar una atencion y respuesta
oportuna de los ciudadanos victimas que requieren una orientacién en particular cumpliendo con las
disposiciones legales correspondientes.

Es necesario incrementar el presupuesto contemplando la posibilidad de que los grupos de interés
pueden solicitar informacion relacionada con: valoraciones, novedades en el RUV, solicitud de ayuda
y atencion humanitaria y solicitud de indemnizacién y recursos, y de no contar con el recurso
solicitado, en el marco de la Ley 2343 de 2023, se veran incrementos en las tutelas y demas
instrumentos de exigibilidad. Ademas, se proyecta la apertura de 10 nuevos puntos de atencién en
las direcciones territoriales.

Por otra parte, el incremento en la solicitud de recursos se respalda con la necesidad de la realizacién
de jornadas (adicionales virtuales y presenciales) en Venezuela por la apertura de los consulados
de Colombia en este pals para superar el rezago en temas de atencién a victimas residentes en este
pals. De igual forma con la promulgacion de la ley 2343 de 2023 se estima un incremento sustancial
en el nimero de declaraciones de victimas en el exterior, lo que a su vez implicara un incremento en
las solicitudes de atencion y orientacién. Adicionalmente se mantiene el cambio en la percepcién y
confianza de las personas que tuvieron que salir del territorio nacional a causa de! conflicto frente a
la institucionalidad del gobierno nacional, lo que ha incrementado la demanda de atencién de cara a
iniciar su ruta de reparacion desde el exterior. Con los recursos proyectados para 2025 se estima
brindar atenciéon a 8.000 victimas en el exterior.

Ademas, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por parte de la Unidad se
requiere un presupuesto mayor que permita realizar una intervencién adecuada en los 35 Centros
Regionales de Atencién a las Victimas (CRAV) para implementar todas las acciones correctivas
frente a los hallazgos identificados durante vigencias pasadas relacionados con infraestructura,
mantenimiento y que actualmente representan un riesgo para la poblacién y los funcionarios que
hacen presencia en estos espacios. Asl mismo, es importante resaltar que existen dos compromisos
para la construccién de centros regionales los cuales son Montes de Maria e Ibagué (reactivacion
del proceso de construccion del CRAV).

Finalmente, para 2025 se planea iniciar la estrategia de puntos de atencién mévil en zona rural, cuyo
objetivo es que la poblacion victima del conflicto armado en Colombia, ubicada en la ruralidad
dispersa, lejana y aislada, logre acceso a las rutas de atencion, informacion y orientacién con
enfoque diferencial y de género, de acuerdo con la oferta institucional. La implementacion de esta
estrategia debe ser concertada con las autoridades y/o representantes de los territorios priorizados.

34. FORTALECIMIENTO DE LA ARTICULACION DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS- SNARIV DURANTE LA
IMPLEMENTACION DE LA PPV NACIONAL

RUBRO DESCRIPCION

2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL / I. SUPERACION DE
C-4101-1500-26-201011 | SITUACION DE VULNERABILIDAD PARA LA REPARACION

| EFECTIVA E INTEGRAL DE LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO
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2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL / E. CIUDADANIAS
C-4101-1500-26-20113E | ACTIVAS Y PARTICIPATIVAS QUE CONSTRUYEN PAZ Y JUSTICIA
SOCIAL

5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. ACCESO EFECTIVO DE LAS
C-4101-1500-26-53107B | VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A LAS MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL

Comparativo 2024 Vs. 2025

Cifras en millones

APROPIACION VIGENTE SOLICITUD DE VARIACION VARIACION
2024 RECURSOS 2025 ABSOLUTA PORCENTUAL
$23.242 $38.051 $14.809 64%

De acuerdo con lo definido en el articulo 2.2.6.5.5.5. del Decreto 1084 de 2015, la superacion de la
situacién de vuinerabilidad tendra en cuenta la medicién de los derechos a la identificacién, salud,
atencion psicosocial, educacién, alimentacion, generacion de ingresos, vivienda y reunificacion
familiar de la poblacién victima de desplazamiento forzado, sea que lo haya hecho con la intervencién
del Estado o por sus propios medios.

A partir de lo anterior, y teniendo en cuenta las bases del PND, en trabajo articulado con el
Departamento Nacional de Planeacion se actualizaron los criterios de medicion para cada derecho.
Razén por la cual, la Unidad tiene como reto implementar una nueva estrategia de gestion de oferta,
la cual tiene como objetivo impulsar y promover acciones que permitan fortalecer, coordinar y
gestionar la oferta por parte del Estado Colombiano en sus tres niveles de Gobierno, aliados
privados, agremiaciones, cooperacién internacional (agencias y operadores) y organizaciones no
gubernamentales, con el propésito lograr la estabilizacion socioeconémica y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion victima.

Para lograr hacer mas eficiente la intervencion estatal, en la medida en que se logre transitar de
politicas enfocadas en el componente de asistencia a intervenciones que permitan garantizar la
sostenibilidad de la poblacion victima por si sola, se requiere del desarrollo de estrategias orientadas
a la consolidacion de soluciones duraderas. Esto implica intervenciones integrales que se coordinen
y complementen entre si, buscando movilizar la oferta hacia derechos estructurales que puedan
potenciar el efecto en ofros derechos igualmente importantes pero que resultan cubiertos al
garantizar condiciones sociceconémicas adecuadas.

Asi mismo, se busca la implementacion de la politica de victimas de una manera efectiva, eficiente,
articulada e integral, con enfoque territorial, diferencial y de centralidad en las victimas, que

contribuya a la superacién de su situacion de vulnerabilidad y el acceso al goce efectivo de sus
derechos. Esta ruta integra las siguientes etapas:

1. Alistamiento institucional
#3 Ejecucién y coordinacion
3. Seguimiento y evaluacién

Lo anterior, se da en el marco del reconocimiento de los avances realizados por la Unidad para las
Victimas frente a la actualizacion de los criterios de medicién de la superacion de la situacién de
vulnerabilidad y la elaboracién del esquema de seguimiento. Para lo cual se considera relevante
actualizar lineamientos y sistemas de informacién de la Unidad, asl como implementar actividades
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conforme a las necesidades identificadas en el territorio para la poblacién victima del conflicto
armado.

La gestion de oferta permitira:

¢ Sostenibilidad para el retorno, reubicacion y reintegracion local.
Estabilizacion socioeconémica (soluciones duraderas)
Aumentar la cobertura en la poblacion victima
Focalizar y priorizar acciones que generen cambios en el corto, mediano y largo plazo.
Optimizar la implementacién de la Politica Publica de Victimas en el marco de los principios
de corresponsabilidad
Incorporacién de los enfoques diferenciales y de género.
Focalizar las lineas de implementacion en Grupos identificados al interior de la Entidad
donde se genere un impacto representativo

Para dar cumplimiento a lo anterior, es necesario incrementar el recurso humano para ampliar en un
40% la presencia de la Entidad en el nivel territorial, a través de las asistencias técnicas para la
formulacion y seguimiento a los Planes de Accién Territorial (PAT) asi como realizar ejercicios con
mayor periodicidad de seguimiento a las entidades del SNARIV y desarrollar jornadas territoriales de
acceso efectivo a oferta, en donde convergen las entidades del SNARIV o empresas privadas y las
victimas identificadas, priorizadas y focalizadas para el acceso a uno a varios derechos que no
cumplen de conformidad con los resultados de la medicién de Superacién de Situacion de
Vulnerabilidad (SSV), se estima pasar de 20 jornadas de acceso afectivo a oferta previstas para el
2024, a 32 para el 2025, una por cada departamento.

Por otro lado, atendiendo lo manifestado la Honorable Corte Constitucional, respecto a la
permanencia de la declaracién de superacion del Estado de Cosas Inconstitucional para el tema de
la participacion de las victimas, se requiere: i) “asegurar espacios y condiciones para la participacién
de la poblacion desplazada que salvaguarden una intervencion diferenciada” y ii) “realizar esfuerzos
progresivos y continuos frente a las garantias y niveles de incidencia que permitan un mayor dialogo
y control a las politicas publicas”.

Este esfuerzo progresivo y continuo frente a niveles de incidencia de las victimas implica un
acompafiamiento técnico permanente con metodologias adecuadas, en espacios propios de diglogo
y concertacion, asi como la disposicion de elementos técnicos que permitan unos niveles superiores
su incidencia en la Politica Publica de Victimas.

Ahora, la Resolucién No. 01668 de 2020 cambié el periodo de duracion de las Mesas de Participacién
de Victimas, pasando de periodos de 2 afios a 4 afios, que se armonizan con los periodos de las
autoridades territoriales y, en cierta medida, con el periodo del Plan Nacional de desarrollo. Esto
implica, el funcionamiento de las mesas como condicién necesaria y del fortalecimiento de las
victimas como condicién suficiente para la garantia del derecho a la participacion de las victimas
dentro del SNARIV y la implementacion de la politica publica de victimas.

Ahora bien, la ley 2343 de 2023, cuyo objeto es ampliar los términos de declaracién de hechos
victimizantes de las personas que se consideren victimas, en su articulo No. 4 estableci6 el deber
de formulacion de un plan de accién cuyos elementos fundamentales son: la garantia de la
participacion de las Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victimas en su formulacién, proceso
que tiene 6 meses, prorrogables ofros 6 meses; identificacién de barreras que limiten o impidan las
declaraciones y la adopcién de medidas de mitigacién de las mismas; la adopcién de lineamientos
de obligatoriedad de toma de declaraciones y por uitimo, la adopcién de “un programa de difusién y
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socializacién eficaz, con alcance a todo el territorio, sobre los demchqs de las vict{mas y los
mecanismos y procedimientos para acceder al Sistema Nacional de Atencién ¥ Reparaci6n Integral
de Victimas”.

Esto implicara la ampliacién de capacidades de acompafiamiento para el fortalecimiento técnico y
las estrategias de difusién y socializacién eficaz, tanto en las instancias de participacion, como el
disefio e implementacion de acciones complementarias para las victimas no organizadas y con la
garantia de los enfoques que plantea de enfoque territorial, &tnico y de género.

3.5. FORTALECIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y ASISTENCIA PARA LA
POBLACION VICTIMA A NIVEL NACIONAL

RUBRO DESCRIPCION

5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. ACCESO EFECTIVO DE LAS
C-4101-1500-27-531078 | VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A LAS MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL

Comparativo 2024 Vs. 2025
Cifras en millones
APROPIACION VIGENTE SOLICITUD DE VARIACION VARIACION
2024 RECURSOS 2025 ABSOLUTA PORCENTUAL
$531.612 $ 766.106 $ 234.495 44%

La Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011, prorrogados por la Ley
2078 de 2021 y atendiendo la entrada en vigencia de la Ley 2343 de 2023, establecen que la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas es la entidad
responsable de cumplir funciones Jdirigidas a ejecutar e implementar la politica publica de victimas;
en concordancia con el Decreto Unico No. 1084 de 2015 y en cumplimiento de érdenes de la H.
Corte Constitucional. En la implementacién de la politica publica de victimas, la Unidad, tiene
asignada la funcién de liderar y ejecutar la accién humanitaria del pals para identificar y prevenir
fuentes de riesgo, atender y asistir a las victimas del conflicto armado y asegurar que los destinatarios
reciban la asistencia humanitaria completa y oportunamente para que las victimas del
desplazamiento forzado en sus diferentes fases (inmediatez, emergencia y transicion) o victimas de
otros hechos victimizantes, avancen en el restablecimiento y goce efectivo de sus derechos.

Se resalta que la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley Etnicos, establecen que se hace necesario
socorrer y asistir a la poblacion para atender las necesidades de las victimas del conflicto armado
interno causadas por la ocurrencia de hechos victimizantes, previendo expresamente que una vez
las victimas se encuentren incluidas en el RUV, la responsabilidad de la asistencia humanitaria
compete a la Unidad para la Victimas; a diferencia de la fase de inmediatez, donde el primer
respondiente es la entidad territorial v, en subsidiariedad, la Unidad.

Asl, en el marco de las competencias asignadas, la Unidad implementa medidas de asistencia que
estan dirigidas a mitigar las condiciones de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado interno
incluidas en el Registro Unico de Victimas y tienen por objetivo generar condiciones que les permitan
volver a gozar efectivamente de los derechos que les han sido vulnerados, a través de (i) la entrega
de la atencién humanitaria para mitigar las necesidades basicas asociadas al derecho al minimo
vital, resaltando las referentes a alojamiento temporal y alimentacion, de quienes han sufrido el
desarraigo forzado contemplando las carencias de los sujetos de especial proteccién constitucional
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€, igualmente, (i) brindar ayuda humanitaria a quienes sufran perjuicios por homicidio, desaparicion
forzada, lesiones personales, tortura, secuestro, acto terrorista / atentados/ combates /
enfrentamientos / hostigamientos; minas antipersonal - municion sin explotar y artefacto explosivo
improvisado; amenazas que no generen desplazamiento, despojo o abandono forzado de tierras,
vinculacién de nifios, nifias y adolescentes a grupos armadaos, delitos contra la Libertad e integridad
sexual y, asimismo, la medida de ayuda por confinamiento; tendiente a mitigar o a impedir la
agravacion o la extension de los efectos de los mismos en concordancia con la Resolucion 4222 de
2021 que establece los criterios para su entrega y la circular 0016 de 2022.

En este sentido, exaltando el carécter humanitario y del minimo vital de la poblacién desplazada
forzadamente que debe garantizarse con estas medidas asistenciales a cargo de la Unidad, que
ademas se deben prestar de manera permanente por la dindmica del conflicto armado y por la
modificacion normativa que amplia el nimero de victimas sujetos de atencién, se hace necesario
contar con la disponibilidad de los recursos que sean suficientes para atender las vulnerabilidades
ocasionadas por hechos victimizantes individuales y masivos ocasionados por el conflicto armado
interno, garantizando la incorporacién del enfoque diferencial étnico y culturalmente ajustado en la

formulacién e implementacién de politicas publicas para la asistencia y atencién a comunidades
étnicas.

Por lo tanto, se realiza la estimacion del presupuesto requerido para la vigencia 2025, con la finalidad
de mitigar las condiciones de vulnerabilidad de las victimas del conflicto armado interno incluidas en
el RUV y dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por la Unidad para las victimas, en un
contexto de recrudecimiento del conflicto armado a nivel nacional que exige aumentar la capacidad
de respuesta por parte de la Unidad y el diagnéstico realizado para cumplir con lo fundamentado en
la Ley 2343 de 2023. Con este presupuesto se proyecta atender aproximadamente a 90.464 victimas
de desplazamiento forzado incluidas en el RUV, realizar colocacion de recursos a 94.191 hogares
victimas de desplazamiento forzado y otros hechos, aumentar la capacidad de respuesta de la
Unidad y atender aproximadamente a 147.673 hogares en etapa de inmediatez, emergencia y
transicion.

También, es importante sefialar que las dinamicas de conflicto armado conocidas por parte de la
Unidad para las Victimas, han tenido lugar, mayoritariamente, en comunidades asentadas en el litoral
pacifico, en municipios de los departamentos de Narifio, Chocd y Valle del Cauca, cuyas vias de
acceso son fluviales (en especial en las comunidades afectadas por eventos masivos), las cuales
conllevan en ocasiones a no contar con recursos para garantizar dicho transporte para la entrega
componentes de Ayuda Humanitaria Inmediata entregados por la Unidad para las Victimas, lo cual
redunda en desatencién y/o falta de oportunidad en la garantia del minimo vital de las comunidades
afectadas en la inmediatez.

Algunas comunidades se encuentran en el departamento del Chocé, en los municipios de Quibdo,
Rio Quito, Certegui, Bajo Baudé, Condoto y Riosucio, todos ellos municipios de sexta categoria, y
los recursos destinados deben contemplar las condiciones de dificil acceso, lo que implica realizar
desplazamientos por vias secundarias y terciarias generando que la operacién logistica deba cubrir
rutas de transporte muitimodal (trayectos fluviales y maritimos o mular) con rutas y especificaciones
particulares de acuerdo a cada zona; lo que incrementa los costos.

En este sentido, la solicitud se fundamenta en la necesidad de atender a los municipios con mayor
indice de riesgo de victimizacion, donde se presentan emergencias humanitarias recurrentes, tales
como: (i) Bajo Cauca, Norte y Uraba (Antioquia); (i) Medio y Bajo Atrato, Bajo San Juan, Medio, Alto
y Bajo Baudé (Choco); (ili) zona urbana y rural de Buenaventura; (iv) Zona sur (Cérdoba); y, (vii)
Catatumbo (Norte de Santander).

Direccion: Complejo logistico San Cayetano. Carrera 85D No. 46A-65, Bogota - Colombia
Conmutador: Tel: +57 (601) 796 5150
Linea Gratuita: (+57) 018000911119



-~ COLOMBIA

Finalmente, merece la pena destacar que este proyecto de inversién contribuye con la meta del Plan
Nacional de Desarrollo: Porcentaje de hogares con atencién humanitaria cuya meta para el 2025 es
del 100%.

3.6. IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION EN LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO A NIVEL NACIONAL

RUBRO DESCRIPCION

5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. ACCESO EFECTIVO DE LAS
C-4101-1500-28-53107B |VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A LAS MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL

Comparativo 2024 Vs, 2025

Cifras en millones

APROPIACION VIGENTE SOLICITUD DE VARIACION VARIACION
2024 RECURSOS 2025 ABSOLUTA PORCENTUAL
$ 1.444.283 $ 2.873.068 $ 1.428.785 99%

Reparacién colectiva: Una de las metas mas importantes del PND es la formulacién y el avance en
la implementacion de la reparacién colectiva, respondiendo asi al poco avance que se habia
presentado hasta el 2022 con las comunidades en los territorios, y teniendo en cuenta que el universo
de sujetos de reparacién colectiva a atender son 968 (a febrero de 2024 y continua en aumento), los
cuales estan distribuidos de la siguiente manera: 684 étnicos, 222 no étnicos y 62 en la categoria
‘organizaciones y grupos™ en ese orden, para la vigencia 2023, el porcentaje de no étnico y
organizaciones, es de un 30%, de este porcentaje, un 41% corresponde a sujetos en ruta con una

cantidad de 117 sujetos, y un 59% corresponde a sujetos en fase de implementacion de medidas
con un total de 167 sujetos.

De acuerdo con lo anterior y tomando como base Ia inclusién en el Registro Unico de Victimas en la
vigencia 2023, se identifica que el mayor nimero de sujetos colectivos incluidos en el programa de
reparacién colectiva son étnicos (la inclusién en el 2023 fue un total 94 sujetos, de los cuales 85 son
sujetos étnicos, 6 campesinos y 3 organizaciones); por lo tanto, la proyeccién de los recursos para
atender las fases de la ruta para la vigencia 2025 disminuye para el caso de este proyecto que solo
financia la reparacién colectiva de sujetos no étnicos.

Esto explica la diferencia en la proyeccion de las metas y por lo tanto, se ve reflejado en un menor
porcentaje para los sujetos no étnicos y en correspondencia, se proyecta la contratacion de las OPS,
sefialando entonces que los costos unitarios para las contrataciones se incrementan en un 6%.

Por otra parte, y en atencion a los compromisos de la Unidad para las Victimas con el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en Ia propuesta de
reforma a la Resolucion 3133 de 2018, que versa sobre el Modelo técnico de reparacion colectiva y
que busca ajustar los “Criterios para la asignacién de montos del mecanismo de resolucién de
fortalecimiento organizativo®, en el cual contempla incrementar los costos unitarios para la asignacién
a cada sujeto que se encuentra en implementacion, apoyando asi otro pilar del PND que busca
fortalecer las comunidades campesinas, los grupos y las organizaciones sociales, hoy desde la
reparacion colectiva.
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Reparacién individual: Segin las estrategias que plantea la Unidad para avanzar en la
implementacion del plan de aceleracién establecido en el articulo 8 por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo y la apuesta para establecer una ruta unificada, se tiene como linea base el
nimero de personas que a diciembre 31 de 2023 contaban con acto administrativo de
reconocimiento, esto es 5.100.000 victimas aproximadamente, sobre el cual se estima el pago a
través del proyecto de inversién en un 6%. En cuanto a las metas se espera aumentarlas en un
183%, al pasar de 107.192 personas indemnizadas en 2024 a 302.885 para 2025, logrando disminuir
los rezagos sefialados no solo por la Corte sino también por los organismos de Control.

De acuerdo con las estrategias que plantea la Unidad para avanzar en la implementacion del plan
de aceleracion y la apuesta para establecer una ruta unificada, con la cual se atenderian nicleos
familiares, ajustando el valor del promedio de la medida de indemnizacién, esto hace que el costo
promedio de la comision bancaria de igual manera se ajuste, evidenciando la eficiencia en el gasto.

Teniendo en cuenta que se realiza un incremento en la proyeccién de indemnizaciones a otorgar en
la vigencia 2025, se debe incrementar en misma proporcion para el acompafiamiento a las victimas
en la inversion adecuada de los recursos, asi mismo, se va a fortalecer una estrategia territorial que
requerira el aumento de profesionales por cada una de las direcciones territoriales, asi como aquellos
que realizarian la notificacién de cartas de indemnizacién y jornadas de acompafiamiento a la
inversion adecuada de los recursos.

Esta asignacion a nivel individual es la que explica el aumento general de este proyecto, y de
continuar con este ritmo se podria disminuir la brecha y cumplir con casi la totalidad de
indemnizaciones pendientes a 2031 segun el RUV a corte de 2023,

Medidas de satisfaccién y garantias de no repeticién: Las apuestas que la Unidad para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas tiene frente a la estrategia de reparacion integral
“Fortaleciendo capacidades desde el enfoque de derechos’, constituye un reto de atencién que
busca impactar la vida de las victimas de una manera mas integral. De acuerdo con esto, para la
vigencia 2025 el reto es avanzar en la ruta y en la materializacién de las medidas de satisfaccion y
garantias de no repeticién de un mayor nimero de victimas del conflicto armado por lo cual Ia
magnitud de la meta se duplica con referencia a las vigencias inmediatamente anteriores pasando
en atencién de 10.000 por vigencia a una meta para el 2025 de 20.000 victimas atendidas
diferencialmente por medio de las estrategias asociadas a medidas de satisfaccion a nivel individual,,
lo cual implica un aumento en las capacidades financieras y humanas. Esto busca tener correlacion
con lo que se avanza en reparacion individual y colectiva, generando asl acciones integrales que
beneficien la poblacién victima del conflicto armado.

Por otro lado, es importante resaltar que este concepto de gasto también incluye el cumplimiento de
las 6rdenes judiciales y extrajudiciales de los mecanismos creados en el Acuerdo Final de Paz, sobre
las cuales se debe aumentar la atencién y cumplimiento para la vigencia 2025, considerando los
momentos que tiene actuaimente la JEP y la UBPDD

Por su parte, las conmemoraciones son actos publicos de recordacién de una fecha significativa para
las victimas, en el marco de los hechos de violencia, resistencia o que estén relacionados con los
dafios sufridos, que buscan preservar la memoria frente a los hechos para que estos no vuelvan a
suceder. Estas acciones estan comprendidas como medidas de satisfaccién en el articulo 139 de la
Ley 1448 de 2011, literal ¢. En este sentido, su implementacién se lleva a cabo por demanda de las
victimas, organizaciones y mesas de participacién. Para ello, la entidad realiza procesos de
concertacién que involucren ademas la participacion de entes territoriales, generando espacios
restaurativos y reparadores que redunden en procesos.
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Para el 2025, se busca fortalecer el apalancamiento y acceso de las victimas individuales a la medida
de garantfas de no repeticién en los componentes de pedagogia social y reconciliacion, en el marco
del proceso de reparacion individual. La magnitud de esta meta aumenta con referencia a la vigencia
inmediatamente anterior y busca el fortalecimiento de un mayor nimero de victimas del conflicto
armado con una apuesta de atencién en las 20 direcciones territoriales aportando a la no repeticién
de factores por los cuales surgi6 o se ha sostenido el conflicto armado y/o a la dignificacién y
mitigacién del dolor de las victimas.

Medida de rehabilitacién psicosocial: Teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026 ha planteado las metas mas altas de la entidad en materia de reparacién colectiva,
también se incrementan los sujetos en fase de implementacién y por tanto las acciones en materia
de rehabilitacién comunitaria, atencién a sujetos no étnicos, grupos y organizaciones, 1o que genera
nuevos retos en la implementacién de las medidas de la ruta.

Por esta razén, el costo unitario de los profesionales tiene un incremento del costo promedio en la

proyeccion del IPC del 6%. El costo de las medidas se incluye en el aumento del presupuesto en
reparacioén colectiva.

Emprendimientos: La explicacién en la variacién de recursos obedece al nimero de profesionales
que se requieren para las actividades de caracterizacion de unidades productivas de victimas, las
intervenciones para el fortalecimiento y gestion para el encadenamiento de unidades productivas,
medicién y seguimiento a las actividades. Dichas intervenciones contemplan actividades de
concertacion, diagnéstico de capacidades y necesidades, formulacion de plan de trabajo para el
fortalecimiento y gestién para el encadenamiento de los bienes y servicios ofertados, con enfoque
de sostenibilidad. Asimismo, la implementacién de actividades que favorezcan el fortalecimiento de
capacidades y visibilizacién para el encadenamiento de unidades productivas de victimas.

EI CONPES 4031 de 2021 establece que la Unidad para las Victimas financiara la entrega de lineas
de crédito especiales, a través de la cobertura en un porcentaje de la tasa de interés, beneficiando
en promedio a 1.012 victimas por afio que cuenten con actividades productivas en el sector
agropecuario. Asimismo, establece que la Unidad para las Victimas financiara la entrega de lineas
de crédito especiales, a través de la cobertura en un porcentaje de la tasa de interés, beneficiando
en promedio a 253 mujeres victimas por afio que cuenten con actividades productivas en el sector
agropecuario. Es importante disponer de los recursos que permitan el logro de beneficio a victimas
solicitantes, lo cual presenta variaciones en cuanto al tope maximo de valor de crédito, que se
establezca con Finagro, asi como el nimero de personas solicitantes, como se ha sefialado en las
recomendaciones de la CSMLV, en cuanto a la necesidad de aumentar el recurso para estas lineas
de crédito, resaitando el objetivo, que es aportar a la recuperacion econdmica de las victimas.

3.7.  FORTALECIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION INTEGRAL DE LAS VvicTIMAS
PERTENECIENTES A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS A NIVEL NACIONAL

RUBRO DESCRIPCION

5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. ACCESO EFECTIVO DE LAS
C-4101-1500-29-53107B | VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO A LAS MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL
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Comparativo 2024 Vs. 2025 Cifras en millones
APROPIACION VIGENTE SOLICITUD DE VARIACION VARIACION
2024 RECURSOS 2025 ABSOLUTA PORCENTUAL
$119.509 $203.294 $83.785 70%

La Unidad para las Victimas, a través de la ejecucion del proyecto étnico, busca fortalecer la
implementacion de los componentes de la politica publica de victimas contenidos en los Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, de igual manera, busca dar cumplimiento a las sentencias, autos y
ordenes emitidas por la Corte Constitucional a favor de los pueblos y comunidades étnicas, asi como
contribuir en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI), en este sentido, busca
asistir, atender y reparar integralmente a las victimas étnicas mediante mecanismos de participacion
como el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada, el cual es ejercido por las
comunidades en varios procesos que se adelantan en el marco del presente proyecto, asi como las
demas acciones que se realizan de manera concertada con las comunidades.

Asi mismo, se requiere dar cumplimiento a las metas establecidas en el CONPES 4031 de 2011, a
los 12 acuerdos concertados en el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 por un valor proyectado
de $108.383 millones, relacionados con la aprobacion de Planes de Reparacion Colectiva, pagos de
indemnizacion colectiva étnica, implementacién de medidas, acciones de fortalecimiento de los
espacios de participacion, realizacion de acciones de proteccion y atencién para mujeres étnicas en
el marco del cumplimiento del Auto 092 de 2008, entre ofros, a las metas del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final de Paz y a otras metas estratégicas de la Entidad. Se realiz6 la
presente proyeccion con el propésito de definir acciones especificas dirigidas a los pueblos y
comunidades étnicas enmarcadas en la formulacién e implementacién de medidas de los Planes
Especificos para comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, entrega de
medidas de asistencia para comunidades étnicas victimas de desplazamiento y confinamiento con
un incremento del 269% a través de 36.737 entregas de kits alimentarios, con el fin de superar el
rezago en la atencion de estas comunidades incluidas en el RUV, el costo del kit para 2025 se estima
en un valor de $1.22 millones, de igual manera, se requiere efectuar el acompafiamiento en los
procesos de retornos y reubicaciones en el marco de la concertacién con las 244 comunidades que
se encuentran en ruta, a traves de la entrega de 150 esquemas especiales de acompafiamiento por
un valor de $56 millones cada uno, entrega de 250 esquemas de acompafiamiento familiar por un
valor de $15 millones cada uno y la financiacién del traslado en el marco del retorno de las
comunidades a sus territorios de origen, considerando que las comunidades étnicas son las mas
afectadas por el hecho victimizante de desplazamiento.

Respecto a la reparacion integral, se logra establecer que 684 sujetos étnicos se encuentran
incluidos en el RUV, que el 85% de ellos se encuentra en rezago en la implementacién del programa
de reparacién colectiva a lo largo de la vigencia de la Ley y con el propésito de contribuir en la
superacion de este rezago y en linea con el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de
Desarrollo se proyecta lograr la protocolizacién de Planes de Reparacion Colectiva de 150 sujetos
etnicos, que asciende a un valor de $7.299 millones, asi como la implementacion de las cinco
medidas resultado del proceso de consulta previa adelantada con los sujetos colectivos étnicos,
haciendo especial énfasis en el otorgamiento de la medida de indemnizacién colectiva para los
sujetos que protocolizaran su PIRC por un valor de $73.347 miliones, y por altimo se adelantara el
proceso participativo que se considera de gran importancia, teniendo en cuenta que en este se
realiza el relacionamiento con las autoridades, representantes y comunidades étnicas y se toman

decisiones de manera comunitaria que favorecen la implementacién de la politica publica de victimas
étnicas,
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Finalmente, se considera aumentar el nimero de profesionales que hacen parte de los equipos de
trabajo especificos por cada componente de la politica publica de atencién, asistencia y reparacion
integral, atendiendo al incremento de las metas y a los procesos que actualmente se estan
adelantando en el marco de la consulta previa, libre e informada para la reglamentacion de los
Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, quienes aportaran, daran linea técnica e implementaran
efectivamente las acciones contenidas en este proyecto, asi como a la adecuacion institucional con
el enfoque diferencial étnico que se requiere para lograr el objetivo del proyecto, adicionalmente, se
estimaron recursos para los traslados y el transporte multimodal que se requiere para llegar a los
territorios de las comunidades étnicas que geograficamente se encuentran mas alejadas y que han
sido victimas sistematicas del conflicto armado del pals.

Finalmente, y en linea con la implementacion de la Ley 2343 de 2023, se requiere realizar acciones
institucionales que permitan interiorizar la implementacién de la Politica Pablica enmarcada en los
Decretos Ley Etnicos siendo necesario realizar el seguimiento a la implementacion de las medidas,
acciones que requieren recursos estimados de $ 7.319 millones de pesos.

3.8. AMPLIACION DE LA CAPACIDAD TECNOLOGICA, USO Y GESTION DE LA
INFORMACION ORIENTADA A LA TRANSFORMACION DIGITAL PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS A NIVEL NACIONAL

RUBRO DESCRIPCION

C-4199-1500-4-53105D gEC'}ﬁ_béVERGENCIA REGIONAL / D. GOBIERNO DIGITAL PARA LA

Comparativo 2024 Vs. 2025

Cifras en millones

APROPIACION VIGENTE SOLICITUD DE VARIACION VARIACION
2024 RECURSOS 2025 ABSOLUTA PORCENTUAL
$34.910 $39.667 $4.757 14%

El anteproyecto 2025 permite dar continuidad, soporte, ampliacion de capacidad, desarrolio e
implementacion de soluciones y servicios tecnolégicos para la Entidad. Presenta una variacién
presupuestal 14% en atencion a los siguientes factores que impactan la estimacion de los servicios:

* Indicadores econémicos tales como TRM, IPC, SMMLYV entre otros, que afectan los costos
de suministros, servicios y equipos tecnolégicos, durante las vigencias de contratacion.

¢ Incrementos en capacidad de servicios tecnoldgicos que corresponde a la demanda y
posibles nuevos requerimientos segun la necesidad de la Entidad.

* Proyeccion referente a conectividad que contempla un incremento elevado dado a queala
fecha no se ha renovado el Acuerdo Marco de precios CCENEG-248-AM P-2020, lo que hace
que se deban adquirir los servicios de Conectividad a través de la modalidad de licitacién
publica, contrato interadministrativo o subasta. Por esto, al cambiar la modalidad de
contratacion, los incrementos se estiman en un 35 % sobre el valor total del afio 2024 dada
la tasa de intermediacion y el incremento anual del IPC.

* Proyeccion referente a renovacion tecnolégica de 200 equipos en la vigencia 2025,
estimados con costos actuales del mercado.

¢ Proyeccién de costos de servicios bajo acuerdos marco de precios basados en simuladores
y dadas las actualizaciones de catélogos por los proveedores.
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e Las condiciones de pagos de los servicios son acordes a la modalidad de contratacion y
entrega de productos o servicios.

e Por otro lado, el cumplimiento en la Ley 2343 de 2023 y los lineamientos del decreto 1263
de 2022 “Por el cual se adiciona el Titulo 22 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologlas de la Informacién y las
Comunicaciones, con el fin de definir lineamientos y estandares aplicables a la
Transformacion Digital Pablica”, asi mismo esto obedece al cumplimiento del Plan Nacional
de Desarrollo.

Actualmente la Oficina de tecnologlas de la informacién destina el 98% de recursos asignados al
proyecto de inversion, al sostenimiento de la operacién, disponiendo de limitados recursos para
temas de ampliacién de capacidad, innovacién tecnolégica, herramientas tecnolégicas para la
transformacion digital, y fortalecimiento de recurso humano en los diferentes dominios TI.

3.9. FORTALECIMIENTO A LA PLANEACION, OPERACION Y SEGUIMIENTO DE LA
GESTION INSTITUCIONAL EN LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS A NIVEL NACIONAL NACIONAL

RUBRO DESCRIPCION

5. CONVERGENCIA REGIONAL / B. ENTIDADES PUBLICAS
C-4199-1500-5-531058 | TERRITORIALES Y NACIONALES FORTALECIDAS

Comparativo 2024 Vs. 2025

Cifras en millones

APROPIACION VIGENTE SOLICITUD DE VARIACION VARIACION
2024 RECURSOS 2025 ABSOLUTA PORCENTUAL
$ 30.012 $31.813 $1.801 6%

Con el proposito de implementar, desarrollar, ejecutar y realizar seguimiento a estrategias tendientes
a materializar las dimensiones operativas del Modelo integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) que
agrupan las politicas de gestion y desempefio institucional, las cuales son de obligatorio
cumplimiento para las entidades del orden nacional y cuyo objeto es Ia transformacion de insumos
en resultados que generen valor publico y satisfaccion a la ciudadania, para el caso de Ia Unidad,
contribuyendo con la garantia al acceso a los derechos de la poblacién victima del conflicto armado
y atendiendo sus demandas de acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y Decretos de

Ley Etnicos, se formul6 el presente proyecto de inversion de caracter transversal, cuyos tres
objetivos estan asociados a,

* Mejorar el desempefio de la dimension de la informacion y la comunicacién
e Aumentar el impacto de la gestién de la dimensién del talento humano

e Mejorar el desarrollo y seguimiento a la dimension de direccionamiento estratégico y
planeacién

En este sentido, para la vigencia 2025 se realiza un ejercicio de andlisis en el que se ajusta la
distribucion presupuestal entre productos, realizando una solicitud adicional del 6% respecto a lo
apropiado en 2025, por concepto de inflacién y ajustes que permitan fortalecer la dimension del
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talento humano y de la informacion y la comunicacién. La primera, requiere ser fortalecida debido al
concurso de méritos para proveer las vacantes de la planta de personal de la Unidad, priorizando
capacitaciones para estos nuevos servidores publicos, proceso de carnetizacién, examenes de
ingreso, analisis de puestos de trabajo, entre otros. Asimismo, se requiere continuar con la gestion
del rezago de documentos de archivo que le fueron heredados a la Unidad producidos por la Red de
Solidaridad Social y la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional,
ademés de la propia produccién de la Unidad desde 2012.

Cordialmente,
Firmado digitalmente
. por Patricia Tobén
ﬁ Fecha: 2024.03.22
15:12:09 -05'00'
MARIA PATRICIA TOBON YAGARI
Directora General
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
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