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JUSTIFICACION
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO VIGENCIA 2025

De conformidad con lo establecido en el articulo 51 del Estatuto Organico del Presupuesto,
compilado por el Decreto 111 de 1996, el Gobierno Nacional debe presentar a las
Comisiones Econémicas de Senado y Camara, cada afo, durante la primera semana del
mes de abril, el anteproyecto del presupuesto anual de rentas y gastos.

Con fundamento en esta disposicion, la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional-DGPPN del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP), expidio6 la Circular
Externa 09 del 26 de febrero del 2024, donde fijé los criterios y procedimientos para la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2025.

1. FUNDAMENTO LEGAL

En la elaboracién del anteproyecto de presupuesto de la Auditoria General de la Republica
(AGR), se tuvo en cuenta, el Decreto Ley 403 de 2020, por el cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal, el Decreto Ley 272 del 2000 que determiné su organizacion y funcionamientoy le dio
autonomia administrativa, contractual y presupuestal, ademas de la Circular Externa 09 del
26 de febrero del 2024 del MHCP ya mencionada, junto con sus anexos.

La AGR es un organismo de vigilancia de la gestion fiscal, que esta a cargo del Auditor
General de la Republica de conformidad con lo sefialado en el articulo 274 de la
Constitucion Politica.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto Ley 272 de 2000:

“La Auditoria General de la Republica coadyuva a la transformacién, depuraciéon y
modernizacion de los érganos instituidos para el control de la gestion fiscal, mediante
la promocién de los principios, finalidades y cometidos de la funcion administrativa
consagrados en la Constitucion Politica, el fomento de la cultura del autocontrol y el
estimulo de la participacion ciudadana en la lucha para erradicar la corrupcién”.

Los articulos 4° y 5° del referido decreto establecen que el objetivo de la Auditoria General
es ejercer la funcion de vigilancia de la gestion fiscal, en la modalidad mas aconsejable,
mediante los sistemas de control financiero, de gestién y de resultados, en desarrollo de los
principios de eficiencia, economia y equidad.

Estos articulos también establecen que la funcién de la entidad es ejercer la vigilancia de
la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica (CGR), el Fondo de Bienestar
Social de la CGRYy de las contralorias territoriales, conforme a los procedimientos, sistemas
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y principios establecidos en la Constitucion, para lo cual el Auditor General fijara las
politicas, prescribird los métodos y la forma de rendir cuentas y determinara los criterios
gue deberan aplicarse para la evaluacion financiera, de gestion y de resultados, entre otros.
De acuerdo con el Plan Estratégico 2024-2027, la vision de la Auditoria General de la
Republica es ser “... reconocida por su efectiva contribucion a la transparencia de la gestion
publica y a la transformacion del Sistema Nacional de Control Fiscal.”

Conforme a lo anterior, el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2025, fue elaborado
con base en la ejecucion de los objetivos institucionales y estratégicos, propuestos en el
Plan Estratégico 2024 - 2027 “Consolidando el control fiscal’.

Atendiendo las obligaciones derivadas del Decreto Ley 403 de 2020, se resalta la relevancia
del papel que cumple la Auditoria General de la Republica en la lucha contra la corrupcion
y en la modernizacion del control fiscal del pais, a través de, entre otras acciones, la
certificacion de la gestién y los resultados de las contralorias del pais. Es nuestra
expectativa, que el MHCP, més alld de la autonomia presupuestal de la cual goza la
Entidad, sabr& interpretar el deber funcional de la institucion frente a las funciones de
salvaguarda de los recursos publicos, y de coadyuvancia sobre el sistema de control fiscal
y de la propia gestion publica, en un contexto de transformacion de esta funcion
constitucional.

2. PRESUPUESTO SOLICITADO VIGENCIA 2025

De acuerdo con los techos presupuestales establecidos para la estructuracion del ante
proyecto de presupuesto para la vigencia 2025, se programo y cargo en el aplicativo SIIF
para gastos de funcionamiento un valor total de $ 53.301.152.800, de los cuales,
$46.281.908.055 corresponde a gastos de personal y $7.019.244.745 a gastos para la
adquisicion de bienes y servicios; transferencias corrientes y gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora.

Ahora bien, se debe sefialar que los valores referentes a gastos para la adquisicion de
bienes y servicios; transferencias corrientes y gastos por tributos, multas, sanciones e
intereses de mora no reflejan la verdadera necesidad que se estiman para el 2025, por lo
que, la presente justificacion se realiza sobre el monto de las necesidades reales de la
Entidad, estimadas en $8.053,3 millones, pero se reitera que la informacion que se registra
en el formulario corresponde a los criterios de techo del presupuesto de bienes y servicios.

|. GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2025: $ 53.301.152.800 millones
Los gastos de funcionamiento se desagregan ast:

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON TOPES 2024 - 2025

Millones de pesos

_ Cuenta ~ Vigencia 2024 Vigencia 2025 Variacion %
A-01 Gastos de personal $ 38.235 $46.281,9 21,0
A-02 Adquisicién de bienes y servicios $5.792,4 $6.669,3 -1,8
A-03 Transferencias corrientes $237 $138,0 -58,5
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A-08 Gastos por tributos, multas y $153,1 $140,7 -8,0
sanciones

A-04 Fondo de Contingencias $33,8 $71,10 -8
TOTAL $ 45.451 $53.301 16,7

A continuacion, se presenta el detalle de cada uno de los componentes de los gastos de
funcionamiento, con sus respectivas bases de calculo.

A-01 GASTOS DE PERSONAL
PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE

Segun lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No. 002 del 02 de febrero de 2021 de
la Auditoria General de la Republica, la planta de personal esta constituida por doscientos
sesenta y un (261) empleos.

Los Gastos de Personal programados para el afio 2025 fueron proyectados de acuerdo con
los salarios a precios de 2024, es decir, con la némina ocupada y certificada al 29 febrero,
pero a valores 2024, esto es, acorde con el decreto de salarios numero 0296 de 5 de marzo
de 2024 expedido por el Gobierno Nacional. Adicionalmente y conforme a las directrices
dadas por Direccion General de Presupuesto Publico Nacional , Anexo 1 denominado
Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2025: Supuestos Macroecondmicos, criterios
y aspectos a considerar!, se incluye el monto correspondiente al incremento salarial
proyectado para 2025 del 6% (sobre el costo de ndmina a precios 2024) en el objeto de
gasto Otros Gastos de Personal — Distribucion Previo Concepto DGGPN, dado que hace
parte del tope comunicado a las Entidades.

e FACTORES SALARIALES COMUNES
Se presentan a continuacion los diferentes factores salariales que se aplican en la entidad:

Sueldo bésico:

Se calculé con base en la planta de personal actual, la cual estd conformada por doscientos
sesenta y un (261) empleos y con las asignaciones basicas mensuales certificada a 29 de
febrero.

Gastos de representacion
Se calcula teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto NUmero 0298 de 5 de marzo de
2024 para el cargo de Auditor General.

Prima técnica salarial

Para los cargos del Nivel Asesor Grados 01 y 02, podran percibir mensualmente una prima
técnica equivalente hasta el 50% de la asignacion basica mensual para los funcionarios
gue cumplan con los requisitos establecidos, considerando que las personas vinculadas y
las que se vinculen posteriormente, ademas de cumplir con las exigencias minimas de

! Circular Externa No. 09 de 26 de febrero de 2024
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estudios y experiencia para cada empleo, deben ser profesionales altamente calificados y
con alto nivel de desempefio para satisfacer las expectativas del Plan Estratégico de la
Entidad.

Subsidio de Alimentacion
Los empleados que tengan una asignacién mensual no superior a dos millones trescientos
mil pesos (afio 2024), tendran derecho al pago de subsidio de alimentacion.

Auxilio de Transporte
Este auxilio se otorga en la misma forma, términos y cuantia que el Gobierno Nacional
determine para los particulares.

Prima de Servicios

Los funcionarios de la Auditoria General de la Republica tienen derecho a una prima de
servicio anual equivalente al valor de un mes de sueldo mas una doceava de la bonificacion
por servicios, suma que se pagara en la segunda quincena del mes de junio de cada afio.

Bonificacion por servicios prestados

La bonificacién por servicios prestados para los funcionarios de la Auditoria General de la
Republica sera equivalente al 50% de la asignacion basica mensual que corresponda al
empleado en la fechaen que se cause el derecho a percibirla, siempre que no devengue
una asignacion basica mensual superior a dos (2) salarios minimos.

Para los demas funcionarios, la bonificacién por servicios prestados sera equivalente al
35% de la asignacion basica mensual.

Horas Extras, dominicales, festivos y recargos

El articulo 11 del Decreto 0296 del 5 de marzo de 2024, reconoce el pago de horas extras
a los funcionarios de los grados 01 del nivel técnico, o hasta el grado 05 del nivel asistencial,
por lo cual en este rubro se ha estimado teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

Prima de Navidad

Los funcionarios de la Auditoria General de la Republica que hayan laborado sin
interrupcion durante el Gltimo afio, tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de navidad. Esta prima serd equivalente a un mes de salario que corresponda al cargo
desempefiado a treinta de noviembre y se paga en la primera quincena del mes de
diciembre.

Prima de vacaciones
Es equivalente a quince (15) dias del salario base de liquidacion, por cada afio de servicio.

¢ REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SALARIAL

Por otro lado, se aplican otras remuneraciones que no constituyen factor salarial, ast:
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Prestaciones sociales segun definicion legal

En este concepto se incluye Sueldo de vacaciones, indemnizacion por vacaciones y
bonificacion especial de recreacion. Los empleados publicos o trabajadores oficiales tienen
derecho a quince (15) dias habiles, por cada afio de servicio, salvo lo que se disponga en
normas o estipulaciones especiales.

Las vacaciones son calculadas de acuerdo con la programacion que cada funcionario
realiza al inicio del afio, teniendo como politica el disfrute de manera obligatoria en
consonancia con lo dispuesto en las normas de austeridad del gasto.

El rubro de Indemnizacién de vacaciones incluye la compensacion en dinero de las
vacaciones en caso de retiro del servicio sin que hubieren causado las vacaciones por afo
cumplido, por lo cual estas personas tendran derecho a que estas se les reconozcan y
compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente trabajado.?

Los empleados de la Auditoria General de la Republica, que adquieran el derecho a las
vacaciones e inicien el disfrute de las mismas dentro del afio civil de su causacion, tendran
derecho a la bonificacién especial de recreacion, la cual equivale a cinco (5) dias de la
remuneracion mensual.

Prima Técnica No salarial

Los cargos Director de Oficina, Director, Auditor Delegado, Secretario General y Gerentes
Seccionales, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Numero 0296 del 5 de marzo de
2024, tienen derecho al reconocimiento de una prima técnica del 50% de la asignacion
basica mensual, la cual no constituye factor salarial para ningtn efecto legal. Asi mismo, se
incluye el célculo de primatécnica del 50%, para cargos de Asesores Grado 01 y Grado 02.

De otra parte, en el anteproyecto de presupuesto de gastos de personal se calcula la prima
técnica del Auditor Auxiliar la cual NO constituye factor salarial.

Prima de alta gestion

Dentro de este concepto encontramos la Prima de Alta Gestion conforme a la resolucion
del Auditor General, que es reconocida de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del
Decreto 0296 del 5 de marzo de 2024. 3

Asi mismo, este rubro incluye el valor de la Prima de Alta Gestion correspondiente a los
grados Directivos 01, 03 y 04, los cuales no constituyen factor salarial para ningun efecto
legal. El grado 02 del nivel directivo no existe actualmente en la Entidad.

Quinquenios
Esta bonificacion se liquida cada vez que el funcionario cumpla sin interrupcion cinco (5)
afos continuos de servicio a la entidad, y que no haya aplicado sancion disciplinaria de

2 Decreto 404 de febrero 8 de 2006, Por el cual se dictan disposiciones en materia prestacional.”
% Decreto 0296 del 5 de marzo de 2024. Por el cual se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos de la Auditoria General de la Republica.
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ningun orden. Se efectla con base en el salario que el funcionario devengue en la fecha en
gue se cause Yy no constituye factor salarial para ningun efecto legal.

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA

En cuanto a las contribuciones inherentes a la némina se calculan con base en los costos
de los servicios personales proyectados para los siguientes conceptos: Caja de
Compensacion Familiar, Fondos privados y publicos de Pensiones, Empresas Promotoras
de Salud, Administradora de Riesgos Laborales, Fondo Nacional del Ahorro, Cesantias
fondos privados, ICBF, SENA, Escuelas e Institutos Técnicos y ESAP.

Para el célculo de la proyeccion de las Contribuciones Inherentes ala Némina se consideré
el numero total de funcionarios (261) y los porcentajes de aportes correspondientes al
empleador, proyectados para el afio 2025.

COSTOS NOMINA POR NIVEL VIGENCIA 2025

Nivel de los cargos No. Cargos Total, némina

' NIVEL DIRECTIVO 23 $9497.974964
NIVEL ASESOR 36 $12.259.218.960
NIVEL PROFESIONAL 151 $21.164.711.859
NIVEL TECNICO 17 $1.172.831.956
SECRETARIOS EJECUTIVOS @ 34 $2.187.170.317
Total 261 $ 46.281.908.055

*Cifras en millones de pesos

NIVELACION SALARIAL

La Entidad tiene como funcion principal ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de los
organismos de control fiscal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 274# de la Constitucion
Politica de Colombia, para lo cual el Auditor General fijard las politicas, prescribird los
métodos y la formade rendir cuentas y determinara los criterios que deberan aplicarse para
la evaluacién financiera, de gestion y de resultados, entre otros de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 272 de 2000.

Debido a la modificacién constitucional introducida por el Congreso de la Republica
mediante el Acto Legislativo 04 de 2019, en donde se incluyd la siguiente obligacion en el
articulo 5: “La Auditoria General de la Republica realizara la certificacién anual de las
contralorias territoriales a partir de indicadores de gestion, la cual ser& el insumo para que
la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias
territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.”

Teniendo en cuenta lo anterior se establecen nuevas responsabilidades vy retos a la Entidad
y por ende a sus funcionarios, por lo cual, se han tomado acciones para fortalecer el control
fiscal mediante el desarrollo y actualizacion de las TIC y capacitacién especializada a los

4 Articulo 274: La vigilanciade la gestion fiscal dela ContraloriaGeneral de la Republica y de todas las contralorias territoriales se ejercera
por el Auditor General de la Republica, elegido por el Consejo de Estado deterna enviadaporla Corte Suprema de Justicia, siguiendo los
principios detransparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, paraun periodo de cuatro afios. (...).
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funcionarios para brindarle a la ciudadania y al pais informaciénveraz, oportuna y en tiempo
real, estas condiciones le permiten a nuestra entidad estar certificada por el DANE en la
norma técnica de calidad del proceso estadistico 1000 de 2020.

Para el desarrollo de la labor misional de la Auditoria General de la Republica se cuenta
con una planta de personal de 261 funcionarios, conformada y seleccionada por
profesionales con formacién especializada y experiencia, con el fin de garantizar que su
labor se desarrolle con altisimos estandares de calidad y exigencias juridicas que le
garantice idoneidad para cumplir con esta labor.

Ahora bien, para cumplir las nuevas atribuciones otorgadas a la AGR se considera
necesario incrementar el bienestar de los funcionarios de la AGR a través de la nivelacion
salarial conlos funcionarios de la CGR quienes realizan funciones similares de control fiscal,
logrando con ello, incentivar el sentido de pertenencia y permanencia en la Entidad.

A continuacion, se presenta el comparativo de los valores de la asignacion mensual por
cargo de la CGR versus la AGR para determinar las diferencias econémicas.

CGR Asignacion basica mensual.

Grado Directivo Asesor Ejecutivo Profesional Técnico Asistencial
1 12.445.660 13.126.682 10.518.916 7.057.480 6.439.133 2.916.324
2 15.158.056 14.099.885 11.355.671 8.385.348 3.230.647
3 16.890.659 12.219.538 9.015.765 4.266.779
4 18.891.847 9.722.917 4.641.558
5 5.463.649
6 5.920.439

Fuente: Decreto 0298 de 2024.

AGR Asignacion basica mensual (Decreto 0296 de 2024)

Grado Directivo Asesor Profesional Técnico Asistencial
11.083.606 10.468.483 4.421.066 2.991.902 1.775.766

2 11.504.527 11.490.838 5.572.333 3.213.165 2.192.432

3 12.898.535 7.814.153 2.628.472

4 14.175.225 8.925.176 2.767.910

5 3.010.837

6 3.807.272

Fuente: Decreto 0296 de 2024.
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Diferencia Salarial AGR Vs CGR

GRADO DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
1 -1.362.054 -2.658.199 -2.636.414 -3.447.213 -854.376
2 -3.653.529 -2.609.047 -2.813.015 -3.941.141 -721.210
3 -3.992.124 -1.201.612 -1.219.633
4 -4.716.622 -797.741 -1.418.199
5 -1.916.696
6 -1.532.229

Fuente: Elaboracién propia.

Conforme lo anteriormente expuesto, se tiene que para lograr nivelacion salarial de los
funcionarios de AGR con la asignacion de los funcionarios de la CGR se requieren recursos
adicionales de $13.934.369.810, teniendo en cuenta que la asignacion salarial vigente para
los funcionarios de la Auditoria General de la Republica, los gastos de personal para la
vigencia 2025 ascienden a $46.281.908.055 incluida la carga prestacional.

A-02 - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS VIGENCIA 2025.

De conformidad con la orientacién técnica impartida por la Oficina de Planeacion de la
Auditoria General de la Republica (AGR), se realizo el ejercicio de proyeccion de los gastos
de ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS de la AGR para la vigencia 2025, priorizando
los gastos recurrentes, atendiendo los criterios de racionalidad del gasto, la atencion de
necesidades estratégicas, el aseguramiento de los minimos operativos de los procesos
misionales y de apoyo, y garantizando el soporte tecnoldgico y administrativo de las
competencias misionales de la AGR.

La presente propuesta de anteproyecto esta antecedida de un escenario fluctuante de
asignacion de recursos en los Ultimos ocho (8) afios, lo cual dificulta el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales de la AGR frente al sistema de control fiscal. En el
cuadro y gréafica siguiente se puede apreciar el comportamiento de la asignacion apropiada
en el periodo citado.

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS GENERALES/ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
APROPIADOS EN EL PERIODO 2017-2024

2017 4.954

2018 4.955 0,02%
2019 4728 -4,58%
2020 5.268 11,42%
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2021 5.246 -0,42%
2022 9.532 81,70%
2023 6.826 -28,39%
2024 7.051 0,27%

*Cifras en millones de pesos

En resumen, para la vigencia de 2024 se aprecia una leve mejoria nominal $27,2 millones
respecto del valor apropiado para 2023, siendo un cambio muy representativo para el
financiamiento de los gastos recurrentes de la AGR, pero deficitario frente a las
necesidades actuales de la AGR.

Es preciso sefialar en este punto que, de acuerdo con los techos presupuestales
establecidos en el SIIF Nacion para el proyecto de presupuesto para la vigencia 2025, se
establecieron los siguientes montos:

Gastos de funcionamiento un valor total de $ 53.301.152.800,00 divididos asi:

Gastos de Personal: $46.281.908.055,00

Gastos de adquisiciéon de bienes y servicios: $6.669.335.794,00

Gastos de transferencias corrientes: $138.000.000,00

Deuda Publica Gastos de transferencias corrientes: $71.168.951,00

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora: $140.740.000,00

arONPE

Frente a los criterios comunicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, citados
en el preambulo de esta justificacion, y particularmente en la necesidad de reduccion
establecida en el documento CONPES 4120 de 2023 del -1.3%, implicaria que del valor
apropiado para la vigencia 2024 de $7.051 millones, la propuesta de anteproyecto para el
afno 2025 deberia ajustarse en la suma de $6.969,3. En este sentido, y respetando este
criterio, para la adquisicion de bienes y servicios se cargo en la plataforma gastos por un
valor de $6.969,3.

Ahora bien, este valor de $6.969,3 millones es inferior al tope establecido por el CONPES,
toda vez que la Entidad también debe respetar los techos presupuestales cargados en el
SIIF Nacion de acuerdo con los valores referidos.

Por lo expuesto, es posible afirmar que con los valores cargados en el SIIF Nacion, la
Entidad cumple todos los criterios establecidos para la estructuracion del ante proyecto de
presupuesto para la vigencia 2025, no obstante, la situacion citada en estos dos escenarios,
no se evidencia el comportamiento econdmico real de los gastos recurrentes de la AGR,
particularmente en su afectacion por las tasas de inflacién o de IPC,y la variacidn del salario
minimo. La presente justificacion se presenta sobre el monto de las necesidades reales de
la AGR, equivalente a $8.053,3 millones, pero deja en claro que la informacion que se
registra en el formulario corresponde a los criterios de techo del presupuesto de bienes y
servicios.
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Desglose de las necesidades reales:

Adquisicién de bienes y servicios: $7.703.924.329

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora: $140.740.000
Transferencias corrientes: $130.000.000,00

Transferencias corrientes: $71.168.951,00

Eal A

Total: $8.053,8 millones

De las diversas agrupaciones de gastos que se pueden establecer en esta materia,
presentamos una breve descripcion de los contenidos generales del anteproyecto para su
andlisis y aprobacion, a saber:

1.1.1 A-02-01 - ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS

Esta cuenta frente a lo estimado para el 2024, se redujeron las necesidades a un solo
concepto como se enuncia a continuacion:

A-02-01-01 - ACTIVOS FIJOS:

En esta subcuenta, con el 0,05% de participacion en el valor estimado para los gastos de
adquisicion de bienes y servicios y un valor de $3,98 millones, representa gastos para la
adquisicion de los tokens que requiere la Entidad para el uso del SIIF nacion.

1.1.2 A-02-02 - ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS

Esta cuenta del anteproyecto que comprende las subcuentas de materiales y suministros,
de una parte, y de otra, la adquisicién de servicios representa un valor de $7.699,9 millones
con el 99,95% de participacion, los cuales se discriminan de la siguiente manera:

A-02-02-01 - MATERIALES Y SUMINISTROS

Con un valor propuesto de $147.9 millones, con el 1.92% de participacion, esté orientado a
la financiacion de una serie de gastos menores fungibles como la adquisicion de Utiles de
escritorio, oficina y archivo para suplir las necesidades de las dependencias de la Auditoria
General de la Republica. De otra parte, se financian otros gastos recurrentes como las pu-
blicaciones en el diario oficial, el suministro de combustible para el parque automotor, la
dotacion de los funcionarios y la financiacion de la caja menor.

Este dltimo concepto, segun el Decreto 1068 de 2015, corresponde a gastos menores con
caracter de urgencia, destinados en forma general para atender gastos de alimentacion de
reuniones de trabajo de la direccion superior de la entidad, y otros de apoyo relacionados
con asuntos logisticos, de comunicaciones, reparaciones y compras menores, entre otros.

Se debe resaltar que para el caso del servicio de suministro de combustible se proyecta
una reduccion, representada con cero incrementos frente al valor planeado para 2024, en
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este sentido, al no presentar un incremento en el valor nominal respecto a lo apropiado en
el afio 2024, implica un ahorro real sobre el presupuesto, considerando los incrementos que
se presentan actualmente y que derivan de multiples factores comolo es el ajuste del precio
de los combustibles, tipo gasolina.

A-02-02-02- ADQUISICION DE SERVICIOS

Esta subcuenta de gastos relacionada con los servicios que demanda la Entidad para
soportar los procesos administrativos y logisticos, equivalen a un valor de $7.552,02
millones y una tasa de participacion del 98,03%, los cuales se subdividen en los siguientes
conceptos:

A-02-02-02-005 - Servicios de construcciéon; y A-02-02-02-006 servicios de
alojamiento, transporte y electricidad

Este grupo de gastos esta representado por las necesidades de mantenimiento de las cinco
(5) sedes de propiedad de la AUDITORIA donde se prestan los servicios misionales de la
Entidad ubicadas en las ciudades de Medellin, Cali, Bucaramanga, Barranquilla y Neiva,
con un valor de $100.0 millones. Este presupuesto se proyecta para garantizar el
mantenimiento de cada una de estas sedes, y con ello, asegurar un mantenimiento
preventivo que evite mayores erogaciones en este objeto, asi como evitar riesgos sobre la
seguridad y/o afectacionde las condiciones de salud ocupacional de los servidores publicos
y, de seguridad de los clientes externos.

Otros gastos corresponden al suministro de tiquetes, servicio de mensajeria y el servicio
publico de energia eléctrica y agua con un valor de $427,1 millones. Para el servicio de
energia eléctricay agua se proyecta una reduccion de $11 millones teniendo en cuenta las
medidas de austeridad y el mejoramiento de la infraestructura de las sedes de la AGR,
representando un ahorro del 5,5%.

A-02-02-02-007 - Servicios Financieros y servicios conexos, servicios inmobiliarios
y servicios de leasing.

Esta subcuenta con un valor de $4.131,3 representa entre otros gastos los servicios para
el programa de seguros, pagos de administracion de sedes propias (Gerencias de Medellin,
Cali, Bucaramanga, Barranquilla y Neiva) y pago de arrendamientos de inmuebles (Nivel
Central, Gerencias Seccionales de Cucuta, Monteria, Villavicencio, y bodega
(Administracion, almacenamiento, custodia, préstamo, consulta fisica y digital del fondo
documental).

En esta subcuenta se ubica el concepto mas representativo de las erogaciones de gastos
generales la AGR, representados por el contrato de arrendamiento de la sede central que
equivale al 40,42% del valor total proyectado de los bienes y servicios parala vigencia 2025.

También hacen parte de esta subcuenta los gastos de los servicios de fotocopiado, més los
gastos de arrendamiento de software de inventarios y némina, los cuales equivalen a la
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suma de $347.5 millones. Para el servicio de fotocopiado se debe sefialar que se estima un
ahorro estimado del 60%, con un impacto considerable por la ejecucion del proyecto de
gestion documental al interior de la Entidad.

A-02-02-02-008 - Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

Hacen parte de este grupo los servicios profesionales, cientificos y técnicos, los cuales so-
portan los costos de los servicios especializados de arquitectura, medicina laboral, y apoyos
juridicos especializados. También se identifican en esta subcuenta los servicios de telefo-
nia, aseo y cafeteria, y mantenimiento de vehiculos y de aires acondicionados. x

Para el caso del mantenimiento de vehiculos en coherencia con la reposicion parcial del
parque automotor también se propone un ahorro considerable en el uso de los servicios de
taller.

El costo de la totalidad de esta subcuenta es de $1.382,6 millones.
A-02-02-02-009 - Servicios parala comunidad, sociales y personales

El plan de bienestar social y el plan de capacitacion se identifican en esta subcuenta como
instrumentos de orden legal para la Entidad, representan servicios recurrentes relacionados
con la formacion y fortalecimiento del talento humano. Su importancia es altamente
estratégica para el empoderamiento de los equipos de trabajo de la Entidad y para la
formacion permanente del capital humano de la Institucion. En este grupo también se
destaca los recursos para el servicio de saneamiento basico con un ahorro significativo.
Este subgrupo alcanza la suma de $1.350,8 millones, con una tasa de participacion del
17,5%.

A-02-02-02-010 - Viaticos de los funcionarios en comision

Este ultimo concepto del grupo con un valor de $160.0 millones, representa un gasto
necesario para soportar la visibilidad de la Entidad, y para coadyuvar en el aseguramiento
de la calidad de los procesos de apoyo, entre otros, como los relacionados con las agendas
de cooperacion internacional de Olacefsy de la ONU.

De igual forma, se debe considerar el retorno a la presencialidad del plan de auditorias que
gjecuta la Entidad como objeto de su misionalidad, y que, con ello, la sefiora Auditora
General de la Republica se planea realice acompafiamientos en territorio junto con su
equipo auditor.

Finalmente es necesario identificar como principal bondad de este ejercicio de planeacion
presupuestal, que su proposito ulterior pretende evitar la posible solicitud de recursos
adicionales en el periodo de ejecucidn, lo cual podria ser visto como una falta de prevision
en la proyeccion de los gastos recurrentes de la Entidad.
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A-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES: $138 millones

En esta cuenta se programaron los recursos para atender las necesidades relacionadas
con las licencias de maternidad y paternidad por $25.000.000, incapacidades por
$95.000.000, que conforman el rubro Prestaciones Sociales; ademas del valor de la
membresia a OLACEFS y Pacto Global de la ONU por valor $18.000.000 calculados a la
TRM propuesta por el MHCP.

A-08 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA:
$140,7 millones

Dentro de esta cuenta se incorporan los impuestos territoriales (predial y vehiculos) por
$30,7 millones y la cuota de auditaje a la CGR que se calcula aproximada para la vigencia
2025 en $110 millones.

A-10 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA: $71.1 millones

Para el calculo del aporte al Fondo de Contingencias para la vigencia 2025, que se estimoé
un valor de $71.1 millones, se establecié con base en el simulador del Ministerio de
Hacienda.

3. GASTOS DE INVERSION 2025: $21.060 millones

El recurso de inversion con el que cuenta la AGR para la ejecucion de sus proyectos de
inversion es de $ 7.496 (Dato SIIF), sin embargo, para la ejecucion de los proyectos que se
encuentran enmarcados en el PEI 2024 - 2027 se requieren recursos por valor de $21.060
para garantizar el debido cumplimiento de los objetivos y metas propuestos, tal como se
explica a continuacion, en el marco de las obligaciones del Acto Legislativo 04 del 2019 y
del Decreto Ley 403 de 2020.

FORTALECIMIENTO DE TICS 6.811,00 3.065,07 8.634,00 -65%

FORTALECIMIENTO DE LA - 1.256,70 3.540,00 -65%
CAPACIDAD INSTITUCIONAL

GESTION DEL CONOCIMIENTO 3.709,00 1.369,24 3.857,00 -65%

PARTICIPACION CIUDADANA - 419,81 1.127,00 -63%

CONSOLIDACION DEL CON- 2.583,00 1.385,21 3.902,00 -65%

TROL FISCAL
TOTAL 13.103,00 7.496 21.060,00 -64%

Es importante resaltar que el techo presupuestal asignado para la vigencia 2025, presenta
una variacion negativa del 65%, lo que afecta el cumplimiento de los objetivos y metas de
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la entidad trazados en el PEly de los cuales depende el logro de plan programético para el
actual periodo constitucional de la AGR, asi como del cumplimiento misional que exige el
decreto 272 de 2000.

A continuacién, se presenta el detalle de los recursos requeridos para cada uno de los
temas a abordar con los proyectos de inversion:

3.1. FORTALECIMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION PARA UN MEJOR CONTROL FISCAL NACIONAL

Este proyecto tiene como objetivo agilizar la gestion de la informacion para la vigilancia y el
control Fiscal. EI mismo se define mediante tres objetivos especfficos:

1. Mejorar la identificacion y ejecucion de acciones preventivas que eviten el dafio al
patrimonio: Se busca lograr el fortalecimiento de la capacidad de la AGR para desa-
rrollar analisis predictivo en el control fiscal a través de herramientas de inteligencia
de negocios y analitica de datos.

2. Mejorar los sistemas de informacioén para la vigilancia y el control fiscal: Se ha pro-
gramado la modernizacion de la arquitectura tecnoldgica, la cual incluye los servi-
cios de conectividad, “collocation”, almacenamiento, redes, comunicaciones, moni-
toreo, mesa de ayuda, licenciamiento, interoperabilidad, procesamiento en la nube
(“cloud computing”), equipos y el desarrollo de software con tecnologia avanzada
de microservicios para la transformacion de los sistemas de informacion SIA (desa-
rrollo in house).

3. Disminuir el nivel de riesgo en la gestion de la informacion: El desarrollo del proyecto
busca el fortalecimiento del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion —
MSPI, que incluye la puesta en operacion del plan de contingencia, el plan de recu-
peracion de desastres, el plan para la prevencion de pérdida de datos, y los meca-
nismos de seguridad para prevenir ciberataques.

Para el cumplimiento de las metas definidas para este proyecto, se requieren recursos por
$8.634 millones de pesos para el 2025.

Justificacion:

Dentro del Plan Estratégico Institucional 2024 — 2027, establece la guia temética, ejes
principales, programas, objetivos y metas en los que se enmarca la gestion de la entidad
durante el periodo de 2024 al 2027, dentro de la cual se destaca la linea estratégica de la
tecnologia, la innovacion y desarrollo tecnoldgico, esto orienta la gestion para que con la
implementacion de proyectos de alto impacto en la entidad, se avance de formaintegral y
estratégica en el cumplimiento de todas las metas y objetivos de la entidad y por ende en
el cumplimiento de la funcién misional del control fiscal.
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Dentro de las actividades de planeacion estratégicas adelantadas para la consolidacion del
citado plan, se encuentran un nimero importante de "Oportunidades” y "Debilidades” en los
gue hacemos énfasis, destacando que el proceso de gestion Tic es uno de los que presenta
un mayor nimero de oportunidades, por lo cual, se hace necesario adelantar un analisis
y sobre estos planear y ejecutar los proyectos para convertirlos en fortalezas, pero sobre
todo, para que generen los resultados esperados dentro de la operacién de la Auditoria
General de la Republica, sus funcionarios y que ademas potencialicen la gestion de los
deméas componentes y procesos de la entidad para lograr avanzar de forma muy positiva
en el cumplimiento de los objetivos institucionales, el mejoramiento continuo, cumplimiento
de la funcién misional y propendiendo por la apropiacién permanente de los valores.

Adicionalmente, el Plan identific6 que los procesos con mayor nimero de oportunidades se
encuentran los de participacién ciudadana, proceso auditor, orientacion institucional,
gestion de conocimiento y gestion de tics, lo cual da cuenta de la necesidad de contar con
los recursos financieros, tecnoldgicos y humanos necesarios para disefiar, implementar y
mantener en el tiempo los proyectos y asi mismo, para dar continuidad a los actuales que
se ven como fortalezas y que han generado buenos réditos para la entidad, ademas, sin
descuidar ni retroceder en los puntos que hoy son fortalezas.

Por lo anterior, es imperativo adelantar la planeacion adecuada para el disefio e
implementacion de proyectos estratégicos de tecnologia y realizar el seguimiento, control y
mejoramiento continuo una vez ya se han implementados, ademas, garantizando el
cumplimiento de los lineamientos y normatividad de propiedad intelectual y derechos de
autor, tanto para el software y soluciones adquirido como los desarrollos e
implementaciones propias.

Sobre lo anterior, se hace necesario continuar avanzando en la evolucién de los sistemas
actuales, mejorar en los procesos de comunicacion interna y con los entes territoriales,
avanzar sobre la optimizacion tecnologica de los procesos, continuar con la evolucion,
manteniendo y soportando las herramientas tecnolégicas actuales y potencializandolas, sin
gue se afecte la operacion normal y ademas con lo que se dé cumplimiento a la funcion
misional de la Auditoria General de la Republica, el cumplimiento de la normatividad, la
Politica de Gobierno Digital, gobierno electrénico y aplicaciéon de estandares
internacionales; por otra parte, se hace necesario continuar con los procesos para lograr la
interoperabilidad con otras entidades de forma segura y garantizando la proteccion,
salvaguarda y manejo adecuado de los datos e informacién que intervenga; sin dejar de un
lado, la integracién con los sistemas regionales y brindar nuevas soluciones adecuadas y
articuladas con las seccionales.

De la misma forma, es fundamental hacer foco sobre la participacién ciudadana en el
proceso de control fiscal, otro de los ejes principales de nuestro Plan Estratégico, para que
se implementen herramientas tecnologicas que permitan la interaccién y comunicacion en
doble via y permanente con la ciudadania, mediante soluciones web, utilizacion de
aplicaciones maviles para la denuncia y alertas ciudadanas, las cuales sean accesibles y
seguras, para generar confianza y apropiacion, mediante la verificacion de la identidad de
quienes participan en los procesos, pero salvaguardando y manteniendo la confidencialidad
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de los datos comolo establece la Ley 1581 de 2012, asi mismo, que permitan la trazabilidad
de las solicitudes, respuestas y acciones en general, y que con la data generada, se cuente
con indicadores y estadisticas; por otra parte y no menos importante, se hace necesario
continuar el proceso de mejoramiento y optimizacion del observatorio de politicas publicas
de control fiscal.

De otra parte, en las politicas que orientan la gestion institucional, se destaca la Politica de
seguridad digital, seguridad y privacidad de la informacion por medio de la implementacion
de un Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion — MSPI, para su cumplimiento,
es indispensable incluir de formatransversal en los procesos de la entidad en general y con
mayor énfasis en los proyectos de base tecnoldgica, para los procesos, en especial de
desarrollo de software, seguridad a nivel de comunicaciones, manejo y gestion de
informacion, salvaguarda y conservacion de datos y en general todas las actividades que
se adelantan, de acuerdo a los estandares internacionales y mejores practicas como el ISO
27.000 para asi lograr la certificacion de la entidad, también el poder minimizar los riesgos
adelantando los procesos de ethical hacking para los sistemas core y los mas criticos, asi
como los respectivos planes de remediacion; sumado a esto, se hace necesario la
implementacién y actualizacion periddica de los planes de seguridad, plan de contingencia
y de recuperacion de desastres.

Sumado a esto, se requiere alinear los proyectos de base tecnoldgica y de ingenieria con
los objetivos de desarrollo sostenible de la Auditoria General de la Republica, exigiendo que
se implementen, las acciones, componentes elementos, los proveedores cumplan que
interactien con la entidad, las soluciones y actores en general, estén comprometidos y
cumplan con los requerimientos y exigencias para la conservacion del medio ambiente,
manejo de residuos y propendan por la disminucién de la huella de carbono; esto ademas
nos amplia la necesidad de optimizar y ampliar la cobertura del sistema de gestién
documental y expediente electronico, el cual utilice mecanismos que brinden los elementos
de seguridad adecuados para todos y cada uno de los actores que intervienen en cada
transaccion, haciendo uso de firmas electronicas, validacion de identidad y estampa de
tiempo para garantizar la integridad, idoneidad y no repudio, como lo determina la Ley 527
de 1999 y el decreto 2364 de 2012.

3.2. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Este proyecto tiene como objetivo fortalecer la implementacién del modelo de gestion
publica nacional en la AGR. El mismo se define mediante tres objetivos especificos:

1. Fortalecer las herramientas de planeacién, seguimiento y gestién institucional

2. Fortalecer el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG

3. Fortalecer los procesos de gestion del conocimiento para los servidores publicos de
la AGR

Para el cumplimiento de las metas definidas para este proyecto, se requieren recursos por
$3.540 millones de pesos para el 2025.
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Justificacion:

Desde la adopcion de la Constitucion de 1991 el pais ha demostrado un gran interés por
mejorar la calidad en la prestacion de los servicios del Estado, al contemplar entre otros,
tanto los principios guia de la actuaciéon de los servidores publicos como la posibilidad de
gue la administracion publica cuente con herramientas para cumplir sus metas en términos
de calidad de la gestion y la satisfaccion ciudadana. El Gobierno Nacional y el Congreso de
la Republica, de manera coherente con el mandato constitucional, han promovido la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, este tipo de
herramientas permiten hacer mas eficiente la gestion publica.

MIPG es reflejo del compromiso que deben tener todos los servidores publicos con los
ciudadanos. Si todos los servidores se comprometen a que el Estado invierta menos
recursos en su gestion interna superando los estandares de eficiencia, se podran dedicar
mas esfuerzos a satisfacer las solicitudes de la ciudadania. Este es el mensaje que persigue
el MIPG: todos estos esfuerzos administrativos valen solo si terminan teniendo impacto
donde mas importa: mejor calidad y cubrimiento de los servicios del Estado.

El Modelo Integrado de planeacion y gestion implementado como el sistema de gestion del
estado, se define comoel conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas,
recursos e informacion, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor desempefio
institucional y a la consecucion de resultados para la satisfaccion de las necesidades vy el
goce efectivode los derechos de los ciudadanos, en el marcode la legalidad y la integridad.
El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG se define como un marcode referencia
para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién de las
entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes
de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y
calidad en el servicio. Sus objetivos son: 1. Fortalecer el liderazgo y el talento humano bajo
los principios de integridad y legalidad, como motores de la generacion de resultados de las
entidades publicas, 2. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion de las entidades para la
generacion de bienes y servicios que resuelvan efectivamente las necesidades de los
ciudadanos, 3. Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el
control y la evaluacion para la toma de decisiones la mejora continua, 4. Facilitar y promover
la efectiva participacién ciudadana en la planeacion, gestion y evaluacion de las entidades
publicas, 5. Promover la coordinacion entre entidades publicas para mejorar su gestion y
desempefio.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que la AGR cuenta con el Plan Estratégico Institucional
2024- 2027, en su Objetivo Institucional 4. Mejorar la capacidad de aprendizaje de la
Entidad y de adaptacion a las innovaciones tecnoldgicas incorporadas, para lograr un
desempefio institucional mas productivo, y en su Objetivo Estratégico 4.5. Fortalecer las
capacidades institucionales para elevar los niveles de productividad, en el marco del MIPG
y de los sistemas de gestion certificados, fue identificado el alcance: En el marco del MIPG,
las mejoras tecnolégicas, de procedimiento o de disefio asociadas tanto a los procesos
misionales, como a los procesos de apoyo, que conduzcan a mejorar la evaluacion del
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desempefio FURAG y la medicion del indice de desempefio institucional. Lo anterior en
aras de lograr una debida implementacion del MIPG.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion actualizado mediante el Decreto 1499 de
2017, por parte del Gobierno Nacional, se ha definido como un marco de referencia para
dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades
y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y
calidad en el servicio, puede entenderse como una de estas herramientas, que desarrolla
dichos principios constitucionales. MIPG es el sistema de gestion adoptado por la AGR
mediante la resolucion organica 010 de 2018.

En términos generales, los propositos finales de MIPG se pueden concretar en la
articulacion de los elementos de gestion existentes en un solo sistema, a través de marco
de referencia que facilita dirigir, planear, ejecutar, eliminando paralelismos en los
instrumentos y sistemas de evaluacion y control con un Unico enfoque de desempefio
institucional, basado en los valores del Servicio Publico, para satisfacer las necesidades de
los grupos de valor y grupos de interés.

La operacion de MIPG se desarrolla a través de la puesta en marchade 7 dimensiones y
19 politicas de gestion y desempefio institucional, que toman como referencia el conocido
y clasico ciclo de gestion PHVA Planear — Hacer — Verificar — Actuar. Cada dimension con
sus politicas de gestion y desempefio institucional definen un conjunto de politicas,
practicas, elementos e instrumentos con un propésito comun, que permiten desarrollar un
proceso de gestion estratégica que se adapta a las caracteristicas particulares de cada
entidad publica. “Estas politicas pueden operar a través de planes, programas, proyectos,
metodologias o estrategias y pueden contar con instrumentos de recoleccion de informacién
administrados por una o varias de las entidades lideres.

Las 19 Politicas de Gestién y Desempefio Institucional se enuncian a continuacion:

. Planeacion Institucional

. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

. Talento humano

. Integridad

. Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion
. Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
. Servicio al ciudadano

. Participacion ciudadana en la gestion publica

. Racionalizacion de tramites

10. Archivos y Gestion documental

11. Gobierno Digital

12. Seguridad Digital

13. Defensa juridica

14. Gestion del conocimiento e innovacion

15.Control interno

O©CO~NOOUITAWDNBE
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16. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional
17.Mejora Normativa

18.Gestion de la Informacion Estadistica

19. Compras y contratacion publica.

El Sistema de Gestion se complementay articula con otros sistemas, modelos y estrategias
gue establecen lineamientos y directrices en materia de gestion y desempefio para las
entidades publicas, tales como el Sistema Nacional de Servicio al Ciudadano y el Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, de Gestion Ambiental y de Seguridad de
la Informacion”. (DAFP, 2023)

Mediante la resolucién organica 010 de 2018, se define la Operacién del modelo integrado
de planeacion y gestion a nivel institucional, conforme a las dimensiones y las politicas
institucionales de gestion y desempefio, las lineas de defensa del Sistema Institucional de
Control interno y se definieron responsables de cada dimension.

La AGR tiene como referente la evaluacion de la vigencia 2022 del FURAG, el cual refleja
el grado de orientacion que tiene la entidad hacia la eficacia (la medida en que se logran los
resultados institucionales), eficiencia (la medida en que los recursos e insumos son
utilizados para alcanzar los resultados) y calidad (la medida en la que se asegura que el
producto y/o prestacion del servicio responde a atender las necesidades y problemas de
sus grupos de valor).

Por tratase de un organismo de control el @mbito de aplicacion del formulario solo contempla
algunas de las politicas tales como Politica 7 — Gobierno digital — porcentaje alcanzado
86.5 Politica 1 — Gestidn estratégica del talento humano — puntaje alcanzado 86.2 Politica
15 — Transparencia, acceso a la informacion y lucha contra la corrupcién — puntaje
alcanzado 85.4 Politica 19 — Control Interno — puntaje alcanzado 85.1 Politica 11 — Servicio
al ciudadano — puntaje alcanzado 84.6 Politica 4 — Gestion presupuestal y eficiencia del
gasto publico - porcentaje alcanzado 81.0 Politica 2 — Integridad - puntaje alcanzado 69.2,
lo anterior invita a reflexionar acerca de la necesidad de implementar estrategias que
permitan avanzar en la implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion
(MIPG), en sus diferentes politicas de gestion y desempefio, dado la resolucion organica
010 de 2018 que implementa el modelo en su totalidad.

Asi mismo, Para garantizar la sincronia con los sistemas de Gestion de la AGR y lo esta-
blecido en el Decreto Ley 272 de 2000 en lo pertinente al desarrollo del Sistema de Control
Interno, la Oficina de Control Interno como tercera linea de defensa y de acuerdo con lo
establecido en la Guia de roles de las unidades u oficinas de control interno, auditoria in-
terna o quien haga sus vecesy lo concertado en la Politica de Control Interno del MIPG,
desarrolla actividades de ambiente de control, evaluacion del riesgo, control y monitoreo,
como actor esencial que aporta informacion de los ejercicios de seguimiento y evaluacion
en la aplicacion del liderazgo estratégico, enfoque a la prevencion, evaluacion a la gestion
del riesgo y la relacion con entes externos.
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Teniendo en cuenta la madurez adquirida en el Sistema de Control Interno de la AGR y las
evaluaciones del desempefio institucional FURAG — 2022, se observa una calificacion del
85.1% del componente de control interno se ve la necesidad de articular este sistema aten-
diendo los cambios normativos mas recientes en materia de control interno y control fiscal
gue permitan estructurar y fortalecer el control con enfoque preventivo dadas las modifica-
ciones introducidas por el Acto Legislativo 04 de 2019 “Por medio del cual se reforma el
Régimen de Control Fiscal”’, reforma constitucional que dio lugar al nuevo modelo de control
fiscal, que tiene dentro de sus pilares el control preventivo y concomitante.

De acuerdo la anterior, se requieren los recursos para la implementacion del Sistema de
Gestidn por medio de las diferentes actividades que dan cumplimiento a las dimensiones,
politicas y normas técnicas derivadas para una mejor gestion institucional y una eficiente
respuesta a los ciudadanos mediante el apoyo de personal, movilizacién a las gerencias
seccionales, sistemas de informacion implementados para la medicion del MIPG,
cumplimiento del plan de auditorias para la mejora de los sistemas, plan de conservacion
documental, plan de capacitacion de servidores, materiales para jornadas de socializacion,
entre otros.

3.3. CONSOLIDACION DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA LA
VIGILANCIAY EL CONTROL FISCAL NACIONAL

Este proyectotiene como objetivo Consolidar el proceso de gestién del conocimiento para
el control y la vigilancia fiscal. EI mismo se define mediante tres objetivos especificos:

1. Implementar un modelo de generacion y produccion de conocimiento especializado
en la vigilanciay control fiscal que contribuya a resultados mas efectivosen el control
fiscal

2. Implementar herramientas metodoldgicas y de gestion estadistica de la informacién
y para el fortalecimiento de la analitica de datos para la vigilancia fiscal.

3. Fortalecer las capacidades de los funcionarios del control fiscal y de la ciudadania
para la apropiacion del conocimiento especializado en la vigilancia y la gestion
fiscal

Para el cumplimiento de las metas definidas para este proyecto, se requieren recursos por
$3.857 millones de pesos para el 2025.

Justificacion:

El Decreto Ley 272 de 2000, establece que la mision de la AGR es coadyuvar a la
transformacion, depuracién y modernizacién de los 6rganos instituidos para el control de la
gestion fiscal, mediante la promocion de los principios, finalidades y cometidos de la funcién
administrativa consagrados en la Constitucién Politica, el fomento de la cultura del
autocontrol y el estimulo de la participacion ciudadana en la lucha para erradicar la
corrupcion.
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Para cumplir con el mandato constitucional, la estructura organica de la AGR dispone de la
Oficinade Estudios Especiales y Apoyo Técnico, cuyas funciones estés relacionadas con
la ejecucion de estudios técnicos sobre temas y asuntos especializados sobre la vigilancia
y el control fiscal. La AGR cuenta con el proceso de gestion del conocimiento especializado
para la vigilancia y el control fiscal. El objetivo de este proceso es agregar valor publico a la
vigilancia de la gestion fiscal mediante la planeacion, analisis, produccion y divulgacién del
conocimiento especializado para la vigilancia de la gestion fiscal. Para ello se sustenta en
la operacion de areas de trabajo (procedimientos):

(1) la generacion y produccion de conocimiento especializado en control fiscal;

(i) la gestion del proceso estadistico para el conocimiento especializado en la vigi-
lancia de la gestién fiscal,

(iii) la apropiacion social del conocimiento mediante procesos de formaciony capa-
citacion;

(iv) la divulgacion, promocion y comunicacion institucional y

(v) la gestion de la cooperacion técnica.

En sintesis, la vigilancia y control fiscal que ejerce la AGR requiere de la gestion del
conocimiento derivado del mismo ejercicio, esta gestién consiste en producir conocimiento
de formasistematica, produccion que se soporta en la aplicacion de un proceso estadistico;
los resultados obtenidos de deben difundir entre los grupos de valor, que son los
funcionarios de las contralorias del pais y de la AGR y entre la ciudadania en general; esta
poblacion  requiere apropiar dicho conocimiento mediante capacitacion y
complementariamente, la entidad debe articularse con otros actores relacionados con la
vigilancia y el control fiscal para favorecer la produccién de conocimiento.

3.4. FORTALECIMIENTO DE LAS SINERGIAS ENTRE EL CONTROL SOCIAL Y EL
CONTROL FISCAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION NACIONAL

Este proyecto tiene como objetivo Fortalecer las sinergias entre el control social y el control
fiscal en la lucha contra la corrupcién. EI mismo se define mediante dos objetivos
especfificos:

1. Aumentar la participacion ciudadana en el control fiscal territorial
2. Mejorar la gestion de la Auditoria General de la Republica en la atencion a la
ciudadania

Para el cumplimiento de las metas definidas para este proyecto, se requieren recursos por
$1.127 millones de pesos para el 2025.

Justificacion:

La Auditoria General de la Republica es un organismo de vigilancia de la gestion fiscal,
dotado de autonomia juridica, administrativa, contractual y presupuestal el cual esta a cargo
del Auditor de que trata el articulo 274 de la Constitucion Politica, el cual fue modificado por
el articulo 5 del Acto Legislativo 4 de 2019. Sus sujetos vigilados son: la Contraloria General
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de la Republica, el Fondo de Bienestar la CGR, las contralorias territoriales
(departamentales, distritales y municipales), asi como también sus fondos de bienestar; en
la actualidad, la AGR vigila un total de 68 contralorias y 30 fondos de bienestar. Por su parte
el Decreto - Ley 272 de 2000 definio en su articulo tercero que la Auditoria General de la
republica tiene por mision coadyuvar a la transformacioén, depuracion y modernizacion de
los 6rganos instituidos para el control de la gestion fiscal, mediante la promocion de los
principios, finalidades y cometidos de la funcién administrativa consagrados en la
Constitucion Politica, el fomentode la cultura del autocontrol y el estimulo de la participacion
ciudadana en la lucha para erradicar la corrupcion.

Como se puede ver, el presente proyecto tiene entonces como fundamento dos de los
elementos anteriormente sefialados, el primero, es la obligacién de coadyuvar en la
transformacién y modernizaciéon de las contralorias del Pais y el segundo, es el deber de
estimular la participacion ciudadana en la lucha para erradicar la corrupcion.
Coherentemente con lo anterior, la actual Auditora General de la Republica fue elegida en
primera instancia por la Corte Suprema de Justicia y en segunda por el Consejo de Estado
gracias a una propuesta programatica que se estructurd a partir de cuatro grandes lineas
estratégicas, de las cuales, para los propdésitos del presente proyecto, resulta necesario
rescatar dos; la primera es la que esta orientada a fortalecer el sistema nacional de control
fiscal desde el punto de vista de los elementos que conforman dicho sistema, a saber: la
cultura de autocontrol, el sistema de control interno para potenciar su caracter preventivo,
asi como el control posterior y selectivo.

La segunda, esta relacionada con el fortalecimiento de la participacion ciudadana. Ambos
pilares, se relacionan intrinsecamente ya que en la actualidad se reconoce en el ambito
internacional que el control social participativo constituye un insumo fundamental para el
fortalecimiento del control fiscal en los territorios. Asi pues, el presente proyecto esta
directamente relacionado con el fortalecimiento de la funcion publica del control fiscal a nivel
territorial y mas aun, con algunos de los principios sobre los que descansa nuestro Estado
Social de Derecho, tales como la participacion ciudadana, el poder soberano del pueblo y
la transparencia, la probidad, la eficiencia y la eficacia administrativa.

La corrupcién administrativa en Colombia ha alcanzado niveles profundamente
preocupantes y aungue no se tiene una cifra oficial de su cuantia, se ha estimado entre los
30 y los 50 billones de pesos cada afio, este desvio de los recursos publicos desde los
objetivos para los cuales son invertidos hacia patrimonios personales se traduce en la
profundizacién de la pobreza, la injusticia, la desigualdad y la violencia.

La funcién publica del control fiscal y la capacidad de los ciudadanos para vigilar toda forma
de gestion puablica son dos de los mecanismos instituidos por la Constitucién Politica de
Colombia para prevenir y combatir este fenébmeno; sin embargo, lo que se observa es que
una y otra institucion no han logrado armonizarse completamente a través de los objetivos
gue tienen en comun y sus sinergias resultan muy limitadas.

En este sentido, lo que puede observarse en la actualidad es que en mas del 90% de los
casos, las relaciones entre las contralorias territoriales y los ciudadanos interesados en
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participar en los asuntos publicos que definen buena parte de las realidades
socioecondmicas en sus territorios se han estructurado a partir de tres aspectos.

El primero y mas frecuente, son las denuncias ciudadanas que reciben las contralorias por
supuestos hechos relacionados con el desvio de los fondos publicos, los sobrecostos en la
contratacion, el incumplimiento de metas y objetivos sefialados en los planes de desarrollo,
el deterioro ambiental y las precarias condiciones de grupos vulnerables como los nifios,
las personas de la tercera edad y los usuarios de los servicios de salud.

En segundo lugar, estan las capacitaciones que algunas contralorias brindan a veedoresy
lideres sociales en asuntos cruciales de la gestibn publica, tales como presupuesto,
contratacion y planeacion.

En tercer lugar, aparecen las rendiciones de cuenta, que mayoritariamente resultan en el
mero cumplimiento a una obligacion legal, pero que no ofrecen la posibilidad a las
contralorias territoriales de reconocer sus propias deficiencias e incumplimientos para
tomarlos como punto de partida en el propésito de mejorar su gestion.

Si por sinergia entendemos la acciéon de dos o mas causas cuyo efecto es superior a la
suma de los efectosindividuales, resulta entonces claro que a partir de estos tres elementos
sefialados anteriormente es imposible causar un efecto significativo en la lucha contra la
corrupcion y, por lo tanto, aparece como fundamental fortalecer e incrementar la
profundidad y la extension de la relacion entre el control social y el control fiscal.

3.5. CONSOLIDACION DE LA FUNCION DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL DE
LA AGR PARA CONTRIBUIRCON EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
CONTROL FISCAL EN COLOMBIA

Este proyecto tiene como objetivo Consolidar y fortalecer el sistema de control fiscal en la
Auditoria General de la Republica. EI mismo se define mediante tres objetivos especificos:

1. Promover la apropiacién de los cambios realizados en el sistema de control fiscal al
interior de la AGR y en las contralorias territoriales

2. Desarrollar los nuevos conceptos que introdujo la reformaal sistema de control fiscal
para su correcta aplicacion en los ejercicios de vigilancia y control fiscal.

3. Aprovechar todas las competencias en materia de vigilancia y control fiscal,
otorgadas a la Auditoria General de la Republica

Para el cumplimiento de las metas definidas para este proyecto, se requieren recursos por
$3.902 millones de pesos para el 2025.

Justificacion:

La AGR, es la entidad encargada de contribuir con el mejoramiento continuo de la gestion
que desarrollan la Contraloria General de la Republica y las contralorias territoriales, asi
como de ejercer la vigilancia y control sobre su gestién fiscal. La Entidad hace parte del
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Sistema Nacional de Control Fiscal -SINACOF-y, por lo tanto, ha participado del importante
proceso de transformacion que ha enfrentado el Régimen de Control Fiscal durante estos
ultimos 4 afios, a partir de la enmienda constitucional que se realizé en 2019 con la
expedicion del Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019.

Este proceso de transformacion ha traido consigo cambios relevantes, entre otros: i) la
adopcion de normas internacionales de auditoria, que han permitido la modernizacién de
metodologias y herramientas tecnoldgicas, ii) la adopcion de mejores practicas de los
ejercicios de vigilancia y control fiscal, iii) la adopciéon de nuevas tipologias de auditoria,
como la financiera y de gestion, de desempefo y de cumplimiento, iv) la promocion de la
independencia, la transparencia y la ética para luchar contra la corrupcion, y, v) el
fortalecimiento de la capacidad adaptativa de nuestros auditores para aplicar nuevos
lineamientos, a la vez que cumplen con el deber de mantener la oportunidad, calidad y
seguridad de la informacién, que resulta de la praxis de estos ejercicios.

Ahora bien, es el momento de sostenery consolidar los avances alcanzados, para contribuir
con una fiscalizacion publica mas efectiva, técnica y oportuna y consecuentemente con ello,
con una mejor calidad de vida de los colombianos. Es un propdsito institucional de la actual
Auditora General de la Republica, avanzar a la siguiente fase de este proceso, tal como
quedo plasmado en el Plan Estratégico para el periodo 2024 — 2027, «Consolidando el
Control Fiscal», implementando estrategias que permitan consolidar y fortalecer el Sistema,
manteniendo los estandares profesionales, técnicos y éticos reconocidos
internacionalmente, para el cumplimiento efectivo de los objetivos de control sobre el
recurso publico.

Para lograr las metas esperadas es importante: i) potenciar la fuerza que proporciona la
incorporacién de Pronunciamientos Profesionales Internacionales para entidades de
fiscalizaciéon publica, en los ejercicios de auditoria y otras acciones de fiscalizacion, ii)
promover el uso de las tecnologias de informacion, inteligencia artificial y analitica de datos,
para predecir y orientar los ejercicios hacia riesgos significativos, que pueden impactar la
gestion fiscalde las entidades publicas, iii) adaptar y promover las auditorias de desempefio
y cumplimiento a politicas publicas y al avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible —
ODS, alcanzar la especializacién técnica de los auditores del control fiscal del pais, v, iv)
fortalecer el control interno de las entidades publicas y su articulacién con el control fiscal.

Que el control fiscal territorial en Colombia hoy reconozca y aplique los mencionados
Pronunciamientos Profesionales en los procesos de fiscalizacion publica, garantiza una
toma de conciencia sobre la importancia que tiene recuperar la confianza de la ciudadania
en las entidades de control fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos
y el cumplimiento efectivo de los fines esenciales del Estado.

Que los ejercicios de vigilancia y control se realicen con fundamento en criterios claros de
auditoria y analisis técnicos e imparciales, garantiza que se proporcionaran resultados
veraces, basados en evidencias, que permitan determinar objetivamente si los recursos
publicos se usaron adecuadamente, contribuir con el mejoramiento continuo de las
entidades auditadas y, lograr el resarcimiento del erario cuando a ello haya lugar.
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La posibilidad de hablar hoy de la consolidacién y el fortalecimiento de un Sistema de
Control Fiscal que ha venido adoptando importantes cambios, es una evidencia de que
vamos en el mismo sentido que la fiscalizacion publica a nivel mundial, porque ademas de
la implementacion de procedimientos estandarizados, estamos logrando que los resultados
de la fiscalizacion atiendan criterios de interés global.

Cabe resaltar que la Auditoria General de la Republica al desarrollar su funcién impacta el
control fiscal en dos sentidos, el primero, como organismo de control fiscal que desempefia
sus propias funciones de vigilancia y control sobre sus auditados y el segundo, como
organismo de control fiscal que aplica el control a otros organismos de control fiscal. Esto
conlleva una doble responsabilidad frente al fortalecimiento de estos procesos de
consolidacion y requiere de mayores capacidades organizacionales y profesionales que se
conviertan en marcos de accién, para orientar la funcion de la auditoria publica en Colombia,
con lo cual se espera, alcanzar los objetivos de la nueva fiscalizacién publica, mayores
competencias para los auditores, pertinencia, eficiencia y eficacia en la cadena de valor de
la gestion de las entidades de control fiscal, y con todo esto, definitivamente aportar al
mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos, que depende del buen uso de los
recursos publicos destinados a satisfacer necesidades y solucionar problemas.

Para dar cumplimiento a este proyecto se requieren los recursos para ejecutar las
siguientes actividades:

e Promover la apropiacion de los cambios realizados en el sistema de control fiscal al
interior de la AGR y en las contralorias territoriales

e Desarrollar los nuevos conceptos que introdujo la reforma al sistemade control fiscal
para su correcta aplicacion en los ejercicios de vigilancia y control fiscal

e Hacer uso de todas las competencias en materia de vigilancia y control fiscal,
otorgadas a la Auditoria General de la Republica

e Promover la apropiacion de las nuevas normas adoptadas en materia de vigilancia
y control fiscal

e Promover la apropiacion de las nuevas metodologias adoptadas para el ejercicio de

vigilancia y control fiscal

Gestionar la apropiacién del cambio

Desarrollar el concepto de vigilancia fiscal

Aplicar el concepto de vigilancia y control en los ejercicios de fiscalizacion publica

Desarrollar el concepto de pronunciamiento de caracter valorativo

Aplicar el concepto de pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién de

las contralorias auditadas

e Promover y planificar la ejecuciéon de auditorias de cumplimiento y desempefio en
la AGR Definir y socializar el alcance de la coadyuvancia por parte de la Auditoria
General de la Republica a los sujetos vigilados

e Planear y realizar actividades de coadyuvancia en los sujetos vigilados

e |dentificar cada una de las competencias otorgadas a la AGR para su correcta
aplicacion en los ejercicios de vigilancia y control fiscal
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e Definir y socializar el alcance de la coadyuvancia por parte de la Auditoria General
de la Republica a los sujetos vigilados

En conclusion, la Auditoria General de la Republica solicita de manera respetuosa al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico financiar en su totalidad los gastos de
funcionamiento y de inversion de acuerdo con lo sustentado conforme a las necesidades
expresadas en el marco del cumplimiento de la mision constitucional de la AGR, y del Acto
Legislativo 04 del 2019 por el cual se reforma el régimen del control fiscal.

MARIA ANAYME BARON DURAN
AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA

Reviso6
—
Y/,
/s f/y// )
T S e :
ODUBER ALEXIS RAMIREZ ARENAS LUZ ADRIANA GRANADOS BECERRA
Secretario General Directora Oficina de Planeacion
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Direccién General del Presupuesto Publico Nacional
Formulario 2A Certificacién de Némina

CODIGO UEJ 340101
UNIDAD EJECUTORA AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
SECTOR PRESUPUESTAL ORGANISMOS DE CONTROL
|_ ANTEPROYECTO COSTO DE NOMINA - VIGENCIA 2024

Ndmina Provista

- Total Cargo:
DENOMINACION DE CARGOD Grado Planta Actual Carrera Administrativa a0 < s Vacantos

Libre Nombramiento Provistos

Propledad Provisionales

2 3 a

IAUDITOR GENERAL 1 1 0 0 1 [i
lauDITOR AUXILIAR 04 1 1 0 0 1 0
[AUDITOR DELEGADO 04 1 1 0 0 1 0
[SECRETARIO GENERAL 04 1 1 0 0 1 0
DIRECTOR DE OFICINA 04 4 4 0 0 4 0
DIRECTOR 03 5 5 0 0 5 0
GERENTE SECCIONAL 01 10 10 0 0 10 0
IASESOR DE GESTION 01 10 10 0 0 10 0
IASESOR DE DESPACHO 02 26 24 0 0 24 2
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 01 46 0 2 44 46 0
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 02 47 0 6 41 47 0
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 03 36 0 19 15 34 2
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 04 22 0 21 0 21 1
TECNICO 01 8 0 0 8 8 0
TECNOLOGO 02 9 0 1 8 9 0
ISECRETARIO EJECUTIVO 06 4 1 3 0 4 0
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 03 22 2 0 19 21 1
IAUXILIAR OPERATIVO 8 2 0 0
Total Empleados Publicos &

Bogota D.C 29 de Febrero de 2024
Cludad y fecha




