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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

Bogota D.C., 23 de julio de 2024

Honorable

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente de la Camara de Representantes

Bogota D.C.

Asunto: Proyecto de Ley No. _ de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE

RECONOCE AL RiO GUAITARA, RiO PASTO, SUS CUENCAS Y AFLUENTES,
ASICOMO A LA LAGUNA DE LA COCHA O LAGO GUAMUEZ Y EL PARQUE
NATURAL REGIONAL PARAMO DE LA PAJA BLANCA COMO SUJETOS DE
DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Respetado presidente,

En mi condicién de Representante a la Cdmara radico el presente Proyecto de ley
POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL RIO GUAITARA, RIO PASTO,
SUS CUENCAS Y AFLUENTES, ASI COMO A LA LAGUNA DE LA COCHA O
LAGO GUAMUEZ Y PARQUE NATURAL REGIONAL PARAMO DE LA PAJA
BLANCA COMO SUJETOS DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

De tal forma, presento a consideracién del Congreso de la Reptiblica este proyecto
para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la

ley.

Adjunto original y tres (3) copias,
Cordialmente,

e a \
QCccobel)
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Nariio.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO
Proyecto de ley No. Céamara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL RiO GUAITARA, RiO
PASTO, SUS CUENCAS Y AFLUENTES, ASI COMO A LA LAGUNA DE LA
COCHA O LAGO GUAMUEZ Y PARQUE NATURAL REGIONAL PARAMO

DE LA PAJA BLANCA COMO SUJETOS DE DERECHOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al Rio Guaitara, Rio
Pasto, su cuenca y afluentes, asi como a la Laguna de la Cocha o Lago Guamuez y
Parque Natural Regional Paramo de la Paja Blanca como entidades sujetas de
derechos, con el fin de garantizar su proteccién, conservacién, mantenimiento y
restauracion. Estas responsabilidades recaerdn en el Estado, las comunidades
residentes y campesinas que habitan en la zona de influencia.

También, tiene como objeto declarar el 20 de noviembre de cada afio, como el dia
nacional del Rio Guaditara, Rio Pasto, Laguna de la Cocha o Lago Guamuez y el
Parque Natural Regional Pdramo de la Paja Blanca, con el fin de conmemorar que
son sujetos de derechos y que deben ser protegidos, conservados, mantenidos y
restaurados para evitar su contaminacién ambiental.

Articulo 2°. Representantes legales. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, junto a la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio, las comunidades étnicas y campesinas que habitan
las zonas de influencia del Rio Guaitara, Rio Pasto, Laguna de la Cocha o Lago
Guamuez y el Parque Natural Regional Paramo de la Paja Blanca, designaran para
cada entidad sujeta de derechos, un (1) delegado.
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Los cuatro (4) delegados designados por cada uno de las entidades y comunidades
para cada uno de los Rios, Laguna y Parque a los que se refiere esta ley, se
encargaran de ejercer la tutela, cuidado y garantia de sus derechos.

Paragrafo 1. Los representantes legales a que hace referencia el presente articulo
serdn elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, por un periodo de cuatro (4) afios, y podrén ser reelegidos por una
Unica vez por un (1) periodo igual al inicial.

Paragrafo 2. El procedimiento de elecciéon de los delegados de las comunidades
residentes y campesinas que habitan la zona de influencia de los Rios, Laguna y
Paramo aqui sefialados, se realizard de conformidad con el reglamento que expida
y socialice el Gobierno Nacional para tal fin dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, con las comunidades residentes y campesinas que
habitan la zona de influencia del Rio Guditara, Rio Pasto, Laguna de la Cocha o Lago
Guamuez y el Parque Regional Natural Paramo de la Paja Blanca.

Articulo 3°. Comision de guardianes del Rio Guaitara, Rio Pasto, Laguna de la
Cocha y Parque Regional Natural Piramo de la Paja Blanca. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible convocara a los Representantes Legales del Rio
Guaitara, Rio Pasto, Laguna de la Cocha o Lago Guamuez , asi como del Parque
Natural Regional Paramo de la Paja Blanca, dentro de los dos (2) meses siguientes
a su eleccion y designacion, para conformar una Comisiéon de Guardianes para cada
uno, la cual estara conformada por:

Un delegado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Un delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Un delegado del Instituto Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

==

Un delegado del Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos von
Humboldt (IAVH)
Un delegado de la Corporacion auténoma regional de Narifio (Corponarifio)

SN

Un delegado de la Gobernacién de Narifio
7. Un delegado de cada una de las alcaldias de las zonas de influencia
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8. Un delegado de las universidades (regionales y nacionales).

9. Un delegado de las organizaciones ambientales.

10. Un delegado de la organizaciéon comunitaria.

11. Un delegado de la sociedad civil (comunidad residente o campesina del drea
de influencia)

12. Un delegado de los gremios econémicos.

Paragrafo . Los Representantes Legales del Rio Guaditara, Rio Pasto, Laguna de la
Cocha o Lago Guamuez y el Parque Regional Nacional del Paramo de la Paja Blanca,
con la asesorfa del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacion
Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio), definiran el reglamento para la
conformacién de la Comisién de Guardianes en un plazo no mayor a los cuatro (4)
meses después de entrar en vigencia la presente Ley.

Articulo 4°. Plan de accidon para la proteccion y conservacién. Cada una de las
Comisiones de Guardianes del Rio Guditara, Rio Pasto, Laguna de la Cocha o Lago
Guamuez y Parque Regional Natural Paramo de la Paja Blanca, elaborara un Plan
de accién Proteccion y conservacion que incluird medidas para la descontaminacion,
conservacion y proteccién de las aguas y los territorios riberefios, la recuperacion de
los ecosistemas, la reforestacion de zonas afectadas, asi como la prevencion de dafios
adicionales en la region.

Este Plan debe contener medidas de corto, mediano y largo plazo, concordantes con
los instrumentos de planificaciéon y gestion del Rio Guaitara, Rio Pasto, Laguna de
la Cocha o Lago Guamuez y Parque Natural Regional Paramo de la Paja Blanca y
contara con la participacion de las comunidades residentes y campesinas que
habitan las zonas de influencia, en un plazo maximo de doce (12) meses, siguientes
a la conformacion de la Comisién de guardianes.

Paragrafo 1. La elaboracion y ejecucion del Plan de accién para la proteccion y
conservacion serd financiada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la Gobernacién de Narifio, las Alcaldia de los municipios de las dreas de influencia
de los cuerpos hidricos y el parque regional natural y la Corporacién Auténoma
Regional de Narifio (Corponarifio).
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Paragrafo 2. El Plan de accion para la proteccién y conservacion serd elaborado por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Corporacién Auténoma
Regional de Narifio (Corponarifio), el cual contara con indicadores claros para medir
su eficacia, teniendo una vigencia de diez (10) afios.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, La Corporacién Auténoma
Regional de Narifio (Corponarifio) y el departamento de Narifio, presentaran un
informe anual de la ejecucion del Plan de Accién al Consejo Directivo y Asamblea
Departamental de Narifio. El informe deberd ser aprobado por la Comisiéon de
Guardianes de cada uno de los Rios, Laguna y Paramo, respectivamente.

Paragrafo 3. El Plan de Accién para la proteccion y conservacion y sus reformas,
deberédn ser remitidos a la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior para que esta determine si debe realizar la consulta previa,
libre e informada con las comunidades étnicas que ejerzan derechos territoriales en
la cuenca de los Rios, Laguna y Parque Regional Natural de la presente ley , de
conformidad con lo establecido en el Convenio 169 de 1989 de la OIT y la
jurisprudencia constitucional.

Articulo 5°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones de la Comision
de los Guardianes. Con el fin de tutelar y salvaguardar los derechos de acuerdo con
el Plan de accién para la proteccion y conservacién elaborado, con el fin de conservar
y proteger al Rio Guditara, Rio Pasto, Laguna de la Cocha o Lago Guamuez y Parque
Natural Regional Paramo de la Paja Blanca, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y cada una de las Comisiones de Guardianes, estableceran el reglamento
para el funcionamiento y la toma de decisiones de cada Comision, que sera de forma
democratica y participativa.

Paragrafo. Cada Comisiéon de Guardianes presentard un informe semestral a la
Corporacion Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio), sobre las actividades y
labores realizadas, mecanismos de correccion y actualizacién necesarios para
cumplir el Plan de accién para la proteccion y conservaciéon elaborado.
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La Corporacién Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio) realizara la respectiva
socializacion.

Articulo 6°. Acompanamiento permanente. La Procuraduria General de la Nacién,
la Contraloria General de la Reptblica y la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus
competencias legales y constitucionales, realizardn un proceso de acompafiamiento
y seguimiento permanente al cumplimiento y ejecucion de la presente Ley, en
concordancia con lo establecido en el Plan de Plan de accién para la proteccion y
conservacion a corto, mediano y largo plazo.

Estas entidades rendiran un informe anual al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio), Gobernaciéon
de Narifio, Asamblea Departamental de Narifio y a cada Comisién de Guardianes
con su respectiva socializacién, detallando las actividades de seguimiento, control y
los hallazgos realizados.

Articulo 7°. Dia nacional del reconocimiento como sujetos de derechos al Rio
Guaitara, Rio Pasto, Laguna de la Cocha O Lago Guamuez y Parque Natural
Regional Paramo de la Paja Blanca. Se declara como dia nacional del
reconocimiento como sujetos de derechos al Rio Guditara, Rio Pasto, Laguna de la
Cocha o Lago Guamuez y Parque Natural Regional Paramo de la Paja Blanca, el 20
de noviembre de cada afio, en donde el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales del area de influencia de cada Rio, Laguna y Parque sefialados en esta
ley , divulgardn su contenido de forma fisica y en la pagina web de cada entidad, asi
como los informes de avance sobre el Plan de accién para la proteccion y
conservacion.

Articulo 8°. Pedagogia sobre el reconocimiento como sujetos de derechos al Rio
Guaitara, Rio Pasto, Laguna de la Cocha o Lago Guamuez y Parque Natural
Regional Paramo de la Paja Blanca. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacién con la Secretarias de educacion del departamento de Narifio y de los
municipios de las zonas de influencias de los Rios, Laguna y Parque Natural
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Regional de que trata estd ley, construiran e implementaran un plan de socializacién
de su contenido, en las entidades de educacion bésica, media y superior.

Articulo 10°: Asignaciones presupuestales. Se autoriza al Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces y
a la Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio) a incluir en sus
presupuestos las apropiaciones correspondientes para cumplir cabalmente con el
objeto de la presente Ley.

Autoricese al Departamento Nacional de Planeaciéon para que, de acuerdo con los
principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, incorpore los planes de
inversion de mediano y corto plazo en el respectivo CONPES. Lo anterior, se hara
respetando el Principio de Sostenibilidad Fiscal.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

—— & \
QOcoombal).
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifo.
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Proyecto de ley No. Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE AL RIO GUAITARA, RiO
PASTO, SUS CUENCAS Y AFLUENTES, ASI COMO A LA LAGUNA DE LA
COCHA O LAGO GUAMUEZ Y PARQUE NATURAL REGIONAL PARAMO
DE LA PAJA BLANCA COMO SUJETOS DE DERECHOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

I.  Exposicion de motivos

1. Objeto del proyecto de ley

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto declarar el Rio Guditara, Rio
Pasto, Laguna de la Cocha y el Paramo de la Paja, sus cuencas y afluentes,
como entidades sujetos de derechos a la protecciéon, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado.

Asi mismo tiene como fin establecer medidas a cada nivel territorial para el
cumplimiento del objeto del proyecto de ley, y establecer el 20 de noviembre
de cada afio como el dia en que se reconoce como sujetos de derechos a estos
Rios y Paramo, con el fin de propender una concientizacién por su
conservacion, preservacion y restauracion a cargo no solo del Estado sino de
las comunidades en los que confluyen.

2. Justificacion de la iniciativa
2.1. Contextualizacion de la problematica ambiental

2.1.1. Rio Guaitara
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Se resalta que el Rio Guditara cuenta con un Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca hidrogréfica del Rio Guaditara, declarada mediante el
Acuerdo 004 del 15 de enero de 2009 de Corponarifio y Parques
Nacionales Naturales territorial Sur Andina y aprobado mediante la
resolucion No. 224 del 7 de marzo de 2019 “ Por medio de la cual se aprueba
el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrifica del Rio Guaitara”
(actualizado mediante la Resolucién No. 982 del 5 de noviembre de 2019).

Se debe tener en cuenta que su ejecucion tiene un periodo de 10 afios, a
partir de su aprobacién. Lo anterior, significa que tiene plazo para ser
ejecutado hasta el 2029 y que Corponarifio tiene la obligaciéon cada afio, de

realizar seguimiento y evaluacién de este instrumento.
a. Contexto general !
Caracterizacion basica

El Rio Guaitara tiene su nacimiento en Ecuador , sin embargo, en el
territorio del Departamento de Narifio opera en 33 municipios, de la
siguiente forma2:

e Zona 1: Tangua, Pasto y Yanquanquer

e Zona 2: Funes, Cordoba y Puerres

e Zona 3: Ipiales, Cumbal, Cuaspud, Potosi, Aldana, Gualmatan,
Pupiales, Contadero, Guachucal

e Zona 4: lles, Sapuyes, Tuquerres, Ospina, Imues

e Zona 5: Providencia, Linares, Samaniego, Los Andes, La Llanada,
Santa Cruz

e Zona 6: El Tambo, El Pefiol, La Florida

1 POMCA Rio Guitara. Consultado en: https:/corponarino.gov.co/corporacion/subdirecciones-y-
oficinas/subdireccion-de-intervencion-para-la-sostenibilidad-ambiental/

2 POMCA Rio Guaitara. Fase diagnostico. 2- Caracterizacion basica de la Cuenca. Consultado en:
https://corponarino.gov.co/wp-content/uploads/2018/08/2-Caracterizacidn-basica-de-la-Cuenca-1.pdf
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e Zona 7: Guaitrilla, Ancuya, Consaca,
Sandona

( CORPONARINO ~ / ‘m‘ g
e (/11/15:'/7‘1(/'11&\'/:5('/‘ naturalesa V =
DIAGNOSTICO

GENERALIDADES DE LA CUENCA

*« 363.645.7 ha

33 municipios

449.489 personas

Rural 48 %

Urbano 52 %

Subdividida en 54 subcuencas y
45 microcuencas

« 32,8 % de la cuenca corresponde a
Bosques y areas seminaturales

<>

Tomado de : Fallo Tribunal Administrativo de Narifio Sentencia No.
2018401260901554E00029

Adicionalmente, segtin el POMCA, cuenta con una contaminacién que
se describe asi:

Tipo de contaminacion Municipios

Vertimientos domésticos Ipiales, Tuquerres, El Tambo,
Cumbal y Andes Sotomayor

Vertimientos industriales e Sector panelero(Sandona,
Linares y Ancuy4)
e Lacteos (Cumbal, Potosi y

Guachucal)
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e Relleno sanitario Iservi
(Ipiales)

e Comercio lavaderos de
autos (Ipiales y el Tambo)

Vertimientos pecuarios

e Ganaderfa ( a lo largo del
Rio)

e Plantas de sacrificio bovino
(Taquerres, Cumbal,
Ipiales, Sandona, Consaci,
La Llanada, Samaniego y
Guachucal)

e Plantas sacrificio Porcino
(Tangua, Iles, Sandona,
Ipiales y Consaca)

Vertimientos agricolas

e Produccién de café (a lo
largo del Rio)

Residuos solidos

En la cuenca se producen un

total de 10225 Ton/mes de
residuos sdOlidos, siendo los
mayores generadores los
municipios de Ipiales,

Taquerres, Pupiales, Samaniego y
Sandona.

Fuente: Creacion propia con informacién del POMCA Rio Guaitara. Fase

diagnostica. 3. Caracterizacion del medio fisico bidtico.

En cuanto a la calidad del agua del Rio Guéitara, se encuentra que hay

dos factores a tener en cuenta, se presentan dos caracteristicas a

evaluar : el indice del uso del agua -IUA y el indice de alteracion
potencial de la calidad de agua -IACAL .

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:
Edificio nuevo del Congreso
Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B

Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

C

Partido
Conservador



~Juan Daniel

PENUEI.A

De acuerdo a lo anterior, se concluye en

el analisis situacional del POMCA que “En términos IACAL se
presenta en niveles media altos (1,09%), altos (45,58 %) y muy altos en
mas de la mitad del territorio de la Cuenca (53,34%), ademas se
presenta valores negativos para el IUA, en categoria alta (33,45%) y
muy alta (13,08%), los cuales abarcan el 46,53% del territorio,
obedeciendo a que las actividades socioeconémicas desarrolladas por
la poblacién estan haciendo uso excesivo del recurso y asi mismo la
carga contaminate sobre estos estd aumentando™?.

Concluyendo los niveles de contaminacioén, “La distribucion porcentual
en la cuenca corresponde a un 63% con vulnerabilidad muy alta por
contaminacion, 33% con nivel alto y un 3.7% con nivel medio alto, estos
porcentajes indican que la cuenca requiere un proceso de saneamiento urgente
que frene los altos niveles de contaminacion de esta”*. Lo cual significa que
el Rio tiene mas del 90% de riesgo alto por contaminacion.

Es importante resaltar que el Rio opera en areas protegidas del orden
nacional y regional, declaradas, ptblicas y privadas®:

- Santuario de Fauna y flora Galeras

- Reserva Forestal Protectora Nacional Hoya Hidrografica Rio Bobo y
Buesaquillo

- Reserva Forestal Protectora Regional del Volcan Azufral

- Parque Natural Regional Paramo de Paja Blanca, Territorio Sagrado
del Pueblo de los Pastos.

- Reserva Nacional de la Sociedad Civil Pueblo Viejo

- Reserva Nacional de la Sociedad Civil Los Rayos

- Reserva Nacional de la Sociedad Civil Oso Villanueva

3 POMCA Rio Guaitara. Fase diagnostico. Andlisis situacional. Consultado en:
https://corponarino.gov.co/wp-content/uploads/2018/08/8-Analisis-situacional-y-sintesis-ambiental-1.pdf
4,

Ibid.

® Ibid.
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- Reserva Nacional de la Sociedad Civil
Guayacanes del Llano Verde

Por otro lado, se identificaron resguardos indigenas de la siguiente
manera®: resguardos indigenas (19) y cabildos (5).

Segin el POMCA, el Rio Guaitara tiene un potencial de biodiversidad
alto en flora, al existir cobertura y diversidad, tales como: bosques,
paramos, volcanes, herbazales, entre otros, encontrando el Santuario
de Fauna y Flora Galeras. Ademads, se encuentran dreas de orden
nacional y regional declaradas publicas o privadas dentro de las bases
del SINAP y RUNA, ecosistemas estratégicos.

Asi mismo, hay una diversidad en fauna por cuanto hay 38 especies de
mamiferos, 61 especies de aves, 15 especies de reptiles, 10 especies de
anfibios y 23 especies de peces.

En cuanto a la gestion del riesgo, se presentan 5 fenémenos naturales:
movimientos en masa (El Espino, Tuquerres, Colimba, Guachucal,
Cumbal, Pupiales, Tatambu, Gualmatan, Contadero y Cordoba, lo que
representa un 31.8% de la cuenca) , inundaciones (1 1.31% de la cuenca
tiene susceptibilidad alta a inundaciones y solo el 3% de la cuenca
presenta amenaza alta), incendios (el 60.6% de la cuenca tiene
susceptibilidad alta a eventos de igniciéon de la cobertura vegetal ) ,
avenidas torrenciales y consecuencias del complejo volcanico (Pasto
por encontrarse a 9km).

b. Situacién actual - principales problematicas

® POMCA Rio Guaitara. Fase diagnostico. Analisis situacional. Consultado en:
https://corponarino.gov.co/wp-content/uploads/2018/08/8-Analisis-situacional-y-sintesis-ambiental-1.pdf

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B c

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partido
Conservador


https://corponarino.gov.co/wp-content/uploads/2018/08/8-An%C3%A1lisis-situacional-y-sintesis-ambiental-1.pdf

~Juan Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO
Segun el POMCA del Rio Guaitara,
en su fase prospectiva de formulacion, se logré llegar a las siguiente
problematicas que presenta el cuerpo hidrografico:

Tabla 1 Problemas identificados en la sintesis ambiental del POMCA rio Guaitara

Componentes PROBLEMAS Y/O CONFLICTOS

Deterioro de la calidad del agua para los diferentes usos
Uso y aprovechamiento Inadecuados del agua

Disminucién de la oferta hidrica

Degradacién de suelos

Disminucién, pérdida y degradacién de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos

Biodiversidad | Suelo | Hidrologia

Riesgo por movimientos en masa, avenidas torrenciales,
inundaciones, e incendios de cobertura vegetal

Gestién del
Riesgo

Inseguridad alimentaria

Socioec
onémic
o

Conflicto de uso del suelo

Pérdida en el conocimiento de las prdcticas ancesirales sostenibles

Cultural

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

Segin el POMCA en su diagnéstico politico administrativo, una de
las grandes problematicas, es que el 80% de los municipios en
donde opera el Rio Guaditara, tienen los planes de ordenamiento
territorial desactualizado. Para la época del diagnostico, tan solo 12
de 33 municipios’, tenian el POT, EOT O BPOT actualizado, lo cual

es preocupante por cuanto con estos instrumentos de planeacion se
puede armonizar el desarrollo del departamento con el de los
municipios y la Nacién, con el fin de salvaguardar un

" POMCA Rio Guaitara. Diagnostico. Caracterizacion politico-administrativa. Consultado en:
https://corponarino.gov.co/wp-content/uploads/2018/08/6-Caracterizacién-politico-administrativa.pdf
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ordenamiento territorial conforme a

las necesidades y realidades del territorio que se transforma cada
dia.

c. Jurisprudencia

e Fallo accion popular del Tribunal Administrativo del Atlantico
No. 52001-23-33-2017-0639-00 del 20 de noviembre de 2023

Hechos

El Sefior Omar Armando Benavides interpuso accién popular
contra el Municipio de Ipiales y otros, Empoobando ESP,
CORPONARINO, Gobernacién de Narifio, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Derechos presuntamente vulnerados

Goce de un ambiente sano, moralidad administrativa, goce del
espacio publico y utilizacién y defensa de los bienes de uso publico,
defensa del patrimonio publico, seguridad y salubridad ptublica,
acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
prestacion eficiente y oportuna, derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, realizaciéon de
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
disposiciones juridicas

Consideraciones
Se procede a las pretensiones parcialmente, por cuando si hubo
omisién por parte del Municipio de Ipiales y la empresa
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EMPOOBANDO, dando origen a la
contaminacién ambiental por no haber estructurado politicas

publicas para evitarlo.

Se tuvo en cuenta las siguientes pruebas respecto a la
contaminacioén que sufre el Rio Guaditara:

RIO GUAITARA

El Tribunal sefiala que las entidades accionadas son responsables,
y por tanto, es menester que se construyan las plantas de
tratamiento de aguas PTAR en los sectores y municipios
circunvecinos, cuyas cuencas desemboca en el Rio Guitara, y un
plan maestro de acueducto y alcantarillado donde se separen las
aguas pluviales, de las aguas negras.

El Rio Guaitara se encuentra en emergencia social, ambienta y
ecolégica, catalogado como de alta contaminacién, por los graves
problemas de deforestacion, erosién y ausencia de manejo de los
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recursos sOlidos y las aguas

servidas; y en su defecto, haya sido el rio, a lo largo de su recorrido,
el que reciba los vertimientos de aguas residuales, y su calidad, se
vea afectada principalmente al no ser controlados, llamese,
vertimientos provenientes de trapiches, minas, marraneras,
mataderos municipales, como también los sectores agropecuarios,
domésticos e industriales principalmente;

por ello, de manera urgente se necesita implementar un sistema de
tratamiento adecuado, logrando conseguir su descontaminacion.

Decision

Declara el Rio Guaditara, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos a la proteccién, conservaciéon, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y de las comunidades que habitan
en los municipios del Departamento de Narifio y su tutoria y
representacion legal estd a cargo de la Naciéon- Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El 20 de noviembre de cada afio es el dia del Rio Guéitara, se
exhorta a tomar conciencia sobre la importancia de su proteccién y
evitar su contaminacion, con la finalidad de proteger los derechos
colectivos vulnerados.

El Tribunal también declaro medidas a tomar por parte de cada
nivel territorial involucrado en la vulneracion de los derechos
colectivos.

d. Importancia
El Rio Guaéitara es una fuente hidrica en donde concurren 33

municipios del Departamento de Narifio y que alberga una
diversidad en fauna y flora, aportando a todo el ecosistema
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narifiense y, adicionalmente, tiene
presencia de resguardos indigenas y cabildos.

Constituye en una fuente de seguridad alimentaria, desarrollo
econémico y del medio ambiente, que segin el POMCA vy la
sentencia del Tribunal Administrativo de Narifio del 2023, ha
persistido su contaminacién a lo largo de los altimos 8 afios desde

cuando se realiz6 el diagnostico para el POMCA y que se confirmé
dicha situacién en la sentencia del Tribunal Administrativo fallada
en noviembre de 2023, lo cual hace necesario que se establezcan
medidas legislativas para lograr su conservacioén, protecciéon y
restauracion, elevando a rango legal dicha necesidad y medidas
para lograr estos objetivos.

2.1.2 Rio pasto
a. Contexto general
El Rio Pasto es uno de los principales afluente del Rio Juanambu y tiene

una superficie aproximada de 483.3 km28, el cual se encuentra
localizado de la siguiente manera:

8 CORPONARINO y UTP. Informe final. Reglamentacion por usos del recurso hidrico del Rio Pasto Fase I.
2020. Consultado en: https://corponarino.gov.co/wp-
content/uploads/2022/11/Informe_Final Reglamentacion Vs Impresa.pdf
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Figura 1 Ubicacion de la Cuenca de Rio Pasto (Fuente: CORPONARINO 2018)

Tomado de: CORPONARINO y UTP. Informe final. Reglamentacion por usos del recurso
hidrico del Rio Pasto Fase 1. 2020

El Rio Pasto opera en 7 entidades territoriales : Pasto, Narifio, La

Florida, Chachagitii, Tangua, El Tambo y Buesaco , de la siguientea

manera:
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Tomado de: CORPONARINO y UTP. Informe final. Reglamentacion por usos del recurso
hidrico del Rio Pasto Fase 1. 2020

De la anterior grafica se puede extraer que la densidad poblacional de la
cuenca del Rio Pasto es de 714,5 Habitantes por km?2.

En cuanto a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de la poblacién
que confluye en el Rio Pasto, se tiene la siguiente informacion:
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Figura 14. Coberturas servicios publicos en la cuenca

Tomado de: CORPONARINO y UTP. Informe final. Reglamentacion por usos del recurso
hidrico del Rio Pasto Fase I. 2020

La escaza cobertura en el sistema de alcantarillado, acueducto y aseo, genera
que haya mayor contaminacién, afectando al medio ambiente y la poblacién.
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Ahora bien, desde antes de la reglamentacion
del Plan de ordenamiento del recurso hidrico del Rio Narifio, hay estudios de
la Universidad de Narifio? en donde se demuestra los agentes toxicos que se
encuentran en este Rio, con ocasién del desarrollo de las principales
actividades de desarrollo econémico ( agropecuarias, construccién, comercial
e industrial), generandose una contaminacién alta y medial?.

En el 2011, se expidi6 el Plan de ordenamiento del Rio Pasto, en donde ya se
encontraban agentes contaminantes por vertimientos y solidos en la cuenca,
existiendo tramos altamente contaminados!'! por alta carga orgénica y
solidos, teniendo en cuenta también que se descargan aguas residuales
domesticas en este Rio del municipio de Pasto, sin previo tratamiento!2.

En especial, se sefiala que el tramo de la Universidad de Narifio se encuentra
fuertemente contaminado por la descarga de colector Juan XXIII que recoge
las descargas de aguas residuales de la zona urbana’3:

% Universidad de Narifio. Estudio Piloto de ecotoxicidad en la parte media del Rio Pasto con el Bio indicador
con allium cepa. Tesis de grado para optar por el titulo de Ingeniero ambiental. Facultad de ciencias agricolas.
2018. Consultado en:
https://sired.udenar.edu.co/5945/1/ESTUDIO%20PILOTO0%20DE%20ECOTOXICIDAD%20EN%20L A%2
OPARTE%20MEDIA%20DEL%20R%C3%8D0%20PASTO%20CON%20EL%20BIO-
INDICADOR%20ALLIUM%20CEPA..pdf

10 LEON, RINCON. David, Fernando. Diagnostico sobre la gestion en torno a la calidad del agua del Rio Pasto.
2023. Tesis para optar por el titulo de Magister en Gestion Ambiental. Pontificia Universidad Javeriana.
Consultado en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/64260/Trabajo%20de%20Grado_DavidLeon_ VB.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

1 CORPONARINO. Plan de ordenamiento del Rio Pasto. 2011. Consultado en:
https:/ /corponarino.gov.co/expedientes/descontaminacion/porhriopasto.pdf

12 1pid.

13 Ibid,
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Figura 3 indice de calidad de agua ICA — Cauce principal Rio pasto
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Fuente: Este este proyecto 2011

Tomado de: CORPONARINO. Plan de ordenamiento del Rio Pasto.

2011.
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En ese sentido, hasta este punto, tenemos que desde el 2011 hasta el
2018, aun se presentaba un nivel de contaminacién en el Rio Pasto, lo
cual persiste hasta la actualidad.

b. Situacién actual - principales problematicas

Actualmente, el Rio Pasto adn tienen contaminacién de vertimiento y
residuos s6lidos, tal como se evidencia en las siguientes noticias:

= 23 de septiembre de 2021. Diario del sur!#

25 diariodelsur.com.co/en-avenida-chile-limpian-el-rio-pasto/

Maps M Gmail @ 404 No encontrado Q Universidad Libre  g§§ Francia | Ranking.. @ TEXTO IMPRESO.. G juntas regio

En avenida Chile limpian el rio Pasto

@ septiembre 23,2021 ® 12:00 am

Atendiendo la solicitud de los habitantes de la avenida Chile, en el sur del municipio de Pasto, las
autoridades llevan a cabo diferentes actividades de aseo y limpieza en el rio Pasto y en las zonas

verdes, las cuales se han visto afectadas con desechos.

Desde la Alcaldia de Pasto a través de la Secretaria de Gestion Ambiental indicaron que con el nuevo
esquema de ornamentacién y embellecimiento de zonas verdes y la estrategia Sembrando Capital,
realizaron trabajos de limpieza, mantenimiento, retiro manual de residuos ordinarios inorganicos,

lodos, desechos de construccién y poda en la ronda hidrica del rio Pasto.

14 En avenida Chile limpian el rio Pasto. 23 de septiembre de 2021. Consultado en:
https://www.diariodelsur.com.co/en-avenida-chile-limpian-el-rio-pasto/
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Sororendidos botando basura al rio

= El tiempo. Los rios més contaminados de Colombia.
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Mapa: estos son los 10 rios mas contaminados
de Colombia

Las aguas residuales y los desechos ciudadanos afectan dia a dia estas fuentes hidricas.
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De acuerdo a las anteriores noticias, es evidente que el Rio Pasto
persiste la contaminacién, que desde el 2011 se tenia un plan de
ordenamiento de la cuenca, pero al parecer, hasta la fecha, no se ha
tratado ni prevenido la continua contaminacién que presenta la cuenca

actualmente.

c¢. Importancia
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Luego de haberse expedido en 2011 el plan de ordenamiento de esta
cuenca, han transcurrido, 13 afios sin que se haya conservado la integridad
del Rio Pasto y que se continue contaminando, siendo el principal
abastecedor de agua a los 7 municipios, pero lamentablemente la
industria, el comercio y los residuos domésticos, ni las autoridades
ambientales, han manejado con el fin de proteger, preservar y restaurar
esta fuente hidrica que es tan importante para la supervivencia de la
poblacion que habita los alrededores del Rio y en general, para el
ecosistema narifiense.

2.1.3 Laguna de la cocha
a. Contexto general
La Laguna de la Cocha o Lago de Guamuez, se encuentra en el

corregimiento El Encano del municipio de Pasto, es un embalse natural de
origen glaciall”:

Tomado de: CORPONARINO. Determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial del Departamento de Narifio. DA-MN-07

17 cORPONARIRNO. Respuesta a derecho de peticion 3623. 25 de junio de 2024.
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El Encano tiene una poblacion aproximada de 6.500 personas en 19
veredas, los campesinos de esa area se dedica a la actividad agropecuaria,
explotacién forestal selectiva, de conformidad con sus saberes. Sin
embargo, al paso de los afios, y con la puesta en practica de la agro
ganaderia, el uso de agroquimicos, unificacién de cultivos; tuvo como
consecuencia la erosiéon de suelos, perdida de fuentes de agua,
disminucion de caudal y contaminacién!8.

Esta laguna es de gran importancia a nivel nacional y regional, puesto que
el pais lo inscribi6 como humedal de importancia internacional (el
primero en esta clasificacion en la zona andina), dentro del Convenio
RAMSAR en el afio 2000, mediante el Decreto 6981°.

Criterios que se tuvieron en cuenta para considerar incluirla en esta
categoria fueron: formar parte fundamental de ciclo hidrolégico de la
cuenca del Rio Guamués y del rio Amazonas, ser una zona endémica clave
para especies migratorias, contribuir a la regulacion del clima y calidad
ambiental de la regién, contener los pdramos azonales mas bajos del
mundo, la gran importancia cultural e histérica del pueblo Quillasinga,
una serie de funciones ecolégicas y servicios ambientales, como se
describen a continuacién?:

* Almacenamiento y provisiéon de agua
* Descarga de agua

= Control de flujo de agua

* Retencién de sedimentos toxicos

* Retencioén de nutrientes

= Estabilizacién de litoral

18 ADC. Recopilacion histdrica del proceso de la declaratoria de La Cocha como humedal RAMSAR. 2004.
Universidad de Narifio. Consultado en: https://adc.org.co/wp-content/uploads/2023/12/DECLARATORIA-
DE-LA-COCHA-COMO-HUMEDAL-RAMSAR.pdf

19 Op., cit. CORPONARINO. 25 de junio de 2024.
20 Op., cit. CORPONARIRNO. 25 de junio de 2024.
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= Proteccion frente a crecidas,
avalanchas e inundaciones

= Habitat para vida silvestre

= Soporte de cadenas de alimenticias

* Recreacion activa y pasiva

* Biotecnologia

» Transporte Acuatico

» Estabilizacion del clima

El Humedal RAMSAR Laguna de La Cocha hace parte del Corredor
Andino Amazénico Norte, Ecorregion Bordoncillo Patascoy - La Cocha,
en el suroriente colombiano, en limites de la Reserva Forestal Central entre
los departamentos de Narifio y Putumayo?!.

Adicionalmente, al ser el segundo mas grande de Colombia, lo posiciona
como una zona de riqueza a nivel de recurso hidrico, ecosistémico y en
habitat para especies acuaticas?2.

b. Situacién actual - principales problematicas

La Laguna de la Cocha actualmente presenta serios problemas de
contaminacién, como se documenta a continuacion:

» 8 de agosto de 2018. Radico Nacional de Colombia??

21 Op., cit. CORPONARINO. 25 de junio de 2024.
22 Op., cit. CORPONARINO. 25 de junio de 2024.

23 Radio nacional de Colombia. EI carboneo, la probleméatica ambiental que estd atacando la Laguna de la
Cocha. 8 de agosto de 2018. Consultado en: https://www.radionacional.co/cultura/el-carboneo-la-problematica-
ambiental-que-esta-atacando-la-laguna-de-la-cocha
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El carhoneo, la problemética ambiental que estd
atacando la Laguna de La Cocha

Mas de 200 familias adn subsisten del carboneo en esta zona, una actividad que deforesta el bosque Po god Gl

andino y afecta este recurso natural,
El carbdn se extrae de especies maderables que se encuentran en areas protegidas, como el bosque andino, que  su vez

es el principal regenerador del caudal de a Laguna de la Cocha, es una de as probleméticas més actuales en esta zona de

Narifo.

Cabe resaltar que La Cocha estd catalogada como humedal Ramsar, una convencin utilzada a
nivel mundial, para denominar fuentes hidrcas que requieren conservacion y uso racional.

La actividad del carboneo, seqin lo explica, Germén Bastidas, profesional especializado de fa

Subdireccidn de Conocimiento y Evaluacidn Ambiental de Corponarifio, consiste bésicamente en la
. tala de especies nativas del bosque andino, ls cuales son apadas en fosas y cubiertas con ramas,
m que posteriomente son quemadas por periodos de tiempo de 8 & 15 horas, hasta que la madera
queda resumida en carban para comercializar

“Recordemos que la actividad del carboneo es catalogada como un delito ambiental, porgue atenta
contra especies nativas de dreas protegidas”, puntualiza.

El ingeniero sefiala que las especies afectadas son EI Mate, EI Tancho, €l Encino y I Amarill,
drboles nativos de a regidn que adems son de ento crecimiento,lo que significa que el bosque no
se regenera a corto plazo, causando afectaciones al ecosistema, y alargo plazo ala aguna, la cual
se ve educida en su caudal

= 27 de mayo de 2021. Comisién Nacional de Territorios
Indigenas?.

24 CNTI. Alerta por la degradacion de la Laguna de La Cocha en Pasto y por las amenazas de muerte contra el
gobernador indigena Braulio Andrés Hidalgo. 27 de mayo de 2021. Consultado en:

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Partido
Conservador



CONGRESO

¥ h -¥.
1 | DE LA REPUBLICA
PENUELA : " D COLOMER

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

—=Juan Daniel

CAMARA DE REPRESENTANTES

La comunidad reporta, entre ofras problematicas:

Alerta por la degradacion de la laguna de La Cocha en Pasto y por las amenazas de muerte contra « Evidente extincion de los totorales por
el gobernador indigena Braulio Andrés Hidalgo L .
May 27,2021 | T Opina la alteracion de la flora y fauna. + Cambio radical de la estética
+ Invasion al espejo de agua. natural del paisaje.
+ Olores insoportables por la + Construccion de plantas
descomposicion de visceras, residuos  industriales ilegales que traen
de grasa y particulas de concentrado en  malos manejos de residuos
. elagua. bioldgicos.
Comunicado publico + Afectaciones alas précticas + Contaminacion auditiva por las
tradicionales de produccion y a sus méquinas de seleccion y lavado.
Alerta por la degradacién usos y costumbres. + Detrimento a a infraestuctura
de la laguna de La Cocha + Acaparamiento econdmico. vial, muelles y puertos turisticos.
en Pasto y por las
e At Por esta: | pueblo Quillasi declard en mi te por la vida y ha estad: lizand | del P
or estas razones el pueblo Quillasinga se declard en minga pemanente por la vida y ha estado moviizandose en el marco del Paro
muerte contra el Nacional. Sin embargo, las agresiones no han cesado y desde el pasado 24 de mayo la poblacion estd sufriendo
gobernador indigena hostigamientos.
Braullo rés o Con este precedente, rechazamos de forma categorica las amenazas contra la vida del gobernador indigena Braulio Andrés
- Hidalgo Botina y sus compafieros del cabildo, a quienes se les ordend abandonar el territorio en un panfleto firmado por el grupo
27 de mayo de 2021 paramiitar Aguilas Negras, el pasado 25 de mayo. Este hecho se presentd justamente un dia después de los sefalamientos
_ = proferidos en contra de las autori i en el punto de 0
- B

™
ral de 1 Encano en Pasto, Nariio, e s que manifestsn ks graves alectacones  los procesos

ambiontaies,

= 26 dejunio de 2023. El Tiempo?>

https://www.cntindigena.org/alerta-por-la-degradacion-de-la-laguna-de-la-cocha-en-pasto-y-por-las-
amenazas-de-muerte-contra-el-gobernador-indigena-braulio-andres-hidalgo/

25 gl Tiempo. El preocupante y rapido deterioro de la laguna de Cocha en Narifio. Consultado en:
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/laguna-de-la-cocha-en-narino-preocupa-el-deterioro-por-
la-contaminacion-780698
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El turismo creciente, la deforestacién, la contaminacién y la explotacién
piscicola, las amenazas.

MAURICIO DE LA ROSA
de junio 2023, 07:14

o whs conTENIDo
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de coca ™ tunidad

» 28 dejunio de 2023. Ayuda en acciéon?®

Conécenos Nuestro trabajo  Actus

La Cocha: mas que un destino de encanto, un ecosistema que urde proteder

En Pasto, Narifio, Ayuda en Accién y la Corporacién Salvemos al Humedal Ramsar La Cocha, propiciaron un encuentro donde se evidencio la
urdencia de defender al lago y evitar su degradacion.

28/06/2023

Muh.l!h l“_

26 Ayuda en accion. La Cocha: méas que un destino de encanto, un ecosistema que urge proteger. 28 de junio

de 2023. Consultado en: https://ayudaenaccion.org.co/actualidad/la-cocha-mas-gque-un-destino-de-encanto-un-
ecosistema-que-urge-proteger/
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El Congreso Internacional Salvemos al Humedal Ramsar La Cocha, unid a la comunidad de EI Encano, instituciones y a la academia de Pasto, alrededor de un didlogo que gird en torno  la urgencia de activar
una alerta temprana para impedir que el lago y su diversidad natural desaparezca.

El efercicio, iderado por Ayuda en Accion y la Corporacion Salvemos al Humedal Ramsar La Cocha, se realizo durante dos dias. Este contd con la participacion del viceministro de Ambiente Francisco Canal
Albén, quien manifestd su compromiso para determinar acciones que protejan no slo a La Cocha, sino también a los ecosistemas que existen a su alrededor como los péramos azonales.

Fueron 27 ponencias de habitantes del corregimiento de EI Encano, instituciones piblicas ambientales y de planeacidn, asi como expertos investigadores que han concentrado sus estudios en las problematicas
que afectan a la laguna.

El evento que, contd con el apopo de la Camara de Comercio y de universidades de Pasto, Manizales, Cali y Holanda, fue pertinente, teniendo en cuenta las probleméticas asociadas con la contaminacion por
residuos agroindustriales, desechos organicos, la proliferacidn de cultivos de trucha y la ausencia de una planta de tratamiento de aguas residuales, entre otras situaciones.

Jurisprudencia

Sentencia 52001233300020170007001 del 1 de agosto de 2019 por el
Consejo de Estado

Hechos

El accionante Emilio Orlando Gamez interpuso una accién popular
contra el Municipio de Pasto, CORPONARINO, la Nacién-
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Policia
Metropolitana, con el fin de lograr la proteccién de los derechos
colectivos , cuya vulneracion la atribuy6 al vertimiento directo de
residuos y de aguas residuales al Lago Gamuez o laguna de La
Cocha en el corregimiento El Encano, la tala de arboles y pesca
indiscriminada.

Sefiala que los desechos y aguas residuales provenientes del uso
domeéstico, comercial e industrial del corregimiento El Encano de
Pasto, desembocan en el Lago Gamuez, pues no existe canalizacién
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que permita gozar de un servicio
publico de alcantarillado ni saneamiento basico.

Derechos vulnerados

Goce de un ambiente sano; Existencia del equilibrio ecolégico, el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion, la proteccion de &areas de especial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas, la conservacion de las especies
animales y vegetales y los demds intereses relacionados con la
preservacion y restauracion del ambiente; Y la seguridad y
salubridad publicas.

Consideraciones y decision 27

El Consejo de Estado dejo sin efectos la orden para construir la red
de alcantarillado por considerarla una opcién inadecuada para esos
territorios, por otro lado, ratificé las 6rdenes impartidas para que
las autoridades regionales mitiguen el impacto ambiental del
vertimiento de aguas residuales en la laguna y tomen medidas que
prevengan el dafio y; se le ordena a CORPONARINO fortalecer el
proyecto de implementacion de tecnologias contra la deforestaciéon
e incrementar la inspeccion, control y vigilancia por parte de las
entidades competentes en la zona?s.

El fallo tiene un componente pedagoégico que involucra al Grupo
de Policia Ambiental y Ecoldgica, al Ministerio de Ambiente y a

27 Consejo de Estado. Consejo de Estado imparte medidas para proteger la Laguna de La Cocha. 2019.
Consultado en: https://www.consejodeestado.gov.co/news/consejo-de-estado-imparte-medidas-para-proteger-
la-laguna-de-la-cocha/

28 Ibid.
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CORPONARINO  en  realizar
campafias que visibilicen el valor ambiental del lugar, las medidas
que deben adoptarse para conservar el bosque y frenar la pesca
indiscriminada de trucha y las sanciones administrativas y penales
en las que puede incurrir quien desconozca ciertas normas de
proteccion al medio ambiente?.

Finalmente, obliga a la Secretaria de Educacién a verificar que las
instituciones educativas de Pasto, en especial las del corregimiento
de El Encanto, contengan el Proyecto Ambiental Escolar en su

curriculo30,

d. Importancia

Teniendo en cuenta que la Laguna de la Cocha es un Humedal
RAMSAR, de importancia internacional por su connotacién con la
cuenca del Rio Amazonas y el impacto de este en el mundo, y que
adicionalmente, contribuye al ecosistema de la zona y que se viene
contaminando sin tener consciencia que es una fuente de retencion y
almacenamiento de agua que permite la sostenibilidad tanto humana
como de la fauna y flora.

A pesar que ya hay una sentencia del Consejo de Estado, es necesario
que una ley brinde las garantias para que todos los niveles de gobierno
tengan la obligacién de proteger, preservar y restaurar esta Laguna,
reconociéndole la sujeciéon de estos derechos y asi hacerse exigibles
ante cualquier autoridad.

Como se evidencia, se requieren medidas administrativas, judiciales y
legislativas para poder coadyuvar en la protecciéon de esta Laguna,

29 |pid.

30 Ipid.
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pues desde hace afos se viene
advirtiendo su afectacion pero no se han contrarrestado esas
amenazas, por tanto, desde el legislativo, es necesario partir de un
reconocimiento legal de derechos de la Laguna y obligaciones del
Estado que lo responsabilice por cualquier afectaciéon al medio
ambiente en virtud de la omisién de proteger estd Laguna.

2.1.4 Paramo de la Paja Blanca
a. Contexto general
El Parque Nacional Regional Paramo de Paja Blanca, se encuentra en
la zona suroriental del Departamento de Narifio en donde abarca 26

veredas de los municipios de Iles, Ospina, Sapuyes, Gualmatan,
Pupiales, Guachucal y El Contadero3!:

31 CORPONARIRO. Respuesta a derecho de peticién 3623. 25 de junio de 2024.
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Mapa 1. Localizacion del drea a declarar como PNR, Paramo de Paja
en el departamento de Narifio

Fuente: CORPONARINO- Universidad de Narifio. Op.cit.

Tomado de: CORPONARINO & Otros. Declaratoria del
parque natural regional Paramo Paja Blanca. 2010.

El Paramo tiene un area de 3.107 Ha y hace parte del Nudo de los
Pastos, se categoriz6 como Parque Natural Regional mediante el
Acuerdo 010 de 2015, con el fin de conservar sus ecosistemas de
paramo, subpdramos y bosque alto andino, recurso hidrico y la
diversidad ecosistémica que se encuentra en el Parque y es por ello,
que cuenta con un Plan de Manejo Ambiental32.

La poblacién que se encuentra asentadas en las veredas que tienen area
en el paramos son 6.848, agrupadas en 1.979 familias33.

32 |bid,

33 Ibid.
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Los principales ecosistemas en la zona

son: el PAaramo Sub Paramo, boque denso y bosque Fragmentado34. En
la zona de preservaciéon hay sistema de gran fragilidad como el
Subparamo y pdramo, con vegetacion de pajonal, frailejonal y
pajonal® y, en la zona de protecciéon, hay un alto nivel de presion
antrépica sin embargo, ain se encuentran humedales, nacimientos
hidricos, fauna amenazada o endémica y espacio de importancia
ambiental3®.

b. Situacién actual - principales problematicas

Por el avanzado desarrollo de actividades humanos, los bosques
Andinos y la vegetacion del Subparamo esta en una zona de alto grado
de fragmentacion, por tanto, alli se pueden realizar acciones de manejo
hasta cuando se llegue a su conservaciéon?”.

Una de las principales amenazas es la expansion de la frontera
agropecuaria, por el capitalismo agrario3® asi como la ganaderia, son
actividades fundamentales en la economia de los 7 municipios que
operan en el paramo®.

Sin embargo, este Paramo o Parque Natural Regional, tiene gran
importancia para el medio ambiente narifiense, por cuanto tiene 13

34 Ipid.
35 bid.
36 Ipid.
37 |bid.

38 portillo Daza, A. N., Lépez Bolafios, M. A., y Narvaez Bravo, G. E. (2023). Dinamica de la cobertura y uso
del suelo del Parque Natural Regional Paramo de Paja Blanca (Narifio, Colombia). Perspectiva Geogrdfica,
28(2), 1-21. https://doi.org/10.19053/01233769.14525

%9 Ibid.
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microcuencas que abastece a 36
acueductos veredales y seis cabeceras municipales#0.

Adicionalmente, en este ecosistema se encuentran 15 especies de
mamiferos como el cusumbo, el erizo y lobo colorado?!; 11 especies de
ranas y reptiles#?; 111 especies de aves como el Tucdn*? y; 231 especies
de flora*.

En un estudio financiado por CORPONARINO y la Fundacién
Latinoamericana de Desarrollo del Parque entre los afios 2005 a 202045,
se obtuvo como resultados que: en deforestaciéon, el cambio mas
significativo se encuentra en el municipio de Gualmatan, generando
un bosque fragmentado; la explotacién forestal es de 536, 8 Ha, el
municipio con mayor cantidad es Iles y ; urbanizacién, hay 102 Ha
dedicadas a la urbanizacién en municipios.

A pesar de lo anterior, la principal conclusién del anterior estudio fue
que “se implementaron estrategias de conservacion por parte de Corponarifio,
entidad encargada del manejo del PNR para el aiio 2020, se han encontrado
algunas zonas nuevas de bosque que han reemplazados dreas anteriormente
ocupadas por pastos y cultivos que ocupan un total de 355,8 Ha que
representan el 95 del drea total de cambio. A pesar de ser zonas reducidas,
muestran unos indicadores positivos para el drea de estudio, evidenciando asi
que los diferentes programas y proyectos planteados por la Corporacion

40 Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible. Declaratoria del Parque Natural Regional de Paja Blanca, en
Narifio, significa proteger, cuidar y conservar los ecosistemas: Ministro Vallejo. 2015. Consultado en:
https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/noticias-asuntos-ambientales/1815-declaratoria-del-parque-
natural-regional-de-paja-blanca-en-narino-significa-proteger-cuidar-y-conservar-los-ecosistemas-ministro-
vallejo

1 bid.

42 1bid.

3 Ibid.

4 bid.

4 Op., cit. Portilla Daza y otros. 2023.
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Autonoma Regional de Naritio, si han dado
buen resultado tras la declaratoria del drea protegida”4o.

c¢. Importancia

La declaratoria de Parque Natural Regional del Paramo de la Paja
Blanca, al ser un drea protegida por sus nacimientos hidricos, fauna y
flora, tiene como objetivo principal, alcanzar su conservacién con el fin
de enriquecer el medio ambiente no solo a nivel local sino
departamental y nacional, ademas, por ser un drea con una diversidad
biolégica y mantenimiento de los procesos ecolégicos de los cuales
depende la supervivencia de estas especies.

Desde el orden nacional, consideran que otro de los objetivos
principales que tuvo la declaratoria como parque natural regional, era
recuperar el conocimiento ancestral y tradicional para el
fortalecimiento de la identidad cultural de las comunidades asentada
en el area de influencia del parque?.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que los paramos a nivel
mundial son de gran importancia, pues “el pdramo de Paja Blanca en
el departamento de Narifio cobra gran importancia por sus procesos
de conectividad y funcionalidad que hacen que sea un ecosistema
tnico en la zona andina”48.

46 Op., cit. Portilla Daza y otros. 2023.

47 RADIOIPIALES. Oficialmente fue declarado el paramo Paja Blanca como Parque Natural Regional. 29 de
mayo de 2015. Consultado en: https://www.radioipiales.co/2015/05/oficialmente-fue-declarado-el-paramo-
paja-blanca-como-parque-natural-regional/

8 MANCHABAJOY, Juliana y otro. Analisis multitemporal de la cobertura vegetal en el pAramo de Paja
Blanca, Departamento Narifio, periodo 1991-2017. Revista de investigacion agraria y ambiental. Universidad
de Manizales. 2022. Consultado en: https://ridum.umanizales.edu.co/xmlui/handle/20.500.12746/6029
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Al pasar los afios, este ecosistema puede irse modificando ya sea por
cambios propios de la naturaleza como por cambios externos, tales
como la intervencién humana, lo cual no es ajeno para las distintas
investigaciones que se han ido adelantado sobre el Paramo o Parque
Natural Regional y que demandan implementar un uso sostenible de
estos recursos naturales# , por tanto, la necesidad de articular desde el

Congreso una ley que permita mayor proteccion mediante el
reconocimiento de sus derechos y establecer obligaciones concretar a
cada uno de los niveles de gobierno en materia ambiental para su

conservacion.

2.2. Planes de desarrollo
2.2.1 Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, “Colombia potencia
mundial de la vida”, la parte general establece como primer
objetivo “el ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia
ambiental”, sefialando que se debe respetar el agua, sus ciclos y
ecosistemas, teniendo en cuenta que el agua es un derecho
fundamental y bien comun.

Seniala que a partir de los didlogos regionales, se identific6 que, en
los ultimos afios no se ha incumplido en el manejo de las
determinantes ambientales, relacionadas con el agua, por ello, la
baja disponibilidad de agua, uso inadecuado del suelo, deterioro
del medio ambiente y aumento de condiciones de riesgo y

desastres.
49 Ibid.
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Dentro de las propuestas de los didlogos regionales vinculantes, se
adujo la importancia de descontaminar y recuperar los rios. Para
ello, el Gobierno propone como uno de sus principales
catalizadores a “el agua y las personas en el centro del
ordenamiento territorial” .

Dentro del primer catalizador, el Gobierno Nacional propone
actualizar la politica de gestiéon integral del recurso hidrico
alrededor de 4 dimensiones: 1) Oferta ( incluye proteccién de

paramos y humedales, conexién con ecosistemas y protecciéon de
cuencas abastecedoras y fuentes subterrdneas a escala
supramunicipal y regional), lo cual contribuird a reducir los
conflictos de usos del suelo en &reas protegidas y de especial
importancia ambiental, destacando los suelos de proteccion que
estdn en condiciones de alto riesgo no mitigable; 2) demanda (
articulacion de politicas); 3) disponibilidad (estrategias para la
reducciéon de la contaminacion y el estrés hidrico, para el uso
eficiente y prevenir los problemas de desabastecimiento por
accesibilidad o por efectos de la variabilidad climatica) y ; 4)
gobernanza (fortalecer el poder para la gente en las decisiones que
inciden en su territorio, asegurar la transparencia y el acceso a la

informacion).

Adicionalmente, dentro de la parte general se tiene otro objetivo,
este es “transformacion productiva, internacionalizaciéon y accién
climatica”, el cual establece que se concretara a partir de un
programa de conservacion de la naturaleza y su restauracion,
frenando la deforestacion e incentivando la restauracion
participativa de ecosistemas, 4rea protegidas y otras 4reas
ambientalmente estratégicas.
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También, como actores de este Gobierno, estaran los pueblos y
comunidades étnicas, a los cuales se les salvaguardara sus
territorios a través de medidas de proteccion.

2.2.2 Plan de Desarrollo Departamental

El Plan de desarrollo departamental de Narifio aprobado mediante
la Ordenanza 07 de 2024 “Narifio, Regién pais para el Mundo”,
tiene establecido como enfoques, el desarrollo humano sostenible
que tiene como fines la salvaguarda de los recursos naturales.

Adicionalmente adopta “Narifio, regién-pais biodiverso”,
sefialando que Narifio es un tesoro natural, que alberga una gran
variedad de ecosistemas que incluyen manglares, selvas tropicales,
valles fértiles, pAramos y costas ocednicas.

Narifio tiene 5 grandes mundos: el mundo marino del océano
pacifico, mundo litoral pacifico, mundo chocé biogeografico;
mundo andino y; mundo de la Amazonia. Los anteriores “
mundos”  tiene caracteristicas fisicas, sociales, econémicas y
culturales que configuran territorios biodiversos con grandes

potencialidades para la transformacién territorial.

En el mundo Andino, abarca el 38% de la superficie del
departamento y en su territorio se concentra el 71,3% de la
poblaciéon de Narifio. Esta zona tiene dos grandes soportes para la
transformacioén del territorio: 1) la provision de una variedad de
servicios eco sistémicos esenciales y 2) la conectividad del centro
del pais y los antiguos territorios nacionales con Suramérica y el

mundo.
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Asi mismo, en su interior cuenta con 4 4reas protegidas, dentro de
las cuales se encuentra el Parque Regional Paramo de la Paja
Blanca, teniendo un objetivo de conservacion especifico que guia la
gestion y manejo: “Sus objetivos incluyen la restauracion, proteccion y
preservacion de los ecosistemas de alta montania, priorizando dreas fragiles
frente al cambio climdtico, y mantener servicios eco sistémicos como la
regulacion hidrica y la captura de CO2”.

Por tanto, dentro de sus estrategias se encuentra la “sostenibilidad
ambiental y ordenamiento territorial”, con el fin de promover
précticas que aseguren la preservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales, reconociendo la riqueza natural y la diversidad
biol6gica de la region.

Se plantea en esta estrategia, acciones integrales que logren
promover la protecciéon de ecosistemas claves, la gestion sostenible
de recursos naturales y la reduccién de vulnerabilidad frente al
cambio climético.

Adicionalmente, se prioriza la conservacién de &reas naturales
protegidas, como parques nacionales y reservas forestales,
mediante la implementacién de politicas y programas de manejo
ambiental que involucren a las comunidades locales en labores de
conservacion y restauracion ecolégica.

Lo que busca el Plan de desarrollo departamental es enfrentar las
siguientes problemadticas actuales que presentan los ecosistemas
narifienses: 1) deforestacion (generando deterioro de bosques y
paramos, afectando la biodiversidad, asi como la explotacién ilegal
de madera y la ampliacién del &rea de cultivos ilicitos); 2) ausencia
de informacién actualizada relacionados con el consentimiento de
la biodiversidad y los servicios eco sistémicos asociados, limita los
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procesos de conservacion (solo el 20% del territorio del
departamento ha sido explotado, desconociendo el potencial en
biodiversidad); 3) en la vigencia de los afios 1990 a 2021, en el
departamento se habria acumulado una pérdida de 366.121 has de
bosques, con un promedio anual de 13.397 ha/afio, mientras que la
restauracion por parte de las entidades no se puede estimar de
manera efectiva por la no existencia de un sistema de informacion
que unifique los registros y se permita realizar un monitoreo
constante; 4) Pese a contar con 17 subzonas hidrograficas
integradas en dos macrocuencas: Pacifico y Amazonia, el
departamento es vulnerable a las variaciones estacionales; 5)
Narifio presenta una vulnerabilidad del 85,31 por ciento por
cambio climéatico y no cuentan con los mecanismos, instrumentos
y recursos necesarios para adaptarse y mitigar los efectos del
deterioro de los ecosistemas; 6) falta de reciclaje; entre otros.

El Departamento de Narifio tiene una gran ubicacién que permite,
ser un territorio hidrico de grandes posibilidades de desarrollo
econémico y social, que en medio de una oferta natural ofrece
grandes potencialidades productivas, culturales y de conservacion
ambiental para la humanidad.

Por lo anterior, dentro de sus estrategias es primordial “ordenar el
territorio a partir del agua, lo cual implica mucho mds que contar con
instrumentos de planificacion de las cuencas, subcuencas o planes de
ordenamiento territorial municipal. Se requiere ampliar la mirada en la
implementacion de acciones que aseguren un uso equitativo y responsable
del recurso hidrico; la cooperacion en la gestion de cuencas, la proteccion
del medio ambiente, la prevencion de conflictos y el bienestar de las
comunidades que dependen de estas fuentes de agua, para lo cual se tiene
como referente el Programa de Accion Estratégica de las Cuenca

Transfronterizas”.
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También, dentro de los objetivos del plan de desarrollo se
encuentra la ampliacién en la cobertura y acceso a servicios
publicos de calidad, en donde se prevé como componente
fundamental, la infraestructura de servicio como acueducto,
alcantarillado y aseo. Por tanto, tiene como estrategia No.7, el agua

y saneamiento del buen vivir.

2.3. Marco jurisprudencial, constitucional y legal

2.3.1 Marco constitucional

La Constituciéon Politica de 1991 se reconoce como la constitucion
ecoldgica por la defensa y protecciéon del medio ambiente. Es por
ello que, establece un conjunto de disposiciones que regulan la
relaciéon de la sociedad con la naturaleza y el medio ambiente, y
que tienen como presupuesto bdasico un principio-deber de
recuperacion, conservacién y proteccion.

En ese sentido, la proteccién al medio ambiente se considera como
un principio que irradia todo el orden juridico y obliga al Estado a
proteger las riquezas naturales de la Nacion y, si es necesario, hacer
ceder los intereses particulares que puedan comprometerlas!.

Sin embargo, es importante resaltar que la Constituciéon ecoldgica
tiene triple dimensién®2: 1) irradia todo el orden juridico, al ser
obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion;

50 Consejo de Estado. Fallo del 11 de diciembre de 2014. No. de radicacion 11001-03-06-000-2014-00248-00
(2233). Consultado en: https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/161/SC/11001-03-06-000-
2014-00248-00(2233).pdf

51 Ibid.

52 Corte Constitucional. Sentencia T 760 de 2007.
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2) derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, por
tanto, es exigible por diversas vias judiciales y; 3) deriva
obligaciones a autoridades y particulares.

Lo anterior, se evidencia en los siguientes articulos de la
Constitucion Politica:

e Articulo 2. Fines esenciales del Estado:
“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la

comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos v deberes

consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de

todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Las autoridades de la Reptblica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demdas derechos Yy
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

e Articulo 8, obligacion de proteger las riquezas naturales:

“ARTICULO 8o. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”.
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e Articulo 79, derecho a gozar de un ambiente sano y deber de
proteger la diversidad del ambiente:

“ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”.

e Articulo 80, Estado planificara manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales:

“ARTICULO 80.El Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracidén o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.
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e Articulo 95-8, el ejercicio de derechos y libertades
reconocidos implica responsabilidad de proteger los
recursos naturales para velar por la conservaciéon de un
ambiente sano:

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos
los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el
deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano; (...)".

e Articulo 366, bienestar general y mejoramiento de la calidad
de vida fines del Estado:
“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales
del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién
y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

La Constitucién Ecologica y la biodiversidad en Colombia:

e Constitucion ecoldgica o verde
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Seguin la Corte
Constitucional, la constituciéon ecolégica o verde significa
que:

“(...)la protecciéon del medio ambiente ocupa un lugar tan
trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta
contiene una verdadera ‘"constituciébn ecolégica",
conformada por todas aquellas disposiciones que regulan la
relaciéon de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente. Igualmente la Corte ha
precisado que esta Constitucion ecoldgica tiene dentro del
ordenamiento colombiano una triple dimensién: de un lado,
la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia
todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro lado,
aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, derecho constitucional que es exigible por
diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constituciéon
ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a
las autoridades y a los particulares. Es mds, en varias
oportunidades, la Corte ha insistido en que la importancia
del medio ambiente en la Constitucién es tal que implica
para el Estado, en materia ecolégica, "unos deberes
calificados de protecciéon”33.

Adicionalmente, a nivel internacional, se ha reconocido
como interés superior de disfrutar de un medio ambiente
sano en conexidad con la vida y la salud, esto es la
Observacion General 14 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales se reconocié que éste

53 Corte Constitucional. Sentencia T 760 de 2007.
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constituye un medio real para posibilitar la vida del hombre
en el planeta®.

Concepto y alcance de los derechos bioculturales:

Al respecto, la Corte Constitucional ha considerado que el
medio ambiente y la biodiversidad han adquirido
connotaciones socio juridicas importantes, teniendo en
cuenta que a nivel internacional, Colombia ha sido
reconocido como un pais “megadiverso” por sus riquezas
naturales de importancia internacional.

Por ello, la Corte Constitucional sefiala que “el medio
ambiente y su biodiversidad hacen parte del entorno vital
del hombre y que resulta indispensable para su
supervivencia y la de las generaciones futuras, nuestra Carta
Politica, de manera acertada ha reconocido la importancia
de dicho bien y, en consecuencia, se ha ocupado -desde
temprana jurisprudencia- de fijar los presupuestos a partir
de los cuales deben regularse las relaciones del Estado y la
sociedad con la naturaleza, partiendo de mandatos
especificos de conservacion y protecciéon del ambiente”5¢.

Por tanto, la defensa del medio ambiente es un principio que
irradia a todo el ordenamiento juridico colombiano, con el
fin de proteger estas riquezas naturales.

54 Corte Constitucional. Sentencia T 760 de 2007.
55 Corte Constitucional. Sentencia T 622 de 2016.
5 Corte Constitucional. Sentencia T 622 de 2016
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La Corte Constitucional ha reconocido que hay 3
aproximaciones tedricas que explican el interés superior de
la naturaleza en el ordenamiento juridico colombiano y la
proteccion especial que otorga®: 1) vision antropocéntrica,
el ser humano como tnica razén de ser del sistema legal y
recursos naturales ( al servicio del ser humano); 2) vision
biocentrica, responsabilidad humana y deberes del hombre
con la naturaleza y generaciones futuras y; 3) vision
ecocéntrica, naturaleza como sujeto de derechos.

En ese sentido, la proteccion del medio ambiente se
encuentra dentro de los derechos bioculturales en sentido
legal buscan “integrar en una misma cldusula de proteccién
las disposiciones dispersas en materia de derechos a los
recursos naturales y a la cultura de las comunidades étnicas,
que en nuestra Constitucion estan presentes en los articulos
7°, 8°,79, 80, 330 y 55 transitorio. En otras palabras, los
derechos bioculturales no son nuevos derechos para las

comunidades étnicas, en lugar de ello, son una categoria

especial que unifica sus derechos a los recursos naturales

y a la cultura, entendiéndolos integrados e

interrelacionados. En este sentido, el autor indio Sanjay
Kabir Bavikatte, uno de los mds importantes tedricos
mundiales en esta materia, ha resaltado que “el concepto de
derechos bioculturales es de vieja data. Ha sido
ampliamente utilizado para indicar un modo de vida que se
desarrolla dentro de wuna relacion holistica entre la
naturaleza y la cultura. Los derechos bioculturales
reafirman el profundo vinculo entre comunidades
indigenas, étnicas, tribales y otro tipo de colectividades, con

57 Corte Constitucional. Sentencia T 622 de 2016.
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los recursos que comprenden su territorio, entre ellos flora
y fauna”38.

2.3.2 Marco legal

e Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 388 de 1997. “Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989,
y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones”.

e Decreto 1729 de 2002. “Por el cual se reglamenta la Parte

XIII, Titulo 2, Capitulo III del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre
cuencas hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del

Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

2.3.3 Marco jurisprudencial- algunos antecedentes

Antecedentes reconocimiento rio como sujeto de derechos

o Sentencia T 622 de 2016 - Reconocimiento sujetos de
derechos Rio Atrato

58 Corte Constitucional. Sentencia T 622 de 2016.
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En Sentencia del 10 de noviembre de 2016, la Corte
Constitucional conocié de una accién de tutela interpuesta
contra la Presidencia de la Reptblica y otros.

Los hechos motivos de solicitud de amparo es detener el uso
intensivo y a gran escala de diversos métodos de extracciéon
minera y de explotacion forestal ilegales en el Rio Atrato sus
cuencas, ciénagas, humedales y afluentes, que se han venido
intensificando desde hace varios afios y que estan teniendo
consecuencias nocivas e irreversibles en el medio ambiente,
afectando con ello los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas y el equilibrio natural de los territorios
que habitan.

El problema juridico resuelto por la Corte Constitucional fue
si debido a la realizacion de actividades de mineria ilegal en
la cuenca del rio Atrato (Chocd), sus afluentes y territorios
aledafios, y a la omisién de las autoridades estatales
demandadas (encargadas de hacer frente a esta situacion,

tanto del nivel local como del nacional), se presenta una
vulneraciéon de los derechos fundamentales a la vida, a la
salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente
sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas

accionantes.

A lo anterior, la Corte Constitucional consideré que si se
vulneran los anteriores derechos fundamentales con ocasion
de la mineria ilegal y problemas estructurales por el
incumplimiento ~ de  obligaciones  constitucionales
irrenunciables por parte del Estado nacional y territorial.
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En especial, consider6 que “la

mineria ilegal que se realiza en la cuenca del rio Atrato y sus
afluentes desafia cualquier idea de uso racional de los recursos
hidricos y forestales, y constituye una abierta vulneracion del
derecho fundamental al agua (al tener como consecuencia su grave
contaminacion) que amenaza no solo a las comunidades étnicas, al
departamento del Choco o al medio ambiente, sino a una de las
fuentes hidricas y de biodiversidad mds importantes del mundo y
con ello a las presentes y futuras generaciones” .

Decide declarar el Rio Atrato, su cuenca y afluentes como
una entidad sujeta de derechos a la proteccion,
mantenimiento y restauracién a cargo del Estado y las
comunidades étnicas.

El Gobierno nacional ejercerd la tutoria y representaciéon
legal de los derechos del rio y conformar una comisién de
guardianes del Rio Atrato , y un panel de expertos debera
asesorar dicha comisién y verificar el cumplimiento de la
sentencia. Adicionalmente, el Gobierno debera crear un un
plan de accién conjunto para neutralizar y erradicar
definitivamente las actividades de mineria ilegal que se
realicen no solo en el rio Atrato y sus afluentes, sino también
en el departamento de Chocoé.

La Corte Constitucional dicta otras medidas, con el fin de
proteger, restaurar y conservar el Rio Atrato por las nocivas
consecuencias que trajo la mineria ilegal.
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e Sentencia Rio Cauca - Tutela 05001310300420190007101
del Tribunal Superior de Medellin5?

Sentencia de tutela del 17 de junio de 2019, contra el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, EPM,
Hidroeléctrica Ituango y otros.

Los hechos objeto de la accién son la realizacion del Proyecto
de Hidroituango en el Departamento de Antioquia sobre el
cauce del Rio Cauca, por sus implicaciones ambientales y

sociales sobre esta zona.

El Proyecto determino cerrar una compuerta de maquinas
de la represe, disminuyendo el caudal del Rio y afectando a
la fauna y flora del area, y la economia de los municipios.

Solicitan la proteccién de los derechos fundamentales a la
salud, agua, medio ambiente sano y vida digna.

Por su parte, el Tribunal constata que si hay una afectaciéon
de estos derechos fundamentales que ademas, afecta el
desarrollo sostenible y las generaciones futuras. Se
evidencia una crisis que afect6 el ecosistema de fauna y flora
que depende del buen estado del rio, llevando a un caudal
minimo histérico, exigiendo un proceso de recuperacion.

El Tribunal decide reconocer que las generaciones futuras
son sujetos de derecho de especial proteccion y amparar los

59 Tribunal Superio de Medellin. Accién de tutela. 05001310300420190007101. Consultado en:
https://tribunalmedellin.com/images/decisiones/civil/050013103004201900071.pdf
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derechos vulnerados.

También, reconoce el rio Cauca, su cuenca y afluentes como
entidad sujeta de derechos a la proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracién a cargo de EMP y el Estado (
Gobierno Nacional ejercera la tutoria y representacion legal
del rio); se crea la comision de guardianes del rio Cauca por
guardianes designados y equipo asesor, entre otras
medidas.

e Sentencia Rio Magdalena- Juzgado Primero del Circuito
de Funciones de Conocimiento Neiva-Huila%0

Accion de tutela del 24 de octubre de 2019 contra el
Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible y otros, por
la vulneraciéon de los derechos fundamentales a la salud,
agua, medio ambiente sano y a la vida digna de las
comunidades ubicadas en la zona de influencia del Rio
Magdalena.

Los hechos por los cuales se solicita la tutela de los derechos
fundamentales son: El Proyecto hidroeléctrico EI Quimbo
estd afectando el rio Magdalena por cuando se estidn
realizando vertimientos de aguas servidas o residuales y la
falta de PTARS en algunos municipios, estd generando
graves afectaciones ambientales y sociales.

El juzgado consider6 que se evidencia la grave afectacion al
ecosistema a causa de las enormes implicaciones
ambientales y sociales originadas por los municipios
riberefios y el proyecto hidroeléctrico.

60 Juzgado Primero del Circuito de Funciones de Conocimiento Neiva-Huila. Accion de Tutela No.

41001310900120190006600. 24 de octubre de 2019. Consultado en:
http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload869.pdf
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La decision del juez fue tutelar en favor de las generaciones
futuras y los derechos fundamentales vulnerados ;
reconocer el rio Magdalena, su cuenca y afluentes como una
entidad sujeto de derechos de proteccién, conservacion,
mantenimiento y restauraciéon a cargo del Estado, Enel-
Empresa y la comunidad; al Gobierno Nacional ejercer la
tutoria y representaciéon legal de los derechos del Rio
Magdalena; crear la Comision de guardianes del Rio
Magdalena; ordenar a la Procuraduria General de la Nacién
un seguimiento y acompafamiento a las 6érdenes del fallo,
entre otras medidas.

e Sentencia Rio Pance - Accién de tutela No. 20190004300
del Juzgado Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridads!

En Sentencia del 12 de julio de 2019 instaurada contra la
Corporacion Auténoma Regional de Valle del Cauca y otros,
se solicita la tutela de los derechos al agua, salud, vida digna
y medio ambiente sano.

Los hechos por los cuales se interpone la accién de tutela son
los siguientes: contaminacién por aguas residuales sin
tratamiento por parte de proyectos urbanisticos y conjuntos
residenciales, lo cual se prob¢ por el juez.

El juez ordend reconocer el rio Pance, su cuenca y sus
afluentes como una entidad sujeto de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion y
reconocer a las generaciones futuras como sujetos de

61 Juzgado tercero de ejecucion de penas y medidas de seguridad. Accion de tutela No. 20190004300. 21 de
julio de 2019. Consultado en: http:/files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload948.pdf
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derechos de especial proteccion y tutelar los derechos
vulnerados y solicitados por el accionante; la puesta en
funcionamiento de una PTARD para el tratamiento de las
aguas residuales; la conformacién de los guardines del rio
Pance y ordenar a la Corporacién no autorizar vertimientos
de aguas lluvias y residuales al rio y a las demas entidades,
coordinar la planificacién urbanistica de la ciudad.

e Sentencia Rio La Plata - Accion de tutela No.
41396400300120190011400 del Juzgado Unico Civil
Municipal de La Plata-Huila 62

En Sentencia del 19 de marzo de 2019, interpuesta contra la
Empresa de Servicios Pablicos del Municipio de La Plata,
con el fin de solicitar la tutela de los derechos a la vida,
salud, integridad y ambiente sano.

Los hechos por los cuales se interpone la accién de tutela, es
por cuanto hace 8 afios se construyeron las viviendas en el
barrio “El Remolino” en el municipio de la Plata, en donde
habitan 60 familias en donde no esta funcionando el pozo
séptico y faltan tapas de alcantarillas, generando afectacion
de los derechos de los residentes por los gases y malo olores
que se generan y consecuencias en la salud.

A'lo anterior, el juez evidencio que dichas aguas domesticas
residuales estan siendo vertidas en el Rio La Plata sin
autorizacion de la autoridad ambiental, por tanto, considera
que el Rio es una entidad sujeta de derechos.

62 Juzgado Unico civil municipal La Plata-Huila. Accién de tutela No. 41396400300120190011400. 19 de
marzo de 2019. Consultado en: http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload823.pdf
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El juez ordena tutelar los derechos solicitados; ordena
acciones para lograr la salubridad ptblica de la poblacién
afectada como limpieza y fumigacién, sellamiento de
conductos sin tapas, redireccionar las aguas residuales y una
construccion de red de alcantarillado; seguimiento a la
sentencia por parte de la Procuraduria.

e Sentencia Rio Amazonia -Accion de Tutela No.
11001220300020180031901 y SCT 4660 de 2018 de la Corte
Suprema de Justicia 63

En fallo del 5 de abril de 2018 la Corte Suprema de Justicia
conoce de la impugnacion de una tutela contra la
Presidencia de la Reptblica y otros, por el incremento de la
deforestacion de la Amazonia.

Los derechos fundamentales que se solicita tutelar son el
goce a un ambiente sano, vida y salud por la no reducciéon
de la deforestacion y emision de gases de efectos
invernaderos , segin compromisos adquiridos en el
Acuerdo de Paris y la Ley 1753 de 2015.

En el fallo se constaté que las autoridades no estaban
cumpliendo con las funciones de evaluar, controlar y
monitorear los recursos naturales y de imponer y ejecutar
las sanciones por violaciéon de normas de proteccion
ambiental.

3 Corte Suprema de Justicia. Sentencia SCT 4360 de 2018. Consultado en:
https://cortesuprema.gov.co/corte/wp-content/uploads/2018/04/STC4360-2018-2018-00319-011.pdf
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De esta manera, se ordena tutelar los derechos vulnerados;
el Gobierno Nacional deberd formular un plan de accién
para contrarrestar la tasa de deforestacion en la Amazonia y
construir un plan intergeneracional por la vida del
amazonas colombiano; a los municipios de la Amazonia,
actualizar sus planes de ordenamiento territorial ;
autoridades ambientales fortalecer las medidas policivas,
judiciales y administrativas; asi como, sujeto de derechos a
la Amazonia colombiana y el Estado a cargo y las entidades
territoriales que la integran.

Antecedentes reconocimiento paramo como sujeto de derechos

e Paramo de Pisba en Boyaca - Acciéon de tutela No.
15238333300220180001601 del Tribunal Administrativo de
Boyaca ¢

En sentencia del 9 de agosto de 2018 con ocasién de una
accion de tutela en contra del Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenibles y otros, el accionante solicita que se
tutelen los derechos a la participacién ciudadana y debido
proceso dentro del proceso de delimitacién del Paramo de
Pisba, omitiéndose adelantar consultas a aquellas personas
que por la delimitacién, se les vera afectada su estabilidad
laboral.

Los anteriores derechos los encuentra vulnerados el
Tribunal y por tanto, ordena tutelarlos; declarar aplicable el
proceso de delimitacion del Paramo; declarar el Paramo

64 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia de tutela No. 15238333300220180001601. Consultado en:
https://justiciaambientalcolombia.org/wp-content/uploads/2018/08/fallo-pisba.pdf
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como sujeto de derechos; al Ministerio de Ambiente, le
corresponde restablecer los derechos afectados; respeto de
pardmetros minimos por parte de las autoridades
ambientales para compensar a las personas afectadas con la
delimitacién, no incurrir en discriminacién, prever al no

renuncia a los derechos, entre otros.
3. Conflicto de interés

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen

las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracién al interés particular, actual y
directo de los congresistas, de su conyuge, compafero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de cardcter general que
modifican una ley ordinaria del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
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contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moval, sin
distincion alguna”®>.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del sequndo grado
de consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

4. Impacto fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,

65 Consejo de Estado. Sala Especial de Decision 6. Radicado: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos
Enrique Moreno Rubio.
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en el articulo 7 establece el analisis del impacto fiscal de las normas, de la siguiente
manera:

“ ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que

ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propoésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente
a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccién de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Por tanto, los gastos que genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los
presupuestos y en el Plan Operativo de Inversién de la entidad competente.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el requisito del articulo 7 de la ley 819
de 2003 no se puede convertir en un obstaculo, para que las corporaciones publicas
ejerzan la funcién legislativa y normativa como lo ha reconocido la Corte
Constitucional y més atin cuando esta iniciativa tiene un fin legitimo e imperioso:
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“Por una parte, los requisitos contenidos en el articulo presuponen que los
congresistas - o las bancadas - tengan los conocimientos y herramientas suficientes
para estimar los costos fiscales de una iniciativa legal, para determinar la fuente con
la que podrian financiarse y para valorar sus proyectos frente al Marco Fiscal de
Mediano Plazo. En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
tnica y exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con lo cual se vulnera
el principio de separacion de las Ramas del Poder Puablico, en la medida en que se

lesiona seriamente la autonomia del Legislativo” ¢°.

Es asi como la Corte Constitucional considera que el estudio del impacto fiscal para

un proyecto de ley no puede considerarse como un obstaculo insuperable para la

actividad legislativa; es el Ministerio de Hacienda, la entidad competente y con las

herramientas suficientes para adelantar este tipo de estudios, que complementen las

exposiciones de motivos de las iniciativas legislativas, como entidad de apoyo:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir
los recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende
y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la
agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso”¢”.

La Corte Constitucional ha establecido las subreglas respecto al anélisis del impacto

tiscal de las iniciativas legislativas, de la siguiente forma:

% Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
87 Corte Constitucional. Sentencia C 911 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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“ En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de racionalidad legislativa, que cumple
fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconémica; (ii) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Puablico, en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econémicas del proyecto”; (iii) en caso de que el Ministro

de Hacienda vy Crédito Pablico no intervenga en el proceso legislativo u omita

conceptuar sobre la viabilidad econdémica del proyecto no lo vicia de

inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder

de veto sobre la actuaciéon del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza

su funcidn legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los

poderes publicos y el principio democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico no obliga a las células legislativas a acoger su
posicién, sin embargo, si genera una obligacién en cabeza del Congreso de valorarlo
y analizarlo. S6lo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con la estabilidad macroeconémica”
(Subrayado y negrilla fuera del texto original)es.

En el tramite legislativo el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico podra de
manera deliberada establecer la necesidad del estudio del impacto fiscal o no de las
normas en tramite, sin embargo, si no hubiese pronunciamiento, ello no es 6bice
para una eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha reiterado que la carga principal del estudio del impacto
fiscal de la norma se encuentra en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito

%8 Corte Constitucional. Sentencia C 866 de 2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Pablico, por tener los conocimientos técnicos y condicién principal de ejecutor del
gasto publico:

“80.3. Con el propésito de unificar la interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que el Congreso tiene la responsabilidad -como lo dejé dicho la
sentencia C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7 de la ley 819 de 2003- de

valorar las incidencias fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige un andlisis
detallado o exhaustivo del costo fiscal y las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(iii) si demanda una minima consideracion al respecto, de modo que sea posible
establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales del proyecto de ley.
En todo caso (iv) la carga principal se encuentra radicada en el MHCP por sus

conocimientos técnicos y por su condicion de principal ejecutor del gasto piiblico.

En consecuencia, (v) el incumplimiento del Gobierno no afecta la decisiéon del
Congreso cuando este ha cumplido su deber. A su vez (vi) si el Gobierno atiende su
obligacion de emitir su concepto, se radica en el Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo —ver niim. 79.3 y 90-.”69

Lo expuesto, ha sido confirmado la Corte Constitucional en jurisprudencia reciente,
sefialando que el andlisis de impacto fiscal en tramite legislativo ha flexibilizado las
obligaciones del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, con el fin de no constituir una
barrera formar que limite desproporcionalmente la actividad del legislador, tal
como lo consider6 a continuacion:

“La jurisprudencia de esta Corporacién ha flexibilizado las obligaciones que surgen
de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, de forma que no se transforme
en una barrera formal que contrarie o limite de desproporcionadamente la actividad
del legislador, dicha flexibilizacién no puede interpretarse como una autorizaciéon

para que el legislador o el Gobierno puedan eximirse de cumplir con lo dispuesto en
la Ley Organica del Presupuesto””?

%9 Corte Constitucional. Sentencia C 110 de 2019. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
70 Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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Finalmente, las subreglas constitucionales fijadas en la altima jurisprudencia de la
Corte Constitucional en el afio 2019 son las siguientes:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un gasto o establece un beneficio
tributario, o si simplemente autoriza al Gobierno nacional a incluir un gasto, pues en
este tltimo caso no se hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto;
(ii.) Comprobar si efectivamente, en las exposiciones de motivos de los
proyectos y en las ponencias para debate se incluyeron expresamente informes y
analisis sobre los efectos fiscales de las medidas y se previo, al menos someramente,
la fuente de ingreso adicional para cubrir los mencionados costos;

(iii.)  Establecer si el Ministerio de Hacienda rindié concepto acerca de los costos
fiscales que se han estimado para cada una de las iniciativas legislativas bajo el
entendido de que la no presentaciéon del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda haya rendido concepto, revisar
que el mismo haya sido valorado y analizado en el Congreso de la Reptblica, aunque
no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia en cuanto a la evaluacion del
impacto fiscal de las medidas, tomando en consideracion el objeto regulado y la

naturaleza de la norma, a fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica la
evaluacién de impacto, frente al dmbito de configuracién que tiene el legislador
segun se trate de cada medida en particular™1.

Teniendo en cuenta lo precedente, la flexibilizacion respecto a las exigencias del
articulo 7 de la ley 819 de 2003 respecto a normas que ordenan gasto, significa que
no se hace necesario adelantar un estudio de anélisis de impacto fiscal, sin embargo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier momento, podré realizar
el respectivo andlisis, el cual debera ser estudiado en el érgano legislativo.

"L Corte Constitucional. Sentencia C 520 de 2019. M.P. Cristina Pardo Schlesinger.
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Sin embargo, se solicitara concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico con
el fin de que conceptiie sobre el impacto fiscal que tendria este proyecto de ley en
las entidades territoriales, con el fin de robustecer el debate legislativo.

Por todo lo expresado, ponemos a consideraciéon del Congreso de la Republica el

presente proyecto, esperando contar con su aprobacion.

De los honorables Congresistas,

— i
Qocoale()
JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Nariio.
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