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Bogota, D.C., julio 2024.

Doctor

Jaime Luis Lacouture Pefialoza
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo No. -— de 2023 camara. “Por
medio de la cual se le otorga la categoria de distrito turistico,
ambiental, forestal, portuario, biodiverso y cultural al municipio de
Leticia, en el Departamento del Amazonas”

Respetado doctor Lacouture:

De conformidad con lo establecido en los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992,
en mi calidad de Congresista de la Republica y en uso de las atribuciones que me
han sido conferidas por la Constitucién Politica, respetuosamente me permito
radicar el Proyecto de Ley de la referencia y, en consecuencia, de la manera mas
respetuosa le solicito se sirva dar inicio al tramite legislativo respectivo previsto en

el articulo 144 de la Ley 52 de 1992.

Adjunto original y tres (3) copias del documento.

Cordialmente,
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KARINA BOCANEGRA

REPRESENTANTE A LA
AMVMIAZONAS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. --- DE 2024 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE LE OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO TURISTICO,
AMBIENTAL, FORESTAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y CULTURAL AL

MUNICIPIO DE LETICIA, EN EL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

El municipio de Leticia se organiza como distrito especial turistico, ambiental,
forestal, portuario, biodiverso y cultural. Las autoridades municipales junto con las
del orden nacional podran establecer estrategias de articulacion para el

aprovechamiento del desarrollo sostenible.

Articulo 2°, Adiciénese un inciso y un paragrafo al articulo 356 de la Constitucién
Politica, el cual quedara de la siguiente manera:

El municipio de Leticia se organiza como distrito especial turistico, ambiental,
forestal, portuario, biodiverso y cultural. Su régimen politico, fiscal y administrativo
sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales que se dicten sobre la
materia, y en lo no dispuesto en ellas, se observaran las normas vigentes para los

municipios.

Paragrafo 2: El municipio de Leticia no estard obligado a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos de funcionamiento ni a dividir el territorio
del distrito en localidades. La ley podra crear mecanismos adicionales a los
existentes para la promocion y el desarrollo del Distrito.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.
Cordialmente,
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KARINA BOCANEGEA

AMAZOMNAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente Proyecto de Acto Legislativo es otorgar la categoria de Distrito
turistico, ambiental, forestal, portuario, biodiverso y cultural al municipio de Leticia,
capital del departamento del Amazonas. Con la creacién de este régimen especial
se busca contribuir al desarrollo y crecimiento econémico de este territorio y al

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

2. INTRODUCCION

El municipio de Leticia es la capital del Departamento del Amazonas, se encuentra
ubicado en la frontera sur del pais y limita con las Republicas de Brasil y Per(, y

tiene las siguientes caracteristicas:

DEPARTAMENTODELAMAZONAS

Nombre del Departamento Amazonas
Extension Territorial 109,665 km?
Capital Leticia
Esta ubicado en el extremo sur del
Referencia Geografica pais, en gran parte al sur de la linea

ecuatorial, en la region Amazénica. Con
110.000 km?, es el departamento mas
extenso de Colombia.

Densidad Poblacional 85.056 habitantes en 20231
Limites Al norte con Caqueta y Vaupés, al este
con Brasil, al oeste y sur con Peru
Altitud Sobre el Nivel del 4.000 M.S.N.M.
Mar
Clima Calido y himedo

Fuente: Sitio oficial del departamento del Amazonas.

MUNIGIRIOIDEIEETICIA

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Proyecciones de Poblacién. Recuperado de
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AMAZONA.
Superficie del municipio de Leticla 583.200 hectareas
5.832,00 km? (2251,75 sq mi)
Altitud del municipio de Leticia 80 metros de altitud
Densidad Poblacional 46.753 habitantes en 2023
Latitud: -4.2081
Coordenadas geograficas Longitud: -69.9432
Latitud: 4° 12' 29" Sur
Longitud: 69° 56' 36" Oeste
Huso horario UTC -5:00 (América/Bogotéa)

Fuente: Sitio oficial del municipio de Leticia.

LOS MUNICIP10S VECINOS DE LETICIA

Numaptos que Ilmltan con Letiaa

Fuente: Sitio oficial del municipio de Leticia.

En el pasado, el departamento del Amazonas hacia parte de los Territorios
Nacionales, siendo un territorio de frontera, ademas, su administracion fue delegada
a las misiones religiosas desde 1887 tras la firma del Concordato entre la Iglesia
Catélica y el Estado colombiano. Las bonanzas extractivas de quina y caucho
suscitaron el interés por defender las fronteras, promover la colonizacién y extender
la soberania del Estado en la Amazonia, lo que dio lugar a la creacién de las
Intendencias y Comisarias en los “Territorios Nacionales”. Fue solo hasta la
promulgacién de la Constitucién Politica de 1991 que se establecié el departamento
del Amazonas y Leticia como su capital.

La Constitucién consagré la autonomia para las entidades territoriales (art. 287 C.

P.) y atribuyé a los departamentos funciones administrativas de coordinacién,
complementariedad, apoyo de la accién municipal e intermediacién entre la esfera
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municipal y el nivel nacional (art. 208 C. P.). Esa misma Carta Politica otorgé
competencias para fortalecer las estructuras de poder existentes, legitimar a las
autoridades locales y lograr mayor flexibilidad para atender las necesidades del
territorio.

Dentro de los multiples rasgos que caracterizan al Estado se encuentra el
crecimiento y enorme diversificacion del aparato estatal, por una parte, y la
presencia de una dimension territorial del Estado mas o menos fuerte y diversa, por
otra parte. Esto ha hecho ineludible que desde la década de los 90 el pais dirija
grandes esfuerzos para modernizar el Estado, y atender de manera oportuna y
eficiente las demandas de una poblacién cultural y regionalmente heterogénea y
dispersa.

Si bien es cierto que las reformas que implementaron la descentralizacién
administrativa en Colombia fueron impulsadas con la Constitucién de 1991, se hace
necesario mantener esa contribucion con acciones que promuevan el desarrollo
sostenible y econémico del departamento del Amazonas, que representa menos del
1% de participacién en el PIB Nacional, y tiene en el municipio de Leticia el 55% de
la poblacién total del departamento.

De Leticia merece precisarse que es una ciudad triple-fronteriza, geopoliticamente
estratégica para la Nacién, en donde el Estado debe garantizar la soberania y
promover la prosperidad de la poblacién. Se trata entonces de la Amazonia, un
territorio estratégico para la humanidad en términos de desarrollo sostenible,
interculturalidad y equilibrio entre la vida y la naturaleza, lo cual resalta como la
principal motivacién del presente Proyecto Legislativo.

3. JUSTIFICACION

El Municipio de Leticia, departamento del Amazonas, ubicado en la regién sur del
pais, posee una importancia estratégica para Colombia, tanto desde el punto de
vista geogréfico como cultural y ambiental. En el departamento del Amazonas
habitan 27 pueblos indigenas, en 35 resguardos y existen 4 Parques Nacionales

Naturales.

Es precisamente por su importancia ambiental y cultural que resulta imprescindible
elevar la categoria del municipio de Leticia a Distrito Especial. Con ello, se busca
proteger la zona de reserva forestal del Estado, garantizar la permanencia fisica y
cultural de las comunidades indigenas y demas personas que habitan en el
municipio, asi como mejorar la calidad de vida de sus habitantes, promover el
desarrollo sostenible, y contribuir a la conservacién de los recursos naturales del
pais.
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El Distrito podra orientar acciones de crecimiento econémico sostenible que
beneficien a la poblacién (indigena y no indigenas) a través de la generacién de
empleos por medio de cadenas de valor resilientes, tales como en el sector turistico,
artesanal, prestacién de servicios ambientales, uso sostenible de los recursos
forestales y aprovechando la localizacién estratégica de la ciudad sobre el rio
Amazonas, principal arteria de comunicacién en Sudamérica con un gran potencial
portuario, que ademas de generar beneficios econémicos, mejorara los costos y el
acceso de la poblacién a alimentos y bienes de consumo intermedio, en un
departamento que soélo suple sus necesidades en un 27%.

Asli, este Acto Legislativo se convierte en una herramienta importante para apoyar
los grandes retos que enfrenta una ciudad que resulté fuertemente impactada por
la COVID-19, generando un aumento en las brechas de pobreza multidimensional
de su poblacién que se mantiene hasta hoy, en donde un nimero significativo de
familias perdieron sus medios de subsistencia y, en consecuencia, se aleja cada
vez mas del disfrute efectivo de las garantias fundamentales. A esto se suma el
incremento de actividades ilicitas en toda la Amazonia (trafico de estupefacientes,
mineria ilegal, ganaderia extensiva, entre otros), lo que termina por destruir los lazos
sociales y comunitarios. Tampoco puede perderse de vista que, segin la
caracterizacion de la poblacién realizada por el DANE en el afio 20222, el municipio
de Leticia es receptora de migrantes internos y extranjeros, lo que también merece
atencién institucional por la vulnerabilidad de este sector social.

Lo anterior ha dado lugar a que se materialicen riesgos sefialados por la Defensoria
del Pueblo para el Departamento del Amazonas, tras el incremento de los hechos
de violencia y el aumento de los indices de deforestacién y dafios ambientales, al
igual que se pone en riesgo la pervivencia de los pueblos indigenas, siendo la
poblacién mas afectada. En efecto, “el 52% de las victimas registradas por la UARIV
desde 1985 en el departamento del Amazonas pertenecen a pueblos indigenas”
(ONU-OCHA, 2022), siendo la pobreza uno de los motores de estos hechos.

Este Acto Legislativo se enmarca en el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) y contribuira con los indicadores de cumplimiento del pais. La
Amazonia y el municipio de Leticia son lugares de importancia en un contexto global
en el que el cambio climético y la depredacién de los ecosistemas naturales estan
generando impactos negativos en el medio ambiente y las comunidades que habitan
en ellos. En este sentido, un régimen especial para el municipio de Leticia permitira
aumentar el estandar para la garantia de proteccién de los recursos naturales y
culturales, y se convertira en un modelo de desarrollo sostenible y proteccion para

2 hitps://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/planes-departamentos-ciudades/220502-InfoDane-
weem e aee L@ICIA-AME@zoONas-fin. pdf
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otras areas de interés ambiental y cultural de la Nacién, y en otros paises de la
region.

Las caracteristicas de la riqueza biolégica de la Amazonia implican una perspectiva
diferente de desarrollo, en el marco de los compromisos ambientales
internacionales que ha firmado el Estado colombiano. A esta altura vale anotar que
en la Amazonia se encuentra uno de los mayores patrimonios naturales y culturales
de la Nacién, lo que guarda coherencia con que Colombia es un pais de relevancia
mundial en materia de diversidad, pues cuenta con una cobertura en bosques
naturales que representan el 52% de la superficie continental (IDEAM, 2018). De
ahi que la biodiversidad amazénica cumpla un papel crucial como parte de los
sistemas mundiales, teniendo influencia en el ciclo mundial del carbono y, por
consiguiente, del cambio climatico, asi como de los sistemas hidrol6gicos
hemisféricos, sirviendo como un importante pilar del clima y las precipitaciones en
Ameérica del Sur.

Al ser Leticia la capital del departamento con un gran potencial turistico, respaldada
por el reconocimiento propuesto con el presente proyecto de acto legislativo,
permitira consolidar al Amazonas como uno de los principales destinos turisticos del
pais, en donde también resultara de manera directa beneficiado el municipio de
Puerto Narifio, como segundo destino turistico méas importante del Departamento.
Por lo tanto, resulta fundamental que se avance en este proceso y se otorgue al
municipio de Leticia, la categoria de Distrito Especial.

4. BENEFICIOS

La aprobacién de este Proyecto de Acto Legislativo, que convertiria al municipio de
Leticia en un Distrito Especial, traeria los siguientes beneficios para este territorio:

1. Mayor presupuesto debido a que tendria una participacién directa en el
Sistema General de Participaciones y en el Sistema General de Regalias,
que le permitira llevar a cabo proyectos de inversion con mayor autonomia.

2. Para cada vigencia fiscal el Gobierno nacional, por medio del Presupuesto
General de la Nacién, tendra la obligacién de invertir en vias y/o rutas de
acceso que permitan una mayor conectividad y transito al municipio de Leticia
y el resto del departamento de Amazonas, asi como con el resto del pais. A
su vez, esto facilitara las estrategias de conectividad digital adelantadas en
el pals.

3. Tendra una Autoridad Ambiental, que le permita recibir los bienes que tengan
las corporaciones auténomas, junto con los rendimientos financieros que
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estos generen.

4. Una parte de los Recursos del Sistema General de Regalias destinados para
Ciencia y Tecnologia deberan invertirse en el Distrito.

5. El Presidente sera quien designe al Alcalde en caso de una vacancia y no el
Gobernador.

6. Laconversion del municipio de Leticia en un Distrito Especial otorgaria mayor
autonomia y recursos econémicos al municipio para desarrollar politicas y
proyectos acordes con su diversidad cultural, natural y turistica, sin que se
requiera la intervencién o mediacién de la Gobernacién Departamental. Al
tiempo que se robustece la autonomia territorial, facilitara el disefio y puesta
en marcha de politicas publicas con el enfoque diferencial requerido y la
atencién que requieren sectores sociales con vulnerabilidad y sujetos de
especial proteccion constitucional.

7. Se podra realizar un nuevo ordenamiento territorial que comprenda
localidades, con descentralizacion administrativa y fiscal. La Ley sefiala que
minimo el 10% del Presupuesto del Distrito debera ser destinado a las
localidades.

8. Le permitiria al municipio fomentar su enorme potencial en ecoturismo,
turismo de naturaleza y turismo cultural. Esto se traduciria en una mayor
afluencia de turistas y un mayor impacto econémico para la regién, sin que
esto implique una afectacién negativa para el entorno.

9. Se tendra mayor participacién y fomento en cultura a través de Planes de
Desarrollo sectoriales en esta materia.

10.Al ser una zona forestal y ambiental preservada, el municipio de Leticia tiene
la capacidad de desarrollar un modelo econémico sostenible basado en el
aprovechamiento de sus recursos naturales, proteccién del medio ambiente
y desarrollo de proyectos ecoamigables.

11.EI recaudo por concepto de tributos debera destinarse primordialmente al
distrito.

12.Siendo una zona geografica cercana al rio Amazonas, Leticia como Distrito

Especial Portuario puede desarrollar un centro de logistica y transporte para
recibir y exportar productos desde y hacia la region.
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5. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

El municipio de Leticia se ha consolidado como un punto de referencia de la
Amazonia Colombiana. Al ser una ciudad tri-fronteriza que conecta el sur de
Colombia con paises como Brasil y Per(, su importancia no sélo se debe centrar en
la soberania de la Nacién, sino como un punto estratégico para impulsar el comercio
fronterizo, el desarrollo sostenible y conservacion de los recursos naturales y
culturales. El 55% de la poblacion total del departamento habita en la ciudad, con
una predominante poblacién indigena, de las etnias Ticuna, Cocama, Yaguas,
Uitotos, Tanimukas, Yucunas, entre otros. Colinda con el municipio brasilefio de
Tabatinga, en donde ambas ciudades presentan un proceso de conurbacién a orillas
del rio Amazonas.

Resefia Historica.

Leticia fue fundada el 25 de abril de 1867, en tiempos de la bonanza del caucho,
como un puerto fluvial, inicialmente conocido como San Antonio por el entonces
gobemador de Loreto (Peru), el sefior Benigno Bustamante. A finales de ese mismo
afo, la ciudad cambi6 de nombre, en honor a Leticia Smith, una joven residente de
la ciudad peruana de lquitos, gracias al ingeniero Manuel Charén. El puerto de
Leticia crecid sustancialmente en el Siglo XX, facilitando el comercio fluvial en la
region.

Con el Tratado Salomén-Lozano, Leticia es entregada oficialmente a Colombia,
gracias a una nueva definicién de la frontera. Sin embargo, en el afio 1933 fue
invadida por insurgentes peruanos y devuelta a Colombia un afio después.

Geografia / Topografia.

El municipio de Leticia se ubica en el margen izquierdo del rio Amazonas, ofreciendo
a los visitantes una gran variedad de sitios turisticos, la mayoria de ellos de orden
natural, ideales para la practica de actividades de ecoturismo y turismo de aventura.
En sus alrededores se encuentra la Isla de los micos, reconocida por ser habitat de
estos primates, quienes viven en completa libertad y comparten con los turistas que
visitan este lugar; y poblaciones indigenas como Huitotos, Ticunas, Yaguas, etc.

A través de los numerosos afluentes del rio Amazonas, se realizan desplazamientos
para recorrer las diversas poblaciones indigenas, resguardos, reservas y parques
de la regién. Entre los ecosistemas que se destacan en Amazonas, se encuentra la
selva inundable, las ciénagas y los pantanos.

EPRESENTANTE A LA
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Fauna y Flora.

Este paraiso congrega una de las més variadas ofertas de flora y fauna del mundo,
consolidandose como uno de los sitios méas biodiversos de la tierra, en donde
gracias a su ecosistema de selva humeda tropical y bosque inundable, es posible
encontrar especies como el delfin rosado, el puma, el 0so hormiguero, la huangana,
el venado, el sajino, guacamayas, monos, caimanes, insectos, ofidios, peces, etc.

En cuanto a especies floristicas, destacan caobos, quinilla, pomas, cedros, caoba y
victoria regia, que son lotos de aproximadamente 3 m de diametro, que soportan
pesos de 40 kg aproximadamente.

Algunas especies de flora y fauna se pueden observar con mayor facilidad dado el
numero de miembros de la misma especie, aun cuando la regla general de
Amazonas es tener numerosas especies, pero con poca poblacion.

Hidrografia del Amazonas colombiano.

Por la Amazonia corre el segundo rio mas largo y caudaloso del planeta, el Rio
Amazonas. El cual, contiene mas agua que el Nilo, el Yangtsé y el Misisipi juntos.
Este rio también tiene la cuenca hidrografica mas grande en el mundo, alrededor de
7.05 millones de kilémetros cuadrados, siendo la quinta parte del caudal fluvial del
planeta. Las cuencas ubicadas en Colombia que drenan hacia el rio Amazonas, son
los rios Caqueta y Putumayo. Ademas dentro de los rios mas importantes se
encuentra el Guaviare, el Apaporis y el Vaupés.

Actividad Econémica.

Las principales actividades econémicas de la Amazonia son la extracciéon y
comercializacién de caucho y maderas, pesca artesanal, turismo, comercio y
agricultura.

Grupos étnicos.

En la zona sur de Colombia se encuentran varias comunidades indigenas entre las
que se destacan: Los Ticunas, Cocamas, Yaguas, los Uitotos, Yucunas, Macunas,
Tanimukas, entre otros.
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Folklore.

Si bien en Leticia se encuentran arraigadas las costumbres del trapecio amazénico,
con la llegada de los colonos y viajeros, en la ciudad se han mezclado estas
tradiciones autéctonas con las forédneas; generando asi una mezcla de

conocimientos, creencias, tradiciones, habitos, gastronomia, musica, celebraciones,
etc.

Gastronomia.

El municipio cuenta con una variada oferta gastronémica, influenciada por diversos
pescados obtenidos del rio Amazonas y sus afluentes. Platos como bolitas de
pirarucu, gamitana rellena, el tucunaré, el dorado, la patarasca (pescado preparado
en hojas de platano) el pescado ahumado, el mojojoy, gusano que se obtiene de las
palmas y se consume frito, crudo o relleno, etc. El casabe, especie de arepa
elaborada con yuca brava es otra de las preparaciones tipicas de la regién. En
cuanto a frutas exaticas, en Leticia se consume el anén amazénico, el araza, la pifia,
el copoazu, entre otras.

En Leticia se encuentran restaurantes que ofrecen platos de la cocina tipica de la
regién, comidas rapidas y restaurantes de comida brasilefia y peruana.

Artesanias.

Las artesanias son hechas en su mayoria por los indigenas de las diferentes etnias
que se encuentran presentes en la regién: Yaguas, Huitoto y Ticuna, usando
materiales naturales como tinturas vegetales, cortezas, arcilla, fibras, cortezas,
semillas, plumas y maderas, conservando las tradiciones y modos de elaboracién

ancestrales. En los Ultimos afos, se han constituido en una fuente de ingresos para
estas comunidades.

Se destacan artesanias elaboradas con palo de sangre, o madera balso como tallas
y esculturas, vasijas y tinajas hechas en ceramica, trajes tipicos elaborados con
yanchama o tela de corteza, asi como abanicos, manillas, pulseras, aretes, collares,
esteras, mascaras, entre otros. En cuanto a los textiles, se destacan las hamacas,
brazaletes, sonajeros, mochilas, bolsos, etc. La mayoria de estos elementos y
accesorios cuentan con un gran contenido simbélico para los indigenas.

Rutas Fluviales.
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Se cuenta con informacién con base en operativos de inspeccién llevados a cabo
por la Direccion de Promocién y Prevencion de la Delegatura de Puertos de la
Superintendencia de Transporte en los municipios del departamento de Amazonas,
entre octubre de 2020 y abril de 2022, en materia de infraestructura y transporte

fluvial.

A nivel nacional fueron realizados 189 operativos de inspeccién en municipios
ubicados en 30 departamentos del pais, los cuales tuvieron como principal objetivo
“Levantar informacién relacionada con las condiciones de la infraestructura y la
prestacion del servicio de transporte fluvial de pasajeros, turistico, escolar y de
carga en el municipio”.

Para la programacién de los operativos de inspeccién y levantamiento de
informacién se tuvo como base el listado inicial de muelles y embarcaderos
levantado por la Direccién de Promocién y Prevencién de la Delegatura de Puertos
de manera documental, esto es, con la solicitud de informacién a las entidades del

sector y la bisqueda realizada a través de la web.
La realizacién de los operativos cont6 con tres momentos:

o Georreferenciacién de los muelles y embarcaderos identificados.

e Caracterizacion de muelles y embarcaderos.

e Levantamiento de informacion de la operacion portuaria y la operacién fluvial
en el municipio.

El ejercicio de georreferenciacion y caracterizacion de muelles y embarcaderos han
sido consolidados en el visor maritimo y fluvial, para el que se ha utilizado la
plataforma de informacién geogréfica ArcGis y se ha dispuesto para consulta en la
pagina web de la Superintendencia de Transporte3, informacién que espera servir
como insumo para que de manera conjunta con las entidades del sector transporte,
las empresas, los gremios, los usuarios y la comunidad en general se establezcan
los planes que permitan trascender en las condiciones de seguridad y calidad con
las que se viene prestando el servicio de transporte fluvial en Colombia.

El levantamiento de informacién de la operacién portuaria y la operacion fluvial se
realiz6 a través de diario de campo, en el que los profesionales relacionaron la
informacién obtenida de las reuniones realizadas con autoridades municipales,
transportadoras y usuarios, y a través del ejercicio de observacién en los puntos de

® Superintendencia de Transporte, Visor de Infraestructura Concesionada y No Concesionada Maritima
y Fluvial. Recuperado de https: supertra X inde erintendencia-delegada
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El ejercicio de caracterizacion fluvial se consolidé6 en 30 documentos por
departamento, a continuacién nos permitimos presentar la informacién obtenida del
Departamento de Amazonas:

| omre de

Tabla 1. Caracteristicas Municipio de Leticia

los rios o

acuaticos identificados: e Eopoe
No. de Muelles ylo 2
embarcaderos identificados.

¢Se evidencio prestacion informal Si
del servicio de transporte fluvial?

¢Se evidencié6 prestacion  del

servicio de Transporte Fluvial por

parte de empresas debidamente Si
habilitadas por el Ministerio de

Transporte?

¢Se evidencié la realizacion de

operaciones portuarias en el Si
municipio?

ilas operaciones portuarias

identificadas, se realizan en No

condiciones de seguridad?

Promedio de pasajeros movilizados
en un dia en el municipio.

Sin Informacién

Promedio de carga movilizada en un
dia en el municipio.

Sin Informacién

¢Se implementan protocolos de
bioseguridad (COVID 19) para la

operacion ylo prestacién del No
servicio.
Autoridades que realizaron Ninguna

acompafiamiento

Fuente: Delegatura de Puertos Direccién de Promocién y Prevencién 2022 -

Ministerio de Transporte.
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Rutas fluviales autorizadas.

De acuerdo con la informacion de los actos administrativos de permisos de
operacidn emitidos por el Ministerio de Transporte a empresas de transporte fluvial,
(‘ las rutas autorizadas desde el municipio de Leticia son las siguientes:

Tabla 2. Rutas Fluviales Municipio de Leticia*

s | P el || A e
AN Ny
o | Lioorde | cawes | O ombiancs.
Leticia Puerto Narifio Chalupas Rio Amazonas

Leticia L:S: n.ga;;pr%:' Chalupas Rio Amazonas

Leticia Y::g::ciia Chalupas Rio Amazonas

Leticia Victoria Regia Chalupas i Anéa;gnma; aen " o: ugeios

Fuente: Delegatura de Puertos Direccién de Promocién y Prevencién 2022 -
Ministerio de Transporte.

Leticia Isla Santa Rosa Chalupas HE Pn;:rrrt‘::%‘;imbi::os
Lago
Yagahuarca-
; Rlo Amazonas en
Leticia San Antonio de Chalupas Puertos Colombianos
los Lagos
Lagos de
Boiauazu-Cl Rio  Amazonas en
Leticia San Juan de Chalupas Puertos Colombianos
Atacuarl

4 Tomado de los actos administrativos de permisos de operacién emitidos por el Ministerio de
¢ wosonTransporte a empresas de transporte fluvial de pasajeros;a diciembre de-2021
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Lago de
5 Boia\ltlll:zud-eSan Rlo Amazonas y sus afluentes en
Leticia Aiseubrt Chalupas territorio Colombiano
Rlo Amazonas en
Leticia Sacambu Chalupas Puertos
Colombianos
- . Rio Amazonas y sus afluentes en
Leticia Puerto Narifio Chalupas territorio Colombiano
L Isla de los Rio Amazonas y sus afluentes en
Lot Micos Chalupas territorio Colombiano.
™ Lago de Rio Amazonas y sus afluentes en
- Tarapoto Chalupas territorio Colombiano
S San Antonio de Rio Amazonas y sus afluentes en
SO los Lagos SR territorio Colombiano
s Lagos de Rio Amazonas y sus afluentes en
Leticia Boiauazu Chalupas territorio Colombiano

Fuente: Delegatura de Puertos Direccién de Promocién y Prevencién 2022 -
Ministerio de Transporte.

Operacién fluvial del municipio

Durante el ejercicio de caracterizacién fluvial adelantado por la Superintendencia de
Transporte en el municipio de Leticia, se identificaron dos (2) muelles y/o
embarcaderos en los cuales se desarrollan actividades de transporte fluvial en

diferentes modalidades.

Es necesario precisar que debido a la ubicacién de los municipios de Leticia y Puerto
Narifio, estos no cuentan con vias terrestres de acceso desde otros municipios, por
tanto, el ingreso de mercancias a estos municipios depende en gran medida del
transporte fluvial, el cual es de suma importancia para los pobladores de los
municipios mencionados.

De acuerdo con el diagnéstico del muelle internacional Victoria Regia y Malecén
Turistico de Leticia, adelantado por la capitania de puerto de la Direccién General
Maritima (DIMAR), “En la actualidad la ciudad de Leticia en el Amazonas cuenta
con el Muelle Internacional “Victoria Regia” donde llegan las embarcaciones tanto
nacionales, provenientes de Puerto Asis, como internacionales provenientes
principalmente de Brasil y Pert. Dicho muelle presta los servicios de recepcién de
embarcaciones que transportan carga general (viveres, materiales de construccién,
maquinaria pesada etc.) y descarga de hidrocarburos (Gasolina, Diesel y Fuel Qil)
para el sostenimiento de la regién Amazénica.

MARA
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Por otro lado, el Malecon Turistico de Leticia que es lugar de embarque y
desembarque de pasajeros locales o turistas visitantes, que se desplazan en
embarcaciones menores generalmente a las comunidades aledafias a los
municipios de Leticia o Puerto Narifio u otros sitios turisticos de la regién del
Amazonas, incluyendo destinos internacionales en Brasil y Peru.

Debido al bajo nivel del caudal, durante una temporada del afio las embarcaciones
no alcanzan a llegar a las zonas seguras para realizar el descenso de mercancias
y de los usuarios que utilizan este servicio, razén por la cual, algunas personas se
desplazan con canoas o como la llaman los locales “peque peque’, para llegar a las
embarcaciones que estan autorizadas para su transporte. De igual manera, los
usuarios para llegar a la embarcacién se deben trasladar por una isla llamada la isla
de la fantasia, la cual aparece cuando el caudal del rio esta bajando.

Deforestacion

Del total de la deforestacién Nacional, la Amazonia participa con el 81% de esta,
convirtiéndose en el ecosistema mas afectado por la destruccion de bosques y
selvas, producto de las actividades humanas.

La afectacién por deforestacioén en el bioma Amazénico colombiano se discrimina
asi:

1. “Sabanas del Yari - Bajo Caguan (17,1%): El nicleo abarca desde la
parte sur del municipio de La Macarena (Meta), en las Sabanas del
Yari, hasta la cuenca baja del rio Caguan en Cartagena del Chair3,
sobre el limite suroccidental del PNN Serrania de Chiribiquete. En el
departamento de Caqueta incluye areas de los municipios de San
Vicente del Caguan, Cartagena del Chaira, Montaiiita y Solano, sobre
los rios Yari, Cuemani, Caguan y Suncilla. El extremo oriental del
nucleo se encuentra dentro del PNN Chiribiquete. La deforestacién es
causada principalmente por la praderizacién para acaparamiento de
tierras y/o para la expansion de practicas ganaderas no sostenibles.
Este proceso de transformacién estd fuertemente asociado a la
realizacién de quemas. Adicionalmente, se identifican otros factores
como la extraccién informal de madera con fines de autoconsumo y
comercio a pequefia escala.

2. Guaviare (Marginal de la selva) (15,0%): La mayor parte del nGcleo se

SRALIIS WA I T W T
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/ ubica en los cuatro municipios del departamento de Guaviare (San

/ José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores), con un 4rea méas

" reducida en La Macarena, Vistahermosa y Puerto Rico (Meta). La
expansion y consolidacion de la infraestructura vial informal es el
principal factor dinamizador de la deforestacién, con especial
relevancia del carreteable Calamar-Miraflores, y en particular de la via
Marginal de la selva y sus conexiones hacia el sur, que incluyen los
carreteables que se internan en el extremo noroccidental del PNN
Chiribiquete y atraviesan el resguardo Llanos del Yari-Yaguara II.
Estos accesos facilitan la conversién de los bosques hacia pastizales
para acaparar tierras o para ganaderia no sostenible, y para el cultivo
de coca.

3. Surdel Meta (9,0%): El ntcleo esta conformado por dos grandes focos;
el primero desde el sur de los municipios de Uribe y Mesetas hasta La
Macarena, sobre el curso de los rios Leiva, La Reserva, Duda, Losada,
Perdido y Guayabero. Abarca areas de los PNN Tinigua, Sierra de La
Macarena y Cordillera de Los Picachos. El segundo foco se concentra
en los municipios de Vistahermosa y Puerto Rico, incluyendo el borde
nororiental del PNN La Macarena y los rios Guejar y Guayabero. La
principal causa de deforestacién es la praderizacion para practicas
insostenibles de ganaderia extensiva y el acaparamiento de tierras,
incluso al interior de areas protegidas. La extracciéon informal de
maderas finas y los cultivos de coca se concentran en los municipios
de Vistahermosa y Puerto Rico. Todo lo anterior dinamizado por el
incremento reciente del hato ganadero, la informalidad en el mercado
de tierras y los incendios forestales.

4. Mapiripan (Meta) (4,5%): Se ubica al oriente del municipio de Mapiripan
y sur de Puerto Gaitan (Meta); al sur incluye algunas zonas del
municipio de San.

5. José del Guaviare, sobre el margen del rio Guaviare. Al norte abarca
parte de los resguardos indigenas El Tigre y Alto Unuma, y al sur los
resguardos Macuare, Cafio Jabén y Barranco Colorado. El nicleo
corresponde a una zona en el limite entre el bioma amazénico y la
Orinoquia, regién de donde provienen amenazas relacionadas con la
expansion de ganaderia no sostenible y de cultivo de palma africana
en éreas no permitidas. En la zona se ha consolidado un mercado
informal de tierras con fines de acaparamiento, que presiona el avance
de_los_pequefios_productores_hacia_nuevas_areas.de_bosque,. Los. -
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cultivos de uso ilicito presentan una tendencia de reduccién, pero atn
amenazan los bosques naturales en la zona.

6. Putumayo (4,3%): El 4rea mas grande del nicleo se ubica
principalmente desde el extremo suroccidental del municipio de
Villagarzén, pasando por Puerto Caicedo, Puerto Asis, Puerto Guzmén
y Puerto Leguizamo, sur de Piamonte (Cauca) y suroriente de Curillo
(Caquetd). Afecta 4reas pertenecientes al PNN La Paya y de
resguardos indigenas. Un segundo foco de menor tamario se ubica en
la interseccién de los municipios Valle del Guamuez, San Miguel y
Puerto Asis. La pérdida de bosques es causada principalmente por el
acaparamiento de tierras y précticas ganaderas no sostenibles; los
cultivos de uso ilicito proliferan sobre los rios Putumayo, Guineo, Vides,
Mecaya, Picudo, Mandur, Caqueta y Yurilla. Otras causas son la
extraccion ilicita de oro y la extraccién informal de madera para uso
domeéstico y comercio a pequefia escala.™

Con base a los datos del IDEAM, es importante resaltar que el
departamento del Amazonas es el que menos deforesta y mas
conserva, lo cual permite sus muchas funciones de ayudar a la regién
- y a todo el planeta - a equilibrar el clima y capturar cantidades
ingentes de diéxido de carbono (CO2), uno de los principales gases de
efecto invernadero. Un rol crucial para mitigar los efectos del cambio
climatico.

Conclusiones

Debido a la ubicacién de los municipios de Leticia y Puerto Narifio, que se
encuentran situados sobre la rivera del Rio Amazonas y no cuentan con vias
terrestres de acceso desde otros territorios, el ingreso de las mercancias a estos
municipios depende en gran medida del transporte fluvial. Sin embargo, en la
actualidad, se presentan los siguientes problemas:

e En el municipio de Leticia no se evidenci6 presencia de autoridades en

® Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Visto el 20 de agosto de 2023). Quinto resumen de
mformacadn de salvaguardas de REDD+ Recuperado de
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ninguno de los muelles, ni policia de vigilancia o multimodal que controle la
operacién fluvial del municipio.

e Se evidencié que el transporte de pasajeros en las canoas con motor
denominadas “peque peque”, no cuenta con los permisos exigidos para este
tipo de servicio y los usuarios son transportados sin ninguna proteccién.

¢ El municipio no cuenta con un astillero para que los barqueros realicen
mantenimiento a las embarcaciones, por lo que estas actividades se realizan
en los puertos, entorpeciendo la adecuada operacién de estos.

e Las obras de infraestructura que se proyecten en el lugar, se debe prever el
movimiento natural del rio.

Respecto a lo anterior, los puertos y rutas fluviales son de gran importancia para el
desarrollo econémico y social del departamento del Amazonas. Gracias a la
conectividad que brindan, se facilita el transporte de mercancias y personas, lo que
beneficia a las comunidades aisladas de la region.

Asimismo, dichos medios de transporte son esenciales para la conservacion del
medio ambiente, ya que permiten la utilizacién del rio como via de transporte en
lugar del uso de carreteras que implican la tala de arboles y la erosion del suelo.

Ademas, los puertos y rutas fluviales son una fuente de empleo para la poblacién
local, ya que se necesitan trabajadores en diferentes areas, desde los capitanes de
barcos y tripulaciones, hasta los encargados de la carga y descarga de los
productos. De esta manera, se promueve el crecimiento econémico de la zona y se
fomenta la generacion de ingresos para las familias amazénicas.

En esta linea, desarrollar y mantener infraestructura fluvial en el departamento de
Amazonas es una prioridad para la promocién de la inclusién social y econémica de
las comunidades que viven en la regién. La inversién en estos medios de transporte
no sblo contribuird al desarrollo de la economia sino que también beneficiara al
medio ambiente y favorecera la creacién de empleos en este territorio.

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO

PARA REGULAR LA MATERIA
CONSTITUCIONAL
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e ARTICULO 1° Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

e ARTICULO 2° Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econbmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

e ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobiemo y la

administracion.

El Congreso de la Republica, estaré integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.

e ARTICULO 374. La Constitucién Politica podra ser reformada por el
Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante

referendo.

Es necesario precisar que el texto propuesto no sustituye ejes definitorios de la
Constitucién Politica ni transforman la identidad de la norma superior o del querer
del Constituyente de 1991. Muy por el contrario, el proyecto de acto legislativo busca
contribuir a la realizacién de los fines del Estado en un territorio especifico.

7. CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del
proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusién y votaciéon del proyecto, de acuerdo al articulo 286.
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Estos seran criterios gulas para que los otros congresistas tomen una decisién en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”, procedo a indicar los criterios que la Ley 2003
de 2019 contempla para hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa, asl:

’ “Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedars asi: (...)
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista

de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad

o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

d) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de

los electores.

e) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

f) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.
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g) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en
el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.,

h) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacién no requerira discusion ni votacion.

i) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores plblicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién
de este Proyecto de Acto Legislativo no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Representantes, ya que es
una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

En conclusién, este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
1 de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la
consideracién de hallarse inmerso en un conflicto de interés, por lo que se deja a
criterio de los Representantes con base en la normatividad existente y a juicio de

una sana légica.

Cordialmente,

Normian BO;O/
CET AL,

C Qmu N Monia o

R-SANCHEZ LEl{g KARINA BOCANEGRA
Représentante a la \Camara /por Representante a la Cémara por

Cundinamarca. Amazonas.
Autor Autora.
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