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Para:  Doctor JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes

Doctora AMPARO YANETH CALDERCN PERDOMO
Secretaria Comision | Constitucional Permanente,

De: Doctor LEONARDO GUZMAN OVIEDQ
Secretario Privado Presidencia de [a Camara de Representantes.

Asunto: Ref: Traslado comunicacion recibida en la Presidencia de la Camara de Representantes a través del
correo el dia veintiuno (21) de junio de 2024.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X | DARRESPUESTA INMEDIATA J ‘
FAVOR DAR CONCEPTO | FAVOR TRAMITAR |

No. FOLIOS | |

Respetados Sefiores Secretarios:

Por instrucciones del sefior presidente de la Cémara de Representantes, de manera atenta y de acuerdo el
articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, nos permitimos trasladar la comunicacion con el asunto:  Informe Estatuto
de la Oposicion Primer Semestre de 2024, en cumplimiento de lo presupuestado en el paragrafo del
articulo 30 de la Ley 1909 de 2018". suscrito por el Doctor Julio Luis Balanta Mina, Defensor del Pueblo a través
de la Sefiora Maria Francelina Montenegro Nifez, Secretaria Ejecutiva de la Defensoria del Pueblo, para
canacimiento y fines pertinentes.

Sin ofro particular, /

amara de Representantgs

Martha L
Calle 10 Mo 7-50 Capitolio Nacicnal WWW.CaMmara.gov.ca
Carrera 7 N" 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracalombia
Carrera 8 N° 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogotd D.C. Colombia. PBX: +57(1) 3904850

Linea Gratuita: 018000122512
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COLOMEBIA 74§ deIOmbudsperson
Bogota D.C., 20 de junio de 2024 10-0498-24

Doctor

ANDRES CALLE AGUAS

Presidente

Camara de Representantes

andres.calle@camara.gov.co
notificacionesjudiciales@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8 - 68 Primer Piso - Edificio Nuevo del Congreso.
BOGOTA, D.C.

Referencia: Remision informe Estatuto de la Oposicion primer semestre de 2024, en
cumplimiento de lo presupuestado en el paragrafo del articulo 30 de la Ley 1909 de 2018.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a las obligaciones constitucionales y legales de la Defensoria del
Pueblo, me permito remitir a usted, adjunto al presente documento, el informe elaborado
en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 de la Ley 1909 de 2018,
en el cual se realiza un balance sobre las garantias de seguridad en relacion con los
derechos a la vida e integridad personal de los miembros de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, para el periodo ordinario de sesiones sefialado en la referencia y
se presenta el estado de la situacion relativa a la participacion equilibrada entre hombres
y mujeres en el escenario politico.

Cordialmente,

47 Defensor del Pueblo

Copia: N/A
Anexo: Informe Estatuto de la Oposicion primer semestre de 2024

Proyectado por: Martha Elena Ortiz NUiez- Asesora Delegada para los Asuntos Constitucienales-y legales.
L — — -

Revisado para firma por Cesar Augusto Abreo Méndez - Delegado para los Asuntos Constitucionales y Legales
Revisado para firma por Briceyda Retavisca - Profesional - Delegada para los Asuntos Constitucienales y.d egales
Revisado para firma por: David Garcia Alcocer- Asesor Despacho Vicedefensor del Pueblo Fecha: 19/06/2024

Revisado para firma por: Alejandro Escobar Gabanzo- Asesor Despacho Vicedefensor del Pueblo Fecha: 19/06/2024 ™

Aprobado por: Robinson de JesUs Chaverra Tipton - Vicedefensor del Pueblo Fecha: 19/06/2024 ¥

Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las
normas v disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la
firma.
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COLOMBIA

1. INTRODUCCION

El derecho de oposicion como garantia constitucional es uno de los elementos basicos de
la democracia. Ciertamente, en esta se concreta el pluralismo y la libertad de expresion
en torno a las decisiones gubernamentales que se toman en escenarios de participacion
de las distintas fuerzas politicas y, en general, de la ciudadania.

Bajo este contexto, gran parte de los problemas sociales que han ocurrido en la historia

del pais, tienen una relacion directa con la falta de espacios de representacion efectiva
de sectores sociales que tienen un rol de liderazgo en los territorios en términos de
reconocimiento y garantias de participacion.

Al respecto, los derechos de oposicion politica reconocidos en la Constitucion de 1991,
son el primer antecedente concreto en la materia a pesar de su tardio desarrollo
legislativo mediante la Ley Estatutaria 1909 de 20181. En estricto sentido, las garantias
constitucionales de la oposicion se estructuran en la siguiente normativa superior:

1.- Marco Constitucional, Convencional y Legal.

Conforme con lo previsto en la Constitucion Politica, Colombia es un Estado Social de
Derecho organizado como una Republica democratica, pluralista y participativa, tal y
como lo prevé el articulo 1° superior, en el que la soberania reside en el Pueblo, al tenor
de lo previsto en el articulo 3° ibidem, en el que se han consagrado derechos y libertades
a sus habitantes.

Dentro del catalogo de tales derechos, se cuenta el derecho a la participacion, establecido
en el articulo 40 de la Carta, el que para el caso que nos ocupa incluye el derecho a
“Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas”, en relacion con el cual, de
manera complementaria el articulo 107 superior ha dispuesto:

“ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse.

”

Estas disposiciones son complementadas con lo dispuesto en los articulos 108 a 112, los
que de manera general contemplan el régimen constitucional de partidos y movimientos
politicos, el que es desarrollado por las leyes estatutaria 130 de 1994 y 1475 de 2011, asi
como por la Ley estatutaria 974 de 2005 en materia de su organizacion en bancadas.

En relacion con el mencionado articulo 112 superior, debe precisarse que éste se refiere
a la serie de garantias y derechos previstos en favor de los partidos y movimientos politicos
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con personeria juridica que se declaren en oposicién, como garantia a la libre ejercicio
de la funcion critica que les es propia, asi como para que les sea posible “plantear y
desarrollar alternativas politicas”, los que son desarrollados por la Ley 1909 de 2018, por
medio de la cual se adopt6 el Estatuto de la Oposicion Politica.

Estas garantias, constituyen una avance significativo que fortalece el modelo democratico
colombiano en la medida que crean un marco juridico de proteccion al ejercicio de la
actividad de las minorias politicas declaradas tanto en oposicion como en independencia
en relacion con los distintos niveles de gobierno en el pais, con lo que se superd una
historia marcada por la exclusion y en no pocas ocasiones, por la persecucion a los sectores
politicos distintos al gobernante y que generaron mdltiples formas de violencia en el
pasado.

Es de senalar, que tanto se trata de derechos, debe tenerse en cuenta lo previsto en
relacion con el bloque de constitucionalidad, el que se encuentra previsto en el articulo
93 constitucional, segun el cual:

“Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados
de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”.

De alli, que para el caso que nos ocupa deban tenerse en cuenta los siguientes:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 20" hace referencia al
derecho de asociacion, mientras que el 212 prevé el derecho a la participacion; el acuerdo
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece tales derechos en sus articulos

' “Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacioén pacificas.

2. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacion”.

Z Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard
mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periodicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
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22y 25* la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, cuyos articulos
XXII> y XX® se refieren a dichos derechos; mientras que la Convencion Americana sobre

3 “Articulo 22. 1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho
a fundar sindicatos v afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demds. El presente articulo no impedird la imposicion de restricciones legales al ejercicio
de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacién, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las garantias
previstas en él ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias”.

4 “Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones perioddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.
5 “Articulo XXIl. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para promover, ejercer y

proteger sus intereses legitimos de orden politico, econdmico, religioso, social, cultural, profesional,
sindical o de cualquier otro orden”.

¢ “Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones
populares, que serdn de voto secreto, genuinas, periddicas y libres”.
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Derechos Humanos lo hace en sus articulos 16’ y 232, por su parte, la Carta Democratica
Interamericana, ademas de consagrar en favor de los pueblos de las Américas el derecho
a la Democracia, dispone cuales son los elementos esenciales de la democracia
representativa al prever en su articulo 3 que ello son, entre otros:

113
.

. el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales; el
acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion
de elecciones periodicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de
partidos y organizaciones politicas; y la separacién e independencia de los
poderes publicos”.

En virtud de los cuales, todas las personas tienen derechos politicos, a participar en la
conformacion del Gobierno, al acceso en un plano de igualdad a las funciones publicas, a
contar con un régimen pluralista de partidos politicos, para lo que la base de toda
autoridad es la voluntad del pueblo expresada en las urnas, para lo cual no pueden existir

7 Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econémicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que
sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
o del orden publicos o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demds.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicidn de restricciones legales, y aun la privacion
del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
8 Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, vy

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso

anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
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restricciones indebidas, lo que se materializa en los derechos a la igualdad, de asociacion,
inclusive con fines politicos, y a elegir y ser elegido.

2.- La Declaracion politica de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

De conformidad con lo previsto en los articulos 6°° y 7°'° de la citada Ley 1909 de 2018 los
partidos y movimientos politicos dentro del mes siguiente al inicio de cada nivel de
gobierno deberan hacer una declaracion politica en la que podran optar por declararse en
relacion con ellos como de oposicion, independencia o gobierno, al tenor de los cual, las
distintas organizaciones politicas a las que el Consejo Nacional Electoral les ha reconocido
personeria se declararon de la siguiente manera:

2.1.- En relacion con el Gobierno Nacional.

En relacion con el Gobierno Nacional las declaraciones politicas de los veintinueve (29)
partidos y movimientos politicos con personeria juridica revelan los siguiente:

Quince (15) de ellos, es decir, el 52%, se declararon como de Gobierno, sin embargo, dos
de ellos, los movimientos politicos En Marcha y Todos Somos Colombia, perdieron
personeria juridica al declararse la nulidad de los actos administrativos que las habian
concedido, por lo que solo persisten trece (13) partidos con personeria juridica de
gobierno.

Siete (7), el 24%, lo hicieron como de independencia.
Mientras que otros siete (7), el 24%, se declararon en oposicidn a este, es de anotar, uno

de ellos, Creemos, perdi6 personeria juridica al declararse la nulidad del acto
administrativo que la habia concedido, por lo que solo 6 de ellos mantienes personeria.

9 DECLARACION POLITICA. Dentro del mes siguiente al inicio del Gobierno, so pena de considerarse
falta al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de oficio por la Autoridad
Electoral, las organizaciones politicas deberan optar por:

1. Declararse en oposicion.

2. Declararse independiente.

3. Declararse organizacion de Gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de la RepUblica,
gobernador o alcalde se tendran como de Gobierno o en coalicion de Gobierno. En consecuencia,
mientras dure su mandato no podran acceder a los derechos que se les reconocen a las
organizaciones politicas de oposicion o independientes, en la presente ley.

PARAGRAFO. Las organizaciones politicas podran por una sola vez y ante la Autoridad Electoral
modificar su declaracion politica durante el periodo de Gobierno.

10 NIVELES TERRITORIALES DE OPOSICION POLITICA. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran declararse en oposicion, en cualquiera de los niveles de Gobierno de
que trata el articulo 20 de esta ley.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1475_2011.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1909_2018.html#2

A continuacién, se evidencia en el Grafico 1 como se distribuyeron los partidos por
declaraciones politicas.

Grafico 1: Declaraciones Politicas al Gobierno Nacional.

=

= Gobierno = Independencia = Oposicién

Fuente: Consejo Nacional Electoral.

Las que se discriminan en la Tabla 1 que se expone a continuacion:

Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL ANO

2022,
NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO
1 Partido Polo | Gobierno Resolucion No.
Democratico 4491 del 24 de
Alternativo agosto de 2022

2 |Partido Unidn
Patriética "Up"

" Fuente: Consejo Nacional Electoral.



Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL ANO

2022",
NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO
3 Movimiento
Alternativo
Indigena y Social
"Mais"
4 Movimiento
Alianza
Democratica
Amplia - Ada
5 Movimiento
Politico Colombia
Humana
6 Partido Liberal | Gobierno Resolucion No.
Colombiano 4628 del 14 de
septiembre de
2022
7 Partido Alianza | Gobierno Resolucion No.
Verde 4617 del 14 de
septiembre de
2022
8 Partido Alianza | Gobierno Resolucion No.
Social 4631 del 14 de
Independiente septiembre de
"Asi" 2022
9 Partido Comunes | Gobierno Resoluciéon No.
4625 del 14 de
septiembre de
2022
10 |Partido Colombia | Gobierno Resolucion No.

Renaciente

4622 del 14 de




Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL ANO

2022™,
NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |[RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO
septiembre de
2022
11 | Partido Gobierno Resolucion No.
Comunista 4630 del 14 de
Colombiano septiembre de
2022
12 |Partido Gobierno Resolucion No.
Democrata 4620 del 14 de
Colombiano septiembre de
2022
13 | Partido Fuerza De | Gobierno Resolucion No.
La Paz 2285 del 22 de
marzo de 2023
14 |Partido Politico | Gobierno Resolucion No. | Perdio la personeria juridica en
En Marcha 3914 del 31 de |virtud de la Sentencia del 9 de
mayo de 2023 | mayo de 2024 proferida por la
Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado que declard
la nulidad de las resoluciones
5527 de 2022 y 1929 de 2023
del CNE. Radicado 11001-03-
28-000-2023-00038-00.
15 |Partido Politico | Gobierno Resolucion No. | Perdio la personeria juridica en
Todos Somos 4817 del 05 de |virtud de la Sentencia del 18 de
Colombia julio de 2023 |abril de 2024 proferida por la

Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado que declard
la nulidad de la resolucion 2238
de 2023 del CNE. Radicado




Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL ANO

2022",
NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO
11001-03-28-000-2023-00058-
00.
1 Partido Nuevo | Independencia | Resolucién No.
Liberalismo 4489 del 24 de
agosto de 2022
2 | Partido Independencia | Resolucion No. |Se modifico de gobierno a
Conservador 4623 del 14 de | independientes con la
Colombiano septiembre de | Resolucion 3916 de 31 de mayo
2022 de 2023.
3 Movimiento Independencia | Resolucion No.
Autoridades 4627 del 14 de
Indigenas De septiembre de
Colombia "Aico” 2022
4 |Partido Politico | Independencia | Resolucion No.
Mira 4624 del 14 de
septiembre de
2022
5 |Partido De La|Independencia|Resolucion No.|Se modific6 de gobierno a
Union Por La 4621 del 14 de|independientes con la
Gente - Partido septiembre de | Resolucion 4066 de 7 de junio
DelaU 2022 de 2023
6 Partido Colombia | Independencia | Resolucion No.
Justa Libres 4626 del 14 de
septiembre de
2022
7 |Partido Politico | Independencia | Resolucion No.
Dignidad 4490 del 24 de

agosto de 2022

10




Tabla 1: DECLARACIONES POLITICAS RESPECTO DEL GOBIERNO NACIONAL ANO

Politica Creemos

4816 del 05 de
julio de 2023

2022",
NO. | ORGANIZACION |DECLARACION |RESOLUCION |OBSERVACIONES
POLITICA REGISTRO
1 Partido  Centro | Oposicion Resolucion No.
Democratico 4488 del 24 de
agosto de 2022
2 | Partido Verde | Oposicion Resolucion No.
Oxigeno 4496 del 24 de
agosto de 2022
3 |Partido Liga | Oposicion Resolucion No.
Gobernantes 4495 del 24 de
Anticorrupcion - agosto de 2022
Liga
4 Partido Cambio | Oposicion Resolucion No. | Se modificé de independientes
Radical 4629 del 14 de |a oposicion con la Resolucion
septiembre de |2286 de 23 de marzo de 2023
2022
5 |Movimiento Oposicion Resolucion No.
Salvacion 4619 del 14 de
Nacional septiembre de
2022
6 |Partido Politico | Oposicion Resolucion No.
Nueva Fuerza 4255 del 07 de
Democratica junio de 2023
7 | Agrupacion Oposicion Resolucion No. | Perdio la personeria juridica en

virtud de la Sentencia del 18 de
abril de 2024 proferida por la
Seccion Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado.

Por lo demas mediante oficio CNE-S-2024-001836-DVIE-700 del 29 de mayo de 2024 el
CNE informé que “durante lo corrido del afio 2023, ninguna organizacion politica con
personeria juridica modifico su declaracion de OPOSICION frente al gobierno Nacional”.

11




2.2.- En relacion con los gobiernos de las distintas autoridades territoriales.

Ademas, teniendo en cuenta que el pasado primero de enero de 2024 inici6 el actual

periodo de los gobiernos departamentales, municipales y distritales,

los distintos

partidos y movimientos politicos con personeria juridica que participaron en esas
elecciones se pronunciaron de manera indicada en el Anexo No. 1. Consolidado Final
Declaraciones Politicas 2024, en relacién con las que se presentan las siguientes

conclusiones.

De los 35 partidos o movimientos politicos que hicieron esta declaracion politica, se pudo
evidenciar que su participacion segun la declaratoria a nivel territorial (capitales y
municipales) es la que se refleja en la Tabla 2 que se expone a continuacion:

MOVIMIENTO POLITICO CON PERSONERIA JURIDICA'2,

Tabla 2: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR PARTIDO O

N° |PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DECLARACION # NIVEL
TERRITORIAL
1 |PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO GOBIERNO 486
INDEPENDENCIA 295
OPOSICION 96
2 |PARTIDO DE LA UNION POR LA GENTE -|GOBIERNO 468
PARTIDO DE LA U
INDEPENDENCIA 214
OPOSICION 131
3 |PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO GOBIERNO 454
INDEPENDENCIA 331
OPOSICION 109
4 | PARTIDO CAMBIO RADICAL GOBIERNO 421
INDEPENDENCIA 290
OPOSICION 66
5 |PARTIDO ALIANZA VERDE GOBIERNO 289

12 Fuente: Tabla de elaboracion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion del Consejo

Nacional Electoral.
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Tabla 2: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR PARTIDO O

MOVIMIENTO POLITICO CON PERSONERIA JURIDICA'2,

N° |PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DECLARACION # NIVEL
TERRITORIAL
INDEPENDENCIA 235
OPOSICION 93
NO PRESENTO 1
6 | PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE "ASI" | GOBIERNO 267
INDEPENDENCIA 153
OPOSICION 54
7 | PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO GOBIERNO 238
INDEPENDENCIA 171
OPOSICION 47
8 | MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA Y SOCIAL | INDEPENDENCIA 151
"MAIS"
GOBIERNO 132
OPOSICION 35
9 |PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE GOBIERNO 140
INDEPENDENCIA 61
OPOSICION 22
10 |MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE | GOBIERNO 126
COLOMBIA "AICO"
INDEPENDENCIA 76
OPOSICION 19
11 |PARTIDO POLITICO LA FUERZA DE LA PAZ GOBIERNO 117
OPOSICION 24
INDEPENDENCIA 22
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Tabla 2: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR PARTIDO O

MOVIMIENTO POLITICO CON PERSONERIA JURIDICA'2,

13 Perdi6 personeria juridica.
14 Perdi6 personeria juridica.
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N° |PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DECLARACION # NIVEL
TERRITORIAL
12 |PARTIDO NUEVO LIBERALISMO GOBIERNO 109
INDEPENDENCIA 80
OPOSICION 28
13 | AGRUPACION POLITICA EN MARCHA™ GOBIERNO 102
INDEPENDENCIA 37
OPOSICION 36
14 |PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO GOBIERNO 96
INDEPENDENCIA 53
OPOSICION 14
15 |PARTIDO POLITICO CREEMOS™ GOBIERNO 74
INDEPENDENCIA 31
OPOSICION 14
16 |PARTIDO POLITICO MIRA GOBIERNO 74
INDEPENDENCIA 8
17 | PARTIDO POLITICO GENTE EN MOVIMIENTO | GOBIERNO 54
INDEPENDENCIA 28
OPOSICION 12
18 | MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA AMPLIA | GOBIERNO 46
INDEPENDENCIA 11




Tabla 2: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR PARTIDO O

MOVIMIENTO POLITICO CON PERSONERIA JURIDICA'2,

N° |PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DECLARACION # NIVEL
TERRITORIAL
OPOSICION 7
19 |PARTIDO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO | INDEPENDENCIA 44
OPOSICION 24
GOBIERNO 20
20 |MOVIMIENTO POLITICO COLOMBIA HUMANA | INDEPENDENCIA 42
OPOSICION 3
GOBIERNO 15
21 |PARTIDO  POLITICO  NUEVA  FUERZA|GOBIERNO 40
DEMOCRATICA
INDEPENDENCIA 38
OPOSICION 17
22 | PARTIDO POLITICO DIGNIDAD & COMPROMISO |INDEPENDENCIA 36
GOBIERNO 27
OPOSICION 10
23 | MOVIMIENTO SALVACION NACIONAL GOBIERNO 34
INDEPENDENCIA 30
OPOSICION 7
24 |MOVIMIENTO FUERZA CIUDADANA™ INDEPENDENCIA 32
GOBIERNO 20
OPOSICION 12
25 GOBIERNO 30

15> Perdi6 personeria juridica.
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Tabla 2: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR PARTIDO O

MOVIMIENTO POLITICO CON PERSONERIA JURIDICA'2,

N° |PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DECLARACION # NIVEL
TERRITORIAL

INDEPENDIENTES™ INDEPENDENCIA 27
OPOSICION 10
26 |PARTIDO VERDE OXIGENO GOBIERNO 26
INDEPENDENCIA 11

OPOSICION 3
27 |PARTIDO ECOLOGISTA COLOMBIANO GOBIERNO 24
INDEPENDENCIA 15

OPOSICION 3

28 |PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES GOBIERNO 21
INDEPENDENCIA 4

OPOSICION 1
29 |PARTIDO POLITICO UNION PATRIOTICA "UP"  |GOBIERNO 17
INDEPENDENCIA 10

OPOSICION 9
30 [PARTIDO POLITICO TODOS SOMOS COLOMBIA™ | GOBIERNO 11
INDEPENDENCIA 3
31 |[PARTIDO COMUNES GOBIERNO 10
32 |[PARTIDO LIGA GOBERNANTES | GOBIERNO 9

ANTICORRUPCION - LIGA

INDEPENDENCIA 3

16 Perdi6 personeria juridica.
7 Perdi6 personeria juridica.
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Tabla 2: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR PARTIDO O
MOVIMIENTO POLITICO CON PERSONERIA JURIDICA'2,

N° |PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO DECLARACION # NIVEL
TERRITORIAL
OPOSICION 1
33 |PARTIDO COMUNISTA COLOMBIANO GOBIERNO 7
OPOSICION 2
34 |PARTIDO POLITICO ESPERANZA DEMOCRATICA | GOBIERNO 5
35 |PARTIDO DEL TRABAJO DE COLOMBIA INDEPENDENCIA 1

En un analisis por departamentos se obtuvo la siguiente participacion:

Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR
DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
CAPITAL 2
GOBIERNO
MUNICIPALES 13
CAPITAL 7
AMAZONAS INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 5
CAPITAL 1
OPOSICION
MUNICIPALES 1
Total, AMAZONAS 29

'8 Fuentes: Tabla de elaboracion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion suministrada

por el Consejo Nacional Electoral.
9 Nimero de partidos por tipo de declaracion sumadas en todos los municipios y distritos de cada
departamento, discriminados entre capitales de departamento y los demas municipios.
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Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
CAPITAL 7
GOBIERNO
MUNICIPALES 489
CAPITAL 1
ANTIOQUIA INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 268
CAPITAL 2
OPOSICION
MUNICIPALES 90
Total, ANTIOQUIA 857
CAPITAL 2
GOBIERNO
MUNICIPALES 32
ARAUCA CAPITAL 7
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 12
OPOSICION MUNICIPALES 2
Total, ARAUCA 55
CAPITAL 10
GOBIERNO
MUNICIPALES 91
CALDAS CAPITAL 2
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 68
OPOSICION MUNICIPALES 17
Total, CALDAS 188
CAPITAL 5
CASANARE GOBIERNO
MUNICIPALES 58
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Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
CAPITAL 5
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 48
CAPITAL 2
OPOSICION
MUNICIPALES 13
Total, CASANARE 131
CAPITAL 1
GOBIERNO
MUNICIPALES 132
CAPITAL 9
CAUCA INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 99
CAPITAL 1
OPOSICION
MUNICIPALES 21
Total, CAUCA 263
CAPITAL 5
GOBIERNO
MUNICIPALES 83
CAPITAL 3
CESAR INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 63
CAPITAL 2
OPOSICION
MUNICIPALES 27
Total, CESAR 183
GOBIERNO MUNICIPALES 441
CUNDINAMARCA
INDEPENDENCIA MUNICIPALES 294
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Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
OPOSICION MUNICIPALES 73
Total, CUNDINAMARCA 808
CAPITAL 2
GOBIERNO
MUNICIPALES 17
CAPITAL 4
GUAVIARE INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 7
CAPITAL 1
OPOSICION
MUNICIPALES 1
Total, GUAVIARE 32
CAPITAL 3
GOBIERNO
MUNICIPALES 93
CAPITAL 5
HUILA INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 116
CAPITAL 2
OPOSICION
MUNICIPALES 20
Total, HUILA 239
CAPITAL 4
GOBIERNO
MUNICIPALES 57
LA GUAJIRA CAPITAL 6
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 34
OPOSICION CAPITAL 3
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Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
MUNICIPALES 19
Total, LA GUAJIRA 123
CAPITAL 6
GOBIERNO
MUNICIPALES 95
CAPITAL 2
MAGDALENA INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 82
CAPITAL 2
OPOSICION
MUNICIPALES 38
Total, MAGDALENA 225
CAPITAL 8
GOBIERNO
MUNICIPALES 108
CAPITAL 4
META INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 59
CAPITAL 3
OPOSICION
MUNICIPALES 26
Total, META 208
CAPITAL 11
GOBIERNO
MUNICIPALES 191
NARINO CAPITAL 2
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 129
OPOSICION CAPITAL 1
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Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
MUNICIPALES 69
Total, NARINO 403
CAPITAL 1
GOBIERNO
MUNICIPALES 176
CAPITAL 7
NORTE DE SANTANDER INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 88
CAPITAL 1
OPOSICION
MUNICIPALES 35
Total, NORTE DE SANTANDER 308
CAPITAL 10
GOBIERNO
MUNICIPALES 37
CAPITAL 2
PUTUMAYO INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 52
CAPITAL 2
OPOSICION
MUNICIPALES 3
Total, PUTUMAYO 106
CAPITAL 9
GOBIERNO
MUNICIPALES 51
RISARALDA CAPITAL 3
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 27
OPOSICION MUNICIPALES 8
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Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
Total, RISARALDA 98
CAPITAL 4
GOBIERNO
MUNICIPALES 3
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
INDEPENDENCIA MUNICIPALES 1
OPOSICION MUNICIPALES 1
Total, SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 9
CAPITAL 5
GOBIERNO
MUNICIPALES 298
CAPITAL 4
SANTANDER INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 149
CAPITAL 3
OPOSICION
MUNICIPALES 90
Total, SANTANDER 549
CAPITAL 3
GOBIERNO
MUNICIPALES 87
CAPITAL 3
SUCRE INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 47
CAPITAL 2
OPOSICION
MUNICIPALES 25
Total, SUCRE 167
TOLIMA GOBIERNO CAPITAL 8
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Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
MUNICIPALES 154
CAPITAL 1
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 93
CAPITAL 2
OPOSICION
MUNICIPALES 49
Total, TOLIMA 307
CAPITAL 5
GOBIERNO
MUNICIPALES 169
VALLE DEL CAUCA CAPITAL 5
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 81
OPOSICION MUNICIPALES 40
Total, VALLE DEL CAUCA 300
CAPITAL 2
GOBIERNO
MUNICIPALES 11
VICHADA CAPITAL 4
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 20
OPOSICION MUNICIPALES 1
Total, VICHADA 38
CAPITAL 4
GOBIERNO
BOYACA MUNICIPALES 390
INDEPENDENCIA CAPITAL 8
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Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
MUNICIPALES 226
OPOSICION MUNICIPALES 88
NO PRESENTO MUNICIPALES 1
Total, BOYACA 717
CAPITAL 7
GOBIERNO
MUNICIPALES 71
ATLANTICO INDEPENDENCIA MUNICIPALES 57
CAPITAL 1
OPOSICION
MUNICIPALES 16
Total, ATLANTICO 152
CAPITAL 8
GOBIERNO
MUNICIPALES 157
CAPITAL 3
BOLIVAR INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 88
CAPITAL 1
OPOSICION
MUNICIPALES 40
Total, BOLIVAR 297
CAPITAL 8
GOBIERNO
MUNICIPALES 39
CAQUETA
CAPITAL 1
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 47
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Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR

DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
CAPITAL 1
OPOSICION
MUNICIPALES 8
Total, CAQUETA 104
CAPITAL 6
GOBIERNO
MUNICIPALES 108
CHOCO CAPITAL 3
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 52
OPOSICION MUNICIPALES 16
Total, CHOCO 185
CAPITAL 7
GOBIERNO
MUNICIPALES 115
CORDOBA CAPITAL 2
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 64
OPOSICION MUNICIPALES 25
Total, CORDOBA 213
CAPITAL 4
GOBIERNO
MUNICIPALES 7
GUAINIA
CAPITAL 6
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 7
Total, GUAINIA 24
QUINDIO GOBIERNO CAPITAL 6

26




Tabla 3: DECLARACIONES POLITICAS DE NIVEL NACIONAL 2024 POR
DEPARTAMENTO',

DEPARTAMENTO DECLARACION CAPITALES PARTIDOS"
MUNICIPALES 58
CAPITAL 4
INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 29
CAPITAL 3
OPOSICION
MUNICIPALES 4
Total, QUINDIO 104
GOBIERNO MUNICIPALES 6
CAPITAL 5
VAUPES INDEPENDENCIA
MUNICIPALES 9
OPOSICION MUNICIPALES 2
Total, VAUPES 22
GOBIERNO CAPITAL 9
BOGOTA D.C. INDEPENDENCIA CAPITAL 4
OPOSICION CAPITAL 5
Total, BOGOTA D.C. 18

3.- Derecho a la Financiacién adicional para el ejercicio de la oposicién.

Los articulos 11 y 12%° de la Ley 1909 de 2018 establecieron una partida adicional para el
Fondo Nacional de Financiacion Politica por el equivalente al 5% del monto

20 ARTICULO 12. FINANCIACION ADICIONAL PARA EL EJERCICIO DE LA OPOSICION. Se apropiara una
partida adicional para el Fondo Nacional de Financiacion Politica, equivalente al cinco por ciento
(5%) del monto del financiamiento del funcionamiento permanente de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, con destino a las organizaciones politicas declaradas en oposicion
al Gobierno nacional, quienes internamente garantizaran el manejo de los recursos asignados de
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del financiamiento para el funcionamiento permanente de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, el que tiene como destino
las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional.

La que tiene como proposito garantizar el ejercicio de la funcion critica de tales partidos.

Para el periodo 2023 el Consejo Nacional Electoral profirié la Resolucion No. 3022 del 25
de abril de 2023%", a través de la cual fijo y distribuy6 el monto de estos recursos, los que
para ese ano ascendieron a la suma de tres mil quinientos sesenta y cuatro millones
ochocientos ocho mil ochocientos cincuenta y tres pesos ($3.564.808.853) M/L, los que
fueron distribuidos entre los partidos y movimientos politicos declarados en oposicion al
Gobierno Nacional de la siguiente manera:

Tabla 4: Distribucién porcentaje de financiamiento adicional para organizaciones
politicas declarada en oposiciéon 202322,
No. PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VALOR
RECONOCIDO

1 PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO $1.581.002.537,86
2 PARTIDO CAMBIO RADICAL $1.860.858.856,87
3 PARTIDO VERDE OXIGENO $61.330.044,78
4 LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCION $61.617.413,49
5 MOVIMIENTO SALVACION NACIONAL $0,00
TOTAL $3.564.808.853,00

Es de sefnalar, que la anterior distribucion de recursos se hizo atendiendo la
reglamentacion previa expedida por el propio Consejo Nacional Electoral a través de la
Resolucion No. 3134 de 2018, la que dispuso:

“Articulo 7°. Financiacion para el ejercicio de la oposicion. (...). Estos recursos
se distribuirdn entre los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica declarados en oposicion de manera proporcional entre ellos, de
acuerdo con los criterios de la Ley 1475 de 2011, de los que se excluirdn los
porcentajes de distribucion igualitaria del 10% y del 15% solo entre los
partidos que superaron el 3% del umbral en las elecciones al Senado de la
Republica y Camara de representantes a que se refieren los numerales 1°y 2°
del articulo 17 de la Ley 1475 de 2011, el 75% restante se redistribuira de
acuerdo con los criterios restantes de distribucion , asi:

acuerdo a los principios constitucionales y legales rectores del presente Estatuto. Esta partida se
distribuira de manera proporcional entre todos ellas.

21 Por la cual se fija la cuantia y se asigna entre las organizaciones politicas declaradas en oposicion
al gobierno nacional, la partida adicional equivalente al cinco por ciento (5%) del monto del
financiamiento del funcionamiento permanente de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica de la vigencia 2023, y se determina el porcentaje correspondiente a la
deduccion del costo con destino al sistema de auditoria externa en el periodo comprendido entre
el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2023.

22 Fuentes: Tabla de elaboracion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion del Consejo
Nacional Electoral.
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- El 53,3333333% se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos con personeria juridica en proporcion al numero de curules
obtenidas en la ultima eleccion del Congreso de la Republica.

- El 20% se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica en proporcion al numero de
curules obtenidas en la ultima eleccion de concejos municipales.

- El 13,333333% se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica en proporcion al numero de
curules obtenidas en la ultima eleccion de asambleas departamentales.

- El 6,66666667% se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica en proporcion al numero de
mujeres elegidas en las corporaciones publicas.

- El 6,66666667% se distribuird por partes iguales entre todos los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica en proporcion al numero de
jovenes elegidos en las corporaciones publicas.

().

En atencion a lo anterior, se tiene que el Movimiento Salvacion Nacional al no haber
obtenido representacion ni al Congreso de la Republica, ni a las distintas asambleas
departamental ni a los concejos municipales en las elecciones de 2019, no le
correspondieron recursos por este concepto.

En atencion a lo cual, se recomendara al Consejo Nacional Electoral que modifique la
anterior reglamentacion a efectos de incluir un acapite que asigne un porcentaje de
recursos a todos los partidos con personeria juridica al margen de si tienen o no
representacion en las corporaciones publicas a efectos de hacer mas equitativo el acceso
a esta fuente de financiacion para las organizaciones politicas de caracter minoritario.

Por otra parte, no figuran en este listado los partidos Nueva Fuerza Democratica, al que
se le reconocio personeria juridica mediante la Resolucion No. 1549 del 1° de marzo de
2023 y Creemos, al que se le reconocio personeria mediante Resolucion No. 2239 del 23
de marzo de 2023, es decir, con antelacion a la expedicion de la mencionada Resolucion
No. 3022 del 25 de abril de 2023, los que sin embargo efectuaron su declaracion politica
en el mes de junio de 2023 con posterioridad a su expedicion.

El 28 de mayo de 2024 mediante Resolucion No. 02779 de 2024 “Por la cual se fija la
cuantia y se asigna entre las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno
Nacional, la partida adicional equivalente al cinco por ciento (5%) del monto del
financiamiento del funcionamiento permanente de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica de la vigencia 2024 (...)” el Consejo Nacional Electoral CNE asigné
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TRES MIL NOVECIENTOS DIEZ MILLONES SETECIENTOS VEINTIDOS MIL CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE PESOS ($3.910.722.429) M/L. para ser distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 5: Distribucién porcentaje de financiamiento adicional para organizaciones
politicas declarada en oposicion 2024.
No. PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VALOR
RECONOCIDO

1 PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO $1.602.900.739
2 PARTIDO VERDE OXIGENO $85.326.418
3 PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCION LIGA $73.269.557
4 PARTIDO CAMBIO RADICAL $1.996.272.447
5 PARTIDO SALVACION NACIONAL $64.145.564
6 PARTIDO POLITICO NUEVA FUERZA DEMOCRATICA $88.807.704
TOTAL

$3.910.722.429

En este punto vale destacar como en esta asignacion se observa el impacto de los
resultados electorales obtenidos en octubre de 2023 en los comicios para autoridades
territoriales llevadas a cabo, lo que, mas alla de la indexacion de los valores a recibir, se
reflejan las variaciones como consecuencia de las curules obtenidas por cada uno de estos
partidos en las asambleas departamentales y en los concejos municipales y distritales.

Es asi como el Partido Salvacién Nacional en esta oportunidad logra acceder a unos
recursos por este concepto, al igual que el Partido Nueva Fuerza Democratica, los que
pudieron ser mayores, si se aplicara la metodologia sugerida de incluir un porcentaje
igualitario para todos los partidos al margen de la representacion politica obtenida, lo que
puede resultar mas equitativo, favoreciendo a los sectores politicos minoritarios dentro
del espectro de la oposicion.

Ademas, se aprecia el impacto de recientes decisiones judiciales, es asi como no se tuvo
en cuenta para la asignacion de recursos a la agrupacion politica CREEMOS, a la que si
bien se le habia otorgado personeria juridica por el Consejo Nacional Electoral, tal
decision fue declarada nula por el Consejo de Estado.

4.- Acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético?.

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1909 de 2018, los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica declarados en oposicion tienen derecho a
acceso a los medios de comunicacioén social en razon a tres criterios, cuales son espacios
institucionales adicionales, durante la instalacion de las sesiones del Congreso de la
Republica a efectos de responder el discurso presidencial y luego de las alocuciones
presidenciales, en razén de lo cual se encontré lo siguiente:

2 Articulo 13. Ley 1909 de 2018.
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4.1.- Espacios Institucionales.

Ademas de los espacios institucionales para divulgacion politica a que se refiere la Ley 130
de 1994, al Consejo Nacional Electoral le corresponde asignar a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridicas declarados en oposicion y que cuenten con
representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular, espacios adicionales
en los medios de comunicacion social del Estado y los que hacen uso del espectro
electromagnético (radio y televisién)*.

A este respecto se encuentra que el Consejo Nacional Electoral hasta la fecha no ha hecho
asignacion de tales espacios, para lo cual requiere contar con la asignacion de recursos en
el presupuesto general de la Nacion que soporten el costo de estos, tal y como lo sostuvo
la Corte Constitucional al sefalar que:

“... el partido accionante no ha accedido a los espacios adicionales en medios
de comunicacion del Estado y que hacen uso del espectro electromagnético,
porque el CNE no los ha asignado debido a que en el Presupuesto General de
la Nacion del 2022 y del 2023 no se apropiaron recursos destinados a financiar
dichos espacios”?.

En razon de lo cual decidio “AMPARAR el derecho a la oposicion politica del partido
politico (...)” asi como:

“ORDENAR al Consejo Nacional Electoral, a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y demds autoridades
concernidas, que, en el admbito de sus competencias, adelanten las gestiones
administrativas y presupuestales, para el cumplimiento de esta sentencia en
los términos de los articulos 112 de la Constitucion Politicay 13 de la Ley 1909
de 2018”.

24 Para radio y television, se hara de la siguiente manera:

a) Asignara, en cada canal de television y emisora, al menos 30 minutos mensuales en las franjas
de mayor sintonia.

b) Determinara la duracion, frecuencia y fechas de emision de los espacios, con el apoyo técnico
de la Autoridad Nacional de Television y del Ministerio de las Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, segln sea el caso.

c) Para el ejercicio de la oposicion al Gobierno nacional, se asignaran solamente en medios de
comunicacion con cobertura nacional. Para el ejercicio de la oposicion a nivel territorial, se
asignaran espacios de acuerdo a la cobertura y correspondencia de los medios con el nivel
territorial.

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se asignara en partes iguales, y el otro cincuenta por
ciento (50%) con base en el nimero de escaios que tenga cada organizacion en el Congreso de la
Replblica, las asambleas departamentales y los concejos municipales o distritales, segin
corresponda.

e) El costo de los espacios sera asumido con cargo al Presupuesto General de la Nacion, para lo
cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.

2 Corte Constitucional. Sentencia SU- 347 de 2023. M.P.: Cristina Pardo Schlesinger.
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Asi mismo:

“ORDENAR al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que, para efectos de
transparencia, incluya en el proyecto de ley de presupuesto de cada
anualidad, de manera desagregada las apropiaciones presupuestales para el
cumplimiento de la Ley 1909 de 2018”.

Razon por la que esta Defensoria del Pueblo estara particularmente atenta al
cumplimiento de lo asi ordenado a fin de que se garantice la plena vigencia de este
derecho para los partidos declarados en oposicion.

No obstante, en relacion con la informacion correspondiente al ano 2024, se requirio al
Consejo Nacional Electoral para que suministrara tal informacion el que informé lo
siguiente:

“En la actualidad, se estdn realizando los estudios previos para ejecutar los
2.300 millones, vigencia 2024, que se asignaron al CNE para los espacios
adicionales en medios de comunicacion de los partidos politicos declarados en
oposicion. Una vez se surta el tramite contractual de la licitacion se pondrd a
consideracion el proyecto de acto administrativo ante la Sala Plena de
Magistrados para su aprobacién. Sin embargo, se realizara la solicitud al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para ampliar los rubros y cumplir con
el requerimiento del articulo 13 de la Ley 1909 de 2018.

(..0).

Por lo expuesto anteriormente, aun no se ha realizado el sorteo de tales
espacios.”.

Lo que evidencia que persiste en incumplimiento a este derecho, asi como al fallo de
tutela antes mencionado, evidencia de ello, es que, al ser requeridos a este Ultimo
respecto, se informo lo siguiente:

“De acuerdo con la solicitud radicada ante esta corporacion sobre el fallo de
tutela Sentencia SU-347 de 2023, instaurado por el partido Centro
Democratico para la distribucion de los espacios adicionales de los partidos
politicos declarados en Oposicion al Gobierno Nacional, se hizo necesario
realizar los tramites pertinentes para solicitar recursos adicionales ante la
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, con el fin de disponer de los recursos necesarios para la
implementacion del Estatuto de la Oposicion de que trata la Ley 1909 del 9
de julio de 2018, puesto que los 2.300 millones de pesos asignados, vigencia
2024, no son suficientes para cumplir con lo establecido por el estatuto.

Adicionalmente, se estdn realizando los estudios previos para ejecutar el
rubro anteriormente mencionado. Una vez se surta el tramite contractual de

32



COLOMBIA

&i‘!’ Defensoria del Pueblo  Nos Unen Tus Derechos

la licitacion se pondrad a consideracion el proyecto de acto administrativo ante
la Sala Plena de Magistrados para su aprobacion”.

4.2.- ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION EN INSTALACION DEL CONGRESO?,

El pasado 20 de julio de 2023 se llevo a cabo la instalacion de las sesiones del Congreso
de la RepUblica, acto en el cual, el presidente de la Republica, Dr. GUSTAVO PETRO luego
de su transmision oficial, en razon de lo cual, las organizaciones politicas declaradas en
oposicion al Gobierno nacional contaron con un término de 20 minutos para presentar sus
observaciones y dar a conocer los planteamientos alternativos en los mismos medios de
comunicacion social utilizados para la transmision oficial.

En relacion con lo cual encontramos que de acuerdo el orden del dia de la plenaria del
Congreso de la Replblica se programé la intervencién de los congresistas MARIA
FERNANDA CABAL, ERIKA TATIANA SANCHEZ, MARELEN CASTILLO, DAVID CARVALLO Y
DAVID LUNA, quienes efectivamente lo hicieron por un lapso de 29 minutos y 39 segundos
los que fueron transmitidos por el Canal Institucional en la medida que:

“Esta intervencion de los delegados de los partidos declarados en oposicion
hizo parte integral de la transmision de los actos de instalacion de las sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica para el periodo 2023 -2024 que se
emitio entre las 14:44 horas y las 19:48 horas del 20 de julio de 2023 y se
origind y transmitiéo en las mismas condiciones de la Alocucion del sefior
Presidente Gustavo Petro Urrego que precedio la intervencion de la oposicion,
para que los canales publicos y privados del pais la retransmitieran a través
de sus respectivas senales”.

Tal y como lo inform¢ la jefe de Grupo Canal Institucional en asignacion de funciones de
la Direccion de Canal Institucional mediante Oficio con Radicado N° 202302200032141 de
14 de agosto de 2023 ante requerimiento efectuado por esta Defensoria del Pueblo.

Asi mismo, es de resaltar que en atencion a lo ordenado a este respecto por el Consejo
Nacional Electoral, no solo se efectud la intervencion de los voceros de los partidos
politicos declarados en oposicion luego de la intervencion del presidente de la RepUblica
y se transmitieron a través del Canal Institucional tales intervenciones sino que ademas el
Gobierno Nacional, en cabeza del propio presidente de la RepUblica escuchd tal
intervencion desde el propio recinto del Congreso de la Republica.

En relacion con este aspecto, se destaca que, en escrito del 23 de mayo de 2024, el Partido
Cambio Radical ratifico lo antes sefalado al advertir que:

“Durante la instalacion de las sesiones ordinarias del Congreso de la Republica
2023 - 2024, posterior al discurso del Presidente de la Republica, Gustavo
Petro Urrego, la oposicion tuvo la oportunidad de responder a dicho discurso

26 Art. 14. Ley 1909 de 2018.
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del mandatario. Por lo mismo, se puede decir que si se cumplio el derecho a
dar respuesta al discurso del Sefior Presidente de la Republica durante el acto
de instalacion de las sesiones del Congreso de la Republica el pasado 20 de

julio de 2023.

En ese contexto de réplica, expresaron sus oposiciones una serie de
congresistas entre Representantes a la Cdmara y Senadores, como Maria
Fernanda Cabal, Marelen Castillo y Erika Tatiana Sdnchez. Finalmente, el
senador y vocero de la colectividad, David Luna Sdnchez, en ejercicio del
derecho de réplica cuestiond la alocucion de Gustavo Petro, ademds respondio
de manera argumentativa y respetuosa algunas posturas del Presidente de la
Republica”.

4.3.- ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION EN ALOCUCIONES PRESIDENCIALES?,

El articulo 15 de la mencionada ley contentiva del Estatuto de la Oposicion ha previsto
que cuando el presidente de la RepuUblica haga alocuciones oficiales en medios de
comunicacion que usan el espectro electromagnético, las organizaciones politicas
declaradas en oposicion al Gobierno nacional tendran en el transcurso de las siguientes
cuarenta y ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual tiempo y horario, espacios
para controvertir la posicion del Gobierno.

A efectos de constar el cumplimiento de tal disposicion se requirié a RTVC a efectos que
informen al respecto, sin obtener respuesta alguna, no obstante, el Consejo Nacional
Electoral informoé de una alocucion adicional a las informadas en relacion con el ano 2023,
por lo que durante el actual Gobierno se tiene informacion de las siguientes:

Tabla 5: Alocuciones presidenciales y respuesta de la oposicion?,

Alocuciones presidenciales Respuestas oposicion
Tema Fecha Hora | Duracion | SI/NO | Fecha Hora | Duracién
Posesion Agosto 7 de | 16:20 | 57:15:33 NO

presidente 2022

Gustavo Petro

Dialogos Septiembre | 19:00 | 9:24:00 NO

Regionales 14 de 2022

Vinculantes

Mensaje de | diciembre 19:00 | 9:17:12 NO

Navidad y Ano | 24 de 2022

Nuevo

27 Articulo 15. Ley 1909 de 2018.
28 Fuentes: Tabla de elaboracion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion suministrada
por el Consejo Nacional Electoral.
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Tabla 5: Alocuciones presidenciales

respuesta de la oposicion?.

Alocuciones presidenciales

Respuestas oposicion

Tema Fecha Hora | Duracion | SI/NO | Fecha Hora | Duracion
Reformas Febrero 27| 19:02 | 5:44:23 SI Febrero 28 de | 19:03 | 3:45:25
Gobierno  del | de 2023 2023 (Centro

Cambio y Democratico)

nombramiento

nuevos

ministros  del

Deporte y

Educacion

Intervencion Abril 27 de | 19:00 | 26:19:24 NO

presidente 2023

Gustavo Petro

ante la OEA del

19 de abril de

2023

Reformas Junio 2 de | 19:00 | 41:15:29 Sl Junio 4 de|19:00 | 19:58:04
sociales del | 2023 2023 (Centro

Gobierno Democratico)

Justicia Social

y Justicia

Ambiental,

proyecciones

de la economia

colombiana

Discurso del | Junio 12 de | 19:00 | 21:30:00 Sl Junio 14 de | 19:00 | 8:12:24
presidente 2023 2023 (Cambio

Gustavo Petro Radical)

Urrego en el

cierre del

tercer ciclo de

negociaciones

con el ELN

desde La

Habana, Cuba

Reformas - | Junio 25 de | 19:00 | 41:07:02 NO

Encuentro con | 2023

empresarios en

Paris

Balance Primer | Agosto 7 de | 19:00 | 55:01:00 Si Agosto 10 de | 19:00 | 9:18:15
ano de | 2023 2023 (Cambio

Gobierno Radical)

Intervencion en | Agosto 31 de | 20:00 | 27:01 Si Septiembre 2| 20:00 | 14:45:13
El Salado, | 2023 de 2023

Montes de (Centro

Maria.

Democratico y
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Tabla 5: Alocuciones presidenciales y respuesta de la oposicion?.
Alocuciones presidenciales Respuestas oposicion
Tema Fecha Hora | Duraciéon | SI/NO | Fecha Hora | Duracién
Cambio
Radical)

De acuerdo con la informacion suministrada encontramos que en relacion con el periodo
informado se presentaron las siguientes alocuciones presidenciales y las correspondientes
respuestas de los partidos declarados en oposicion.

Tabla 6: Resumen Respuestas a Alocuciones
presidenciales?’.
Ano Alocuciones Respuestas de la
presidenciales oposicion
2022 3 0
2023 8 5
2024 nd Nd

Es decir, hasta la fecha informada la oposicion habia excedido el limite anual de tres
intervenciones que le concede el estatuto cuando sefala que “Esta opcion tendrd un limite
de tres veces en el ano”, lo que conlleva a considerar que se ha cumplido con el mismo.

La informacion correspondiente al afo 2024 a pesar de haber sido solicitada hasta el
momento de elaboracion del presente informe no se habia obtenido respuesta.

5.- Acceso a la informacion y a la documentacion oficial®°.

En desarrollo de lo cual tendran derecho a que se les facilite con celeridad, la informacion
y documentacion oficial, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la presentacién de la
solicitud, para lo cual, se requirid a los partidos y movimientos declarados en oposicion
para que informaran acerca del cumplimiento a este derecho, para lo cual debieron
informar de las oportunidades en que lo ejercieron, entidades antes las cuales lo hicieron
y respuesta recibida e indicar la fecha de la misma, al respecto se obtuvieron las siguientes
respuestas:

Del Partido Cambio Radical:

“Los Congresistas de la colectividad han realizado diferentes tipos de
solicitudes a las instancias nacionales en el marco del control politico que

2 Fuentes: Tabla de elaboracion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion suministrada
por el Consejo Nacional Electoral.
30 Articulo 16. Ley 1909 de 2018.
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efectuan como partido de oposicidon, sin embargo, no ha sido del todo
resueltas.

Recientemente en debates de relevancia nacional como lo es el proyecto de
reforma estatutaria a la educacion de autoria de la Ministra de Educacion
Nacional, Aurora Vergara Figueroa: Proyecto de Ley No. 274 de 2024 Senado -
224 de 2023 Camara. “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental
a la educacion y se dictan otras disposiciones”, el senador de la colectividad,
David Luna, sefiald lo tardio y ambiguo del documento v la viabilidad fiscal de
tal reforma. Dicha queja la hizo en el marco del tercer debate de esta
iniciativa en la Comision Primera del Senado.

Ademds, en el marco del tercer debate de la reforma pensional del Gobierno:
Proyecto de Ley No. 433 de 2024 Camara - 293 de 2023 Senado “Por medio de
la cual se establece el sistema de proteccion integral para la vejez, invalidez
y muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones” de autoria de la
Ministra del Trabajo, Gloria Inés Ramirez Rios, el representante la cdmara de
la colectividad, por la circunscripcion de Norte de Santander, Jairo Humberto
Cristo, senalé la ausencia del aval fiscal de tal reforma, recalcando la
insistencia en la solicitud de tal aval frente a las instancias correspondientes
bajo el argumento de que el aval fiscal es necesario para poder debatir
objetivamente dicha reforma pensional.

Al respecto, si bien se expone inconformidad con la respuesta en algunas ocasiones
inoportuna frente a determinadas solicitudes, no se precisa al respecto, mas alla de
evidenciar como el debate de importantes reformas la informacion no es oportuna, sin
embargo, tal y como se manifest6 en dicha respuesta, tales inconformidades se expresaron
en el marco de los debates legislativos de tales reformas, sin que se evidenciara si ademas,
se radico solicitud puntual alguna frente a las materias objeto de inquietud.

Del Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion.

En respuesta a la solicitud de informacion efectuada en relacion esta materia se obtuvo
la siguiente:

Tabla 7: Solicitudes de Informacion en ejercicio del derecho a la Oposicion por parte del
Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion y sus resultados®'.

No. Fecha Radicacion- | Autoridad Fecha de Resultados obtenidos en
Asunto respuesta materia SI/NO/
Peticion Satisface sus
pretensiones

31 Fuente: Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion.
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1 17-11-2023 Ministerio de | 17-04-2024 Si, sin embargo, se tuvo
Educacion Educacion que presentar accion de
Cumplimiento proteccion de derechos
Conpes 4040/2021. de oposicion para que

respondieran.

2 17-11-2023 Ministerio de | 05-12-2023 Si
Educacion Interior
Cumplimiento
Conpes 4040/2.

3 17-11-2023 Consejeria 11-12-2023 Si
Educacion Presidencial de la
Cumplimiento Juventud
Conpes 4040/2021.

4 17-11-2023 Ministerio Trabajo | 25-04-2024 Si, sin embargo, se tuvo
Educacion que presentar accion de
Cumplimiento proteccion de derechos
Conpes 4040/2021 de oposicion para que

respondieran.

5 29-11-2023 Instituto 29-02-2024 S | Si, sin embargo, se tuvo
Actualizacion Geografico que presentar accion de
Catastro Agustin Codazzi proteccion de derechos
Multipropdsito de oposicién para que

respondieran.

6 29-11-2023 Ministerio 26-12-2023 Si
Actualizacion Hacienda
Catastro
Multipropdsito

7 29-11-2023 Ministerio de | No recibida a | Se present6 accion de
Actualizacion Agricultura la fecha proteccion de derechos
Catastro de oposicion.
Multipropdsito

8 29-11-2023 Departamento 12-12-2023 Si
Actualizacion Nacional
Catastro Planeacion
Multipropdsito

9 04-12-2023 Reforma | Ministerio de | 15-12-2023 Si
a la salud Salud

10 04-12-2023 Reforma | Ministerio de | 12-03-2024 Si, sin embargo, se tuvo
a la salud Hacienda que presentar accion de

proteccion de derechos
de oposicion para que
respondieran.

11 04-12-2023 Reforma | ADRES 20-12-2023 Si
a la salud

12 13-12-2023 Ministerio de | 29-12-2023 Si
Ejecucion Salud
Presupuestal
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13 13-12-2023 Instituto 26-12-2023 Si
Ejecucion Geografico
Presupuestal Agustin Codazzi
14 13-12-2023 Ministerio del | 26-12-2023 Si
Ejecucion Interior
Presupuestal
15 13-12-2023 Ministerio 13-02-2024 Si, sin embargo, se tuvo
Ejecucion Vivienda que presentar accion de
Presupuestal proteccion de derechos
de oposicién para que
respondieran.
16 13-12-2023 Ministerio Trabajo | 24-01-2024 Si
Ejecucion
Presupuestal
17 13-12-2023 Ministerio Minas 24-01-2024 Si, sin embargo, se tuvo
Ejecucion que presentar accion de
Presupuestal proteccion de derechos
de oposicién para que
respondieran.
18 13-12-2023 Ministerio de | 26-01-2024 Si
Ejecucion Comercio
Presupuestal
19 13-12-2023 Ministerio de | 21-12-2023 Si
Ejecucion Agricultura
Presupuestal
20 13-12-2023 Departamento 28-12-2023 Si
Ejecucion Administrativo
Presupuestal Prosperidad
Social
21 13-12-2023 Ministerio de | 28-12-2023 Si
Ejecucion Defensa
Presupuestal
22 13-12-2023 Ministerio de | 28-12-2023 Si
Ejecucion Justicia
Presupuestal
23 13-12-2023 Ministerio de | 28-12.2023 Si
Ejecucion Hacienda
Presupuestal
24 13-12-2023 Departamento 22-12-2023 Si
Ejecucion Nacional de
Presupuestal Planeacion
25 13-12-2023 Departamento 03-01-2023 Si
Ejecucion Administrativo
Presupuestal Presidencia de la

Republica
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26 23-11-2023 Departamento 18-12-2023 Si
Seguimiento  mesa | Administrativo
Dialogos ELN Presidencia
Republica-
Comisionado de
Paz
27 27-11-2023 Ministerio de la | 15-12-2023 Si
Nombramiento igualdad y
viceministro equidad-
igualdad Departamento
Presidencia
Republica.
Francia Marquez
28 27-11-2023 24-01-2024  Via | 05-12-2023 Si
Seguimiento mesas | Quibdd-Medellin
partidos oposicion Ministerio
Interior-Luis
Fernando Velasco
29 24-01-2024Via Ministerio de | 24-01-2024 Si
Quibdd-Medellin Transporte
30 24-01-2024Via INVIAS 01-04-2024 Si
Quibdoé-Medellin
31 24-01-2024 Via | UNGRD 13-02-2024 Si
Quibdo-Medellin
32 24-01-2024 Via | Gobernacion del | No recibida No, sin embargo, no es
Quibdé-Medellin Chocd autoridad nacional.
33 25-01-2024 Alquiler | Procolombia 07-02-2024 Si
Casa Davos
34 12-02-2024 Ministerio Interior | 26-02-2024 Si, sin embargo, se tuvo
Fenomeno NINO que presentar accion de
incendios proteccion de derechos
de oposicion para que
respondieran.
35 12-02-2024 Direccion 19-02-2024 Si
Fendémeno NINO | Nacional de
incendios Bomberos
36 12-02-2024 UNGRD No recibida | No, se tuvo que
Fenomeno NINO presentar Accion de
incendios Proteccion de Derechos
de Oposicion.
37 12-02-2024 Ministerio 16-02-2024 Si
Fenémeno NINO | Ambiente
incendios
38 12-02-2024 IDEAM 19-02-2024 Si
Fenémeno NINO
incendios
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39 12-02-2024 Fuerza 15-02-2024 Si
Fenomeno NINO | Aeroespacial de
incendios Colombia
40 28-02-2024 Creacion | Ministerio 13-03-2024 Si
NEWS Embajadas Relaciones
Exteriores
41 28-02-2024 UNGRD 02-05-2024 Si, sin embargo, se tuvo
Carrotanques que presentar accion de
Guajira proteccion de derechos
de oposicién para que
respondieran.
42 28-02-2024 Ministerio 13-03-2024 Si
Pasaportes Relaciones
Exteriores
43 20-03-2024 Departamento 08-04-2024 Si
Cotizacion Seis | Administrativo
Carros Hibridos Prosperidad
Social
44 21-03-2024 Superintendencia | 15-04-2024 Si
Funcionarios SIC | de industria vy
hacen inspeccion | comercio.
REGISTRADURIA.
45 21-03-2024 Informe | Ecopetrol 11-04-2024 S | Si
Control Risks, sobre
presidente
ECOPETROL.
46 05-04-2024 RTVC 15-04-2024 Si
Contratacion,
convivencia,
programacion y
operacion de
servicios de radio vy
canales asignados a
RTVC.
47 05-04-2024 SuperSALUD 03-05-2024 Si, sin embargo, se tuvo
intervencion EPS que presentar accion de
proteccion de derechos
de oposicion para que
respondieran.
48 05-04-2024 Giro | ADRES 15-04-2024 Si
recursos EPS
49 05-04-2024 UNGRD No recibida Por definir, solicitaron
Contratacion, OLA prorroga para
INVERNAL 2022. presentacion respuesta.
50 05-04-2024 MIN-DEPORTE 15-04-2024 Si
Perjuicios  JUEGOS
PANAMERICANQS
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51 08-04-2024 Min. IGUALDAD No recibida | No, cumplidos los
Viceministerios términos de respuesta,
vacantes, ministerio se presentara accion de
igualdad. proteccion.

52 10-04-2024 Oficina alto | 06-05-2024 Si, sin embargo, se tuvo
Negociaciones de | comisionado para que presentar accion de
paz, activas. la paz proteccion de derechos

de oposicion para que
respondieran.

53 12-04-2024 Ecopetrol 22-04-2024 Si
Prevencion, de
racionamiento de
gas en Colombia.

54 12-04-2024 MIN MINAS 22-04-2024 Si
Prevencion, de
racionamiento de
gas en Colombia y
estabilizacion tarifas
de energia.

55 12-04-2024 ANH 30-04-2024 Si
Prevencion, de
racionamiento  de
gas en Colombia.

56 16-04-2024 Ministerio No recibida | No, cumplidos los
Ejecucion Igualdad términos de respuesta,
Presupuestal se presentara accion de

proteccion.

57 22-04-2024 Ministerio de | 10-05-2024 Si
Deforestacion Ambiente
Amazonas

58 22-04-2024 Ministerio de | 14-05-2024 Si
Deforestacion Defensa
Amazonas

59 22-04-2024 Ministerio del | No recibida | No, cumplidos los
Deforestacion Interior términos de respuesta,
Amazonas se presentara accion de

proteccion.

60 16-05-2024 Ministerio de | Norecibida |Esta en términos de
Cumplimiento Comercio respuesta
CONPES 4129 de
2023 y Decreto 1898
de 2023, cierre GM
COLMOTORES.

61 16-05-2024 Ministerio de | 10-05-2024 Si
Cumplimiento Hacienda

CONPES 4129 de
2023 y Decreto 1898

42




de 2023, cierre GM

COLMOTORES.

62 16-05-2024 Ministerio de | No recibida | No,cumplidos los
Cumplimiento Transporte términos de respuesta,
CONPES 4129 de se presentara accion de
2023 y Decreto 1898 proteccion.
de 2023, cierre GM
COLMOTORES.

63 16-05-2024 Ministerio de | No recibida | No,cumplidos los
Cumplimiento Trabajo términos de respuesta,
CONPES 4129 de se presentara accion de
2023 y Decreto 1898 proteccion.
de 2023, cierre GM
COLMOTORES.

64 07-05-2024 Giro | UNGRD No recibida | No,cumplidos los
recursos  Municipio términos de respuesta,
Giron-Santander se presentara accion de

proteccion.

65 15-05-2024 DAPRE No recibida | No,cumplidos los
Presupuesto y términos de respuesta,
ejecucion de se presentara accion de
comunicaciones del proteccion.
gobierno nacional

66 17-05-2024 Situacion | Ministerio de | Norecibida |Esta en términos de
de Colombia frente | Hacienda respuesta
al presupuesto,
subsidios y
reactivacion
econdémica, deuda y
gasto publico.

67 17-05-2024 Ministerio de | Norecibida |Esta en términos de
Financiacion y gasto | Defensa respuesta
en fuerza publica.

68 17-05-2024 Recaudo | DIAN No recibida | Esta en términos de
y contribucion respuesta
impuestos en
Colombia.

69 17-05-2024 Costo | ICETEX No recibida | Esta en términos de
créditos educativos a respuesta
estudiantes de
estrato 1,2y 3.

70 17-05-2024 Costo de | COLPENSIONES No recibida | Esta en términos de
pensiones en respuesta
Colombia.

71 22-05-2024 UNGRD No recibida | Esta en términos de
Seguimiento respuesta

adjudicacion
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procesos
contractuales
municipio Girén-
Santander-FUENTE:
W RADIO"

72 22-05-2024 UNGRD No recibida | Estda en términos de
Seguimiento respuesta
adjudicacion
procesos
contractuales,
dentro del
programa, ollas
comunitarias.

73 23-05-2024 Ministerio de | Norecibida | Esta en términos de
Seguimiento a la | Salud respuesta

reforma en el
modelo de atencion
en salud a los

maestros.
74 23-05-2024 Fiduprevisora No recibida | Estd en términos de
Seguimiento a la respuesta

reforma en el
modelo de atencion
en salud a los

maestros.
75 23-05-2024 SuperSalud No recibida | Estd en términos de
Seguimiento a la respuesta

reforma en el
modelo de atencion
en salud a los
maestros.

En relacion con lo prolificamente informado por esta colectividad, se evidencia que de 75
requerimientos efectuados, en 12 casos debieron acudir a la accion de proteccion de los
derechos de la oposicion para obtener la respuesta a sus inquietudes, lo que equivale al
16% de los casos, lo que aumenta a 31,57%, si se tiene en cuenta que de acuerdo con lo
informado 18 solicitudes se encontraban en términos de dar respuesta al momento de
atender el requerimiento efectuado, con lo que se reduce a 57 el nUmero de peticiones
de informacion agotadas, sin embargo, revisados los términos de respuesta, aun en
aquellos casos en que el partido tuvo por cumplido el derecho, se observa que en muchos
de ellos la respuesta se dio en un término superior a los cinco dias previstos en la ley, en
tanto que el término promedio de respuesta fue de 16 dias, mas del doble del término
legal previsto.

Del Partido Oxigeno Verde se obtuvo la siguiente respuesta:
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“... las oportunidades para elevar requerimientos de informacion al Gobierno
Nacional se han realizado principalmente desde el afo 2023y, con ocasion de
las Elecciones Territoriales del mismo ano y las condiciones adversas de
seguridad para nuestros dirigentes y lideres politicos en el pais, han estado
predominantemente encaminadas a verificar informacion relacionada con
seguridad y defensa en distintas regiones de Colombia, siendo el Ministerio de
Defensa, el Ministerio del Interior, la Unidad Nacional de Proteccion y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica las entidades requeridas
con mayor frecuencia. En general, las entidades han dado respuesta a las
solicitudes elevadas por el Partido”.

Los demas partidos guardaron silencio.
6.- Derecho de RéplicaZ.

En ejercicio del cual, tales organizaciones podran ejercerla frente a tergiversaciones
graves y evidentes o ataques publicos proferidos por el presidente de la Republica,
ministros, gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho, directores o gerentes de
entidades descentralizadas y por cualquier otro alto funcionario oficial, casos en los que
aquéllas podran responder en forma oportuna, y con tiempo, medio y espacio por lo menos
iguales al que suscitd su ejercicio, y en todo caso que garanticen una amplia difusion, las
que en caso de desconocimiento de este derecho podran acudir a la accion de proteccion
de los derechos de oposicion. para lo cual debera informar de las oportunidades en que lo
ejercieron, entidades antes las cuales lo hicieron y respuesta recibida, para lo cual
deberan indicar la fecha de esta.

Para lo cual se requirio a los partidos declarados en oposicion que informaran en relacion
con el cumplimiento a tal derecho, en relacion con lo cual se obtuvieron las siguientes
respuestas:

Del Partido Cambio Radical:
Mediante Oficio fechado el 23 de mayo del afno en curso, este partido politico informé:

“Con relacion a los derechos de réplica o controversia en el periodo 2023 -
2024 se ha ejercido el derecho en dos ocasiones; los medios de comunicacion
han respetado dicho derecho y fue emitido de acuerdo a los lineamientos de
Ley. Asi mismo, los medios de comunicacién han realizado el correspondiente
cubrimiento”.

Sin embargo, no se detallaron las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de este
derecho, por lo que no es posible hacer ninguna valoracion al respecto, mas alla de indicar
que al menos en relacion con esta organizacion politica en dos ocasiones se presentaron
circunstancias que dieron lugar a ejercer este derecho,

Los demas partidos declarados en oposicion guardaron silencio.

32 Articulo 17. Ley 1909 de 2018.
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7.- Participacion en mesas directivas de plenarias de las corporaciones publicas de
eleccion popular®.

En razon del cual tales organizaciones politicas tendran participacion al menos una de las
posiciones de las mesas directivas de las plenarias del Congreso de la Republica, las
asambleas departamentales, los concejos distritales y de capitales departamentales, en
lo que deberan alternarse en periodos sucesivos Masculinos y mujeres.

De acuerdo con la informacién recabada, la composicion de tales mesas directivas estaria
conformadas de la siguiente manera:

7.1.- En el Congreso de la Republica:

Consultadas las paginas de las secretarias del Senado de la Republica y la Camara de

Representantes y el informe del Consejo Nacional Electoral se obtuvo la informacion
consignada en la Tabla 7 que se muestra a continuacion.

Tabla 8: Composicion Mesas Directivas del Congreso de la Republica de acuerdo con declaraciones
politicas y género.**
Camara PRESIDENCIA 1A. VICEPRESIDENCIA 2A. VICEPRESIDENCIA CUMPLE
lvan Lednidas Name|Maria José  Pizarro|Didier Lobo Chinchilla
Vasquez Rodriguez .
Senado de la| o 8 Si
Republica Gobierno. Gobierno. Oposicion.
Alianza Verde Pacto Historico. Cambio Radical.
Género: Masculino. Femenino Masculino.
Andrés David Calle|Fernando David Nino|Juan Fernando  Espinal
Aguas Mendoza Ramirez
Camara de - Si
Gobierno. Independiente. Oposicion.
Representantes
Partido Liberal. Partido Conservador | Centro Democratico.
Colombiano.

3 Articulo 18. Ley 1909 de 2018.

34 Elaboracion propia con fundamento en declaraciones politicas de los partidos politicos informada
por el Consejo Nacional Electoral y consulta de las paginas de las secretarias de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes. [En linea] Ultima visita 3 de diciembre de 2023.
https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/mesa-
directivahttps://www.camara.gov.co/representantes.
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Tabla 8: Composicion Mesas Directivas del Congreso de la Republica de acuerdo con declaraciones

politicas y género.3*

Camara

PRESIDENCIA 1A. VICEPRESIDENCIA 2A. VICEPRESIDENCIA

CUMPLE

Género:

Masculino. Masculino. Masculino

De lo que se puede concluir, que el Congreso de la Republica garantizé en ambas camaras
este derecho, en la medida que en sus mesas directivas tienen cabida representantes de
las organizaciones politicas declaradas en oposicion, siendo los dos segundos
vicepresidentes representantes de tales colectividades politicas, distincion que en el caso
del Senado de la Republica ostenta el senador DIDIER LOBO CHINCHILLA del Partido
Cambio Radical, quien reemplazo en tal posicion al senador HONORIO HENRIQUEZ
perteneciente al Partido Centro Democratico, con lo que no se cumplié con el mandato
de que dispone que “esta representacion debe alternarse en periodos sucesivos entre
Masculinos y mujeres”.

Por su parte, en la Camara de Representantes, esa dignidad la tiene el representante
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, perteneciente al Partido Centro Democratico, quien
reemplazo a la representante ERICA TATIANA SANCHEZ PINTO, de la Liga de Gobernantes
Anticorrupcion, con lo cual, ademas esta Camara cumplio con el mandato de alternancia
entre Masculino y mujeres, ademas, el primer vicepresidente es de un partido declarado
como independiente, al recaer tal dignidad en el representante FERNANDO DAVID NINO
MENDOZA del Partido Conservador Colombiano.

7.2.- En las asambleas departamentales.

Para la actualizacion del presente informe y teniendo en cuenta el inicio de los actuales
gobiernos departamentales en enero del afo en curso, se procedio a ingresar a las paginas
web de las distintas asambleas departamentales y se consultd la conformacion de las
mesas directivas, con anotacion de las organizaciones politicas que los postularon, la
declaracion politica de ellas, asi como el género de sus integrantes.

En este punto, vale la pena sefnalar que de conformidad con el articulo sexto de la Ley
Estatutaria 1909 de 2018 “Dentro del mes siguiente al inicio del Gobierno, (...) las
organizaciones politicas deberdn optar por: 1. Declararse en oposicion. 2. Declararse
independiente. 3. Declararse organizacion de Gobierno”, lo que contrasta con la fecha de
instalacion de las sesiones de las asambleas departamentales y la correspondiente
eleccion de las mesas directivas, lo que debe ocurrir en el mismo acto al momento de tal
instalacion el primer dia del mes de enero del primer afo de gobierno, momento para el
cual no ha vencido el término legal dentro del cual pueden efectuarse tales declaraciones,
el que empieza a correr en esa misma fecha.

Ademas de lo cual debe tenerse de presente que luego de efectuada tales declaraciones

politicas, ellas deberan “registrarse ante la correspondiente Autoridad Electoral”, la que
luego debe efectuar su “inscripcion en el registro unico de partidos y movimientos
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politicos” por lo que de acuerdo con el articulo noveno de la citada Ley Estatutaria 1909
de 2018, solo a “partir de la inscripcion se hardn exigibles los derechos previstos en esta
ley”.

En relacion con lo cual, la Corte Constitucional, al efectuar el control previo y automatico
de constitucionales del proyecto de ley estatutaria que se convertiria en la aludida Ley
1909 de 2018, se manifestd en los siguientes términos:

“(...) la Corte reconoce que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5% de
1992 instaladas las sesiones del Congreso se reunen los congresistas para elegir
mesas y dar comienzo al trabajo legislativo. En este sentido, el articulo 40 de
la Ley 5% de 1992 dispuso que las mesas directivas se eligen por una
legislatura, esto es, por un periodo de un afio. Al respecto, la Corte no
encuentra objecion alguna, por cuanto, la conformacion de las mesas deberad
seguir su curso normal, y s6lo empezard a darse aplicacion al derecho de
participacion de la oposicion en la legislatura siguiente aplicable, a la fecha
en que comience a surtir efectos la declaracion de oposicion, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 6 y 9 del PLEEO”.

En consonancia con lo cual el Consejo Nacional Electoral habia considerado que:

“De ahi que, el cardcter de opositor tnicamente se adquiere al momento de
efectuarse el registro por parte de la Autoridad Electoral en tal sentido, y no
vale la mera declaracion en plaza o corporacién publica para que alguien sea
legitimamente tenido como tal. Ahora bien, una vez se adquiere la calidad de
opositor, se obtienen los derechos que a tal dignidad corresponden (los
contenidos en la Ley 1909 de 2018 y aquellos que por unidad de materia
corresponden a la oposicion aun cuando estén contenidos en otras normas),
exceptudndose los contenidos en el articulo 24 y 25 de la Ley 1909 de 2018
que son de aplicaciéon inmediata.

El articulo 18 del Estatuto no es exigible durante la conformacion de las mesas
directivas de las plenarias de los 6rganos de representacion popular que se
hacen antes de los registros de las declaraciones de las organizaciones
politicas, pues su aplicacion requiere que la corporacion consulte el registro
unico de partidos y entonces podrdn dar cumplimiento a los establecido en las
leyes 136 de 1996, 1551 de 2012 y 1909 de 2018.

En consecuencia, el derecho de la oposicion a participar en la mesa
directiva de la plenaria de los concejos municipales se hace exigible una
vez se ha registrado la condicion de opositor ante este Consejo Nacional
Electoral y se hace necesario aguardar al cambio de legislatura o periodo
para que la oposicion pueda acceder a la primera vicepresidencia, pues se
itera, el derecho se hace exigible desde su publicidad en el registro y no antes.
Por las razones expuestas, el articulo 18 del Estatuto no es exigible durante
la conformacidn de las mesas directivas de las plenarias de los 6rganos de

35 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia C - 018 de 2018. Alejandro Linares Cantillo.
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representacion popular que se hacen antes de los registros de las
declaraciones de las organizaciones politicas”*. (Negrilla fuera del texto
original).

Sin embargo, esta posicion ha sido revaluada al considerarse que:

“El ejercicio de los derechos politicos no puede estar afectado o limitado por
un tramite meramente formal de falta oportuna de registro de inscripcion de
la declaracion politica, ya que esto deriva en el desconocimiento de
disposiciones propias del estatuto de oposicion, de la Constitucion y
Convencion Americana de Derechos Humanos, arriba expuestos, por tratarse
de derechos fundamentales de aplicacion inmediata, los de oposicion vy,
politico a ser elegido, a fin de garantizar de manera efectiva la
materializacion del ejercicio de los derechos politicos. Por consiguiente, no
privilegiar la falta formal de la inscripcidn y registro de la declaracion politica
sobre el principio de prevalencia de lo sustancial (C.P. art. 228), no deja
desprovisto a los partidos y movimientos politicos de la oposicion de la
posibilidad de ejercer el derecho fundamental a la oposicion politica del
ejercicio politico de participar a ocupar al menos un cargo en las mesas
directivas de los cuerpos colegiados de eleccion popular, durante el primer

afio del periodo constitucional del mandato®”.

A pesar de lo cual, se procedera a verificar la conformaciéon de las distintas mesas
directivas de las dumas departamentales a efectos de constar su conformacion y si en ella
tuvieron o no participacion los partidos que luego se declararia en oposicion o
independencia, asi como la participacion de las mujeres en ellas, lo que se confrontara
con lo ocurrido en anos anteriores.

Lo que se refleja en los datos contenidos en la Tabla 8 que se muestra a continuacion.

Tabla 9: Composicion Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales de acuerdo con
declaraciones politicas y género®.

DEPARTAMENTO PRESIDENCIA 1A. VP 2A. VP Participa
Oposicion

36 Consejo Nacional Electoral. Concepto Radicado: 5151-2020 del 19 de agosto de 2020: Magistrado
Ponente: César Augusto Abreo Méndez.

37 . Resolucion No. 2061 de 2024.

38 Fuente: Tabla de construccion propia de la Defensoria del Pueblo con informacion obtenida en
diferentes fuentes, tales como paginas web de distintas asambleas departamentales y medios de
comunicacion, la que fue contrastada con las actas de declaratoria de elecciones (formularios E-
26) publicados en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado Civil, https://escrutinios-
2023.registraduria.gov.co/published, asi como con el consolidado de declaraciones politicas
suministrado por el Consejo Nacional Electoral.
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Amazonas Oposicion: Gobierno: Sin declaracion. SI.
Alianza Verde
Partido de la U. |La Fuerza de la
Paz.
Género: Género: Género: Masculino
Masculino. _
Femenino.
Antioquia Gobierno: Gobierno: Independencia: No.
Creemos Centro Verde.
Democratico.
Género: Género: Género: Masculino.
Masculino. Masculino.
Arauca Gobierno: Independencia: |Independencia: No hay
' _ _ _ partidos
Liberal. Cambio Radical. |Partido de la U. declarados
Género: Género: Género: Masculino. efn_,
Masculino. Femenino. oposicion.
Atlantico Gobierno: Independencia: |Aplazada. Informacion
Partido Liberal. |Conservador. insuficiente.
Género: Género: Género:
Masculino. Femenino.
Bolivar Gobierno: Gobierno: Oposicion: Si.
Partido de la U. |Partido Verde. Salvacion Nacional.
Género: Género: Género: Masculino.
Masculino. Masculino.
Boyaca Gobierno: Gobierno: Oposicion: Liberal. Si
Alianza Verde. Cambio Radical.
Género: Género: Género: Masculino.
Femenino. Masculino.
Caldas Nd*°: Nd: Nd:

39 Nd: No disponible.
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Coalicion. Coalicion. Coalicion. Informacion
_ _ _ : insuficiente.
Genero: Genero: Género: Masculino.
Femenino. Femenino.
Caqueta Gobierno: Sin declaracion: |Independencia: No hay
Cambio Radical. |ASI. Conservador. partidos
_ _ _ : declarados
Generq. Generq. Género: Masculino en oposicion.
Masculino. Femenino.
Casanare Nd. Coalicion. Independencia: | Oposicion: Centro Si
Colombia Democratico.
Renaciente.
Género: Género: Género: Masculino
Masculino Masculino
Cauca Gobierno: Independencia: |Independencia: No hay
Alianza Verde. Pacto Historico. ) partidos
Mais. declarados
Género: Género: Género: Masculino | €M oposicion.
Masculino Masculino.
Cesar Gobierno Gobierno Cambio | Oposicion: Centro Si
Conservador. Radical. Democratico.
Género: Género: Género: Femenino.
Masculino Masculino
Choco Gobierno: Gobierno: Gobierno: No
Liberal. Alianza Verde. ) )
Cambio Radical.
Género: Género: Género: Masculino
Femenino Masculino
Cordoba Gobierno. Nd: Nd: Informacion
‘ ) Insuficiente.
Liberal. Cordoba Florece: | Nuevo Futuro:
Género: Género: Género:
Femenino. Masculino. _
Masculino.
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Cundinamarca

Gobierno:
Cambio Radical.

Gobierno
Coalicion Partido
de la.

Nd.:

Pacto Historico.

No hay
partidos
declarados

en oposicion.

Género: Género: Género: Femenino.
Masculino Femenino.
Guainia Independencia: | Gobierno: Independencia: No hay
_ ) ) partidos
Conservador Aico Cambio Radical declarados
Género: Género: Género: Masculino. | €N oposicion.
Masculino. Masculino.
Guaviare Gobierno: Oposicion: Independencia: Si
Conservador. Partido de la U. |Liberal.
Género: Género: Género: Masculino
Masculino Masculino
Huila Gobierno: N.d.: Independencia: No.
Liberal. o
Pacto Historico. | Conservador
Género: Género: Género:
Femenino. Masculino _
Masculino.
La Guajira Gobierno: Gobierno: N.D.: Informacion
Verde. ) insuficiente.
De la U. Unidos por La
Guajira:
Género: Género: Género: Masculino
Masculino Masculino
Magdalena Independiente: | Nd: Nd: Informacion
Alianza Verde. ) insuficiente.
Magdalena Magdalena tiene
Grande. Futuro.
Género: Género: Género: Femenino.
Femenino. Masculino
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Meta Gobierno: Gobierno: nd: No hay
Alianza Verde. | Centro _ partidos
Democratico. Unidos Podemos. declarados
_ _ i en oposicion.
Género: Geénero: Género: Masculino
Masculino Masculino
Narifo Oposicion: Independencia: |Independencia: Si.
De la U. Conservador. ASI.
Género: Género: Género: Masculino
Masculino Masculino.
Norte de Santander | Gobierno: Independencia: |Gobierno: No hay
partidos
Liberal. Alianza Verde. Los Buenos Somos declarados
mas. en oposicion.
Género: Género: Género: Masculino
Masculino Masculino
Putumayo Gobierno: Independencia: |Nd.: No hay
Liberal. partidos
La fuerza de la Gente en declarados
paz. Movimiento. en oposicion.
Género: Género: Género: Masculino
Masculino Masculino
Quindio Nd: Cambio Independencia: | Oposicion: Si
Radical-Mira. Partido de la U. o
Pacto Historico.
Género: Género: Género: Femenino,
Masculino Masculino.
Risaralda Gobierno: Oposicion: Gobierno: Si
Liberal. Sentimiento de | Conservador.
todos - La U.
Género: Género: Género: Masculino
Masculino Masculino.
San Andrés Nd Nd. Nd.
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Género: Nd. Género: Nd. Género: Nd. Sin
Informacion.
Santander Gobierno: Gobierno Centro | Oposicion Alianza Si
Cambio Radical. |Democratico. Verde.
Género: Género: Género: Masculino
Masculino Femenino.
Sucre Gobierno: Gobierno: Oposicion: Si
Liberal. Centro
Democratico. En marcha
Género: Género: Género: Masculino
Masculino Masculino.
Tolima Gobierno: Centro | Gobierno: Gobierno: Si
Democratico. Conservador. )
Oposicion.
Género: Género: Género: Masculino.
Masculino Masculino
Valle del Cauca Nd Nd Nd Sin
Informacion.
Nd Nd Nd
Vaupés Gobierno: Independencia: |Independencia: No
La Fuerza de la |Partido Partido Democrata
Paz Democrata Colombiano.
Colombiano.
Género: Género: Género:
Femenino. Femenino. Masculino.
Vichada Nd Nd Bd Sin
Informacion.
Nd Nd Nd

De los 32 departamentos del pais, se pudo obtener informacion de 24 de ellos, el 75%;
mientras que de 3 de ellos (Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Valle
del Caucay Vichada), el 9,3% no fue posible conseguir datos; de los 5 restantes, el 15,62%,
la informacion fue insuficiente para establecer si se habia dado participacion a la
oposicion en sus mesas directivas.
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Entre los departamentos en que no fue posible establecer tal circunstancia, destaca la
Asamblea del departamento del Atlantico, en la que en un primer momento se aplazo la
eleccion del segundo vicepresidente, sin que se haya encontrado informacion posterior de
tal hecho; mientras que en las asambleas de Caldas, Cordoba, La Guajira y Magdalena, la
eleccion de diputados por coaliciones no hizo posible en un primer momento precisar la
declaracion politica de los partidos a los que pertenecen aquellos, por lo que se
complementara tal informacion en el informe que se entregue en junio del afo en curso.

En este punto, llama la atencion la ausencia de informacion relevante en las paginas web
de las asambleas de las que no se pudo obtener informacion, lo que implica
incumplimiento de la Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones, la que en sus articulos 5%, 74" y 9% las obliga a disponer de tal
informacion en linea.

En cuanto a las asambleas en relacion con las cuales fue posible obtener informacion, se
puedo encontrar que, en 12 de ellas, el 34,37% del total, se dio participacion a partidos
declarados en oposicion a los gobiernos departamentales, son ellos Amazonas, Bolivar,
Boyaca, Casanare, Cesar, Guaviare, Narifio, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre y Tolima,
en contraste, en el ano anterior, el nUmero de asambleas que si dieron representacion a
la oposicion llegaba a 18.

En cuanto a las asambleas departamentales que no dieron participacion en sus mesas
directivas a representantes de partidos declarados en oposicion a los respectivos

0 ARTICULO 5. Ambito de aplicacién.Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las siguientes
personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda entidad publica, incluyendo las pertenecientes a todas las Ramas del Poder Publico, en
todos los niveles de la estructura estatal, central o descentralizada por servicios o territorialmente,
en los ordenes nacional, departamental, municipal y distrital.

41 ARTICULO 7. Disponibilidad de la Informacién. En virtud de los principios sefialados, debera
estar a disposicion del pUblico la informacion a la que hace referencia la presente ley, a través de
medios fisicos, remotos o locales de comunicacion electronica. Los sujetos obligados deberan tener
a disposicion de las personas interesadas dicha informacion en la Web, a fin de que estas puedan
obtener la informacion, de manera directa o mediante impresiones. Asimismo, estos deberan
proporcionar apoyo a los usuarios que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de
los tramites y servicios que presten.

42 ARTICULO 9. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto obligado. Todo
sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva
en los sistemas de informacion del Estado o herramientas que lo sustituyan:

a) La descripcion de su estructura organica, funciones y deberes, la ubicacion de sus sedes y areas,
divisiones o departamentos, y sus horas de atencion al publico;

(-er)-

c) Un directorio que incluya el cargo, direcciones de correo electrénico y teléfono del despacho de
los empleados y funcionarios y las escalas salariales correspondientes a las categorias de todos los
servidores que trabajan en el sujeto obligado, de conformidad con el formato de informacion de
servidores publicos y contratistas;
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gobiernos, ellas 4, el 12,5%, siendo estas las de Antioquia, Chocd, Huila y Vaupés, en el
2023 estas era 12.

Por otra parte, en 8 departamentos, el 25% del total, no se presentd declaratoria de
oposicién por parte de ningln partido, son ellos Arauca, Caqueta, Cauca, Cundinamarca,
Guainia, Meta, Norte de Santander y Putumayo, encontrandose que en solo dos de estos,
Cundinamarca y Meta, no se dio representacion a partidos o movimientos declarados en
independencia a pesar de existir organizaciones politicas que asi lo hicieron.

En cuanto tiene que ver con la participacion de las mujeres en tales mesas directivas, se
encontré que en 15 de ellas, el 46,875%, hay representacion de las mujeres en estas
instancias, son ellas las de Amazonas, Arauca, Atlantico, Boyaca, Caldas, Caqueta, Cesar,
Choco, Cordoba, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Quindio, Santander y Vaupés, de estas
mujeres 7 son presidentas, 9 son primeras vicepresidentas, 3 son segundas
vicepresidentas, anotando que 4 asambleas, Caldas, Cundinamarca, Magdalena y Vaupés,
dos mujeres hacen parte de estas mesas directivas:

Sin embargo, en representacion de los partidos de la oposicion, solo son dos de estas
mujeres, las que ocupan las segundas vicepresidencias de Cesar y Quindio, una menos que
en 2023.

7.3.- En relacion con las capitales de departamento y el Distrito Capital.

En relacion con las capitales de departamento, incluido el Distrito Capital, se encuentra
en primer término que de 31 capitales, solo fue posible encontrar informacion de 25 de
ellas, el 80,64%, mientras que 5 de ellas, el 16,12% no se encontraron datos, siendo ellas
los municipios de Quibdo, Monteria, Inirida, Puerto Carreno y el distrito de Santa Marta,
en la mayoria de estos casos por ausencia de informacion en sus paginas web, con lo que
se reitera el posible incumplimiento a la Ley 1712 de 2014, precisando que en aquellas en
que obtuvo informacion, en algunos casos las fuentes fueron ajenas a tales portales, que
no contenian informacion relevante.

De los municipios y distritos de los cuales fue posible recopilar datos, se encontré que 12
de ellos, el 38,7%, se dio participacion a los partidos que terminaron declarados en
oposicion a los respectivos gobiernos locales, fueron ellos los de Florencia, Yopal,
Valledupar, Bogota, Neiva, Villavicencio, Pasto, Clcuta, Mocoa, Armenia, Sincelejo e
Ibagué, a pesar de lo ya mencionado, en el sentido que el derecho era exigible con
posterioridad a la conformacion de estas mesas directivas.

No se dio participacion a la oposicion en tres, el 9,67%, de tales concejos, siendo ellos los
de Medellin, Leticia y Barranquilla; siendo importante destacar que en 7 de estas
entidades territoriales, el 22,58%, no hubo partidos declarados en oposicion, son ellas las
de Arauca, Tunja, Manizales, Riohacha, Pereira, Cali y Mitl, en 4 de estos concejos, se
incluyeron representantes de organizaciones politicas declaras en independencia, siendo
ellos los de Arauca, Tunja, Pereira y Mita.

En otros 6 concejos, el 19,35%, los datos eran insuficientes para determinar lo estudiado,
toda vez que eran elegidos por coaliciones, sin contar en este momento con el dato exacto
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de quienes participaron, es el caso de Cartagena, Popayan y Bucaramanga, en otros casos
ya mencionados es que no existe tal informacion en sus portales en internet.

En cuanto tiene que ver con la representacion de las mujeres en tales mesas directivas,
se encontré que, en 10 de estos concejos, el 32,25%, se eligieron mujeres para algunas de
estas dignidades, es el caso de Medellin, Cartagena, Manizales, Florencia, Popayan,
Bogota, Pasto, Sincelejo, Ibagué y Mit(, sin embargo, solo en los concejos de Bogota y
Pasto tal representacion era en relacion con los declarados en oposicion.

En otros 12 concejos, el 38,7%, no fueron elegidas mujeres en sus mesas directivas, es el
caso de Leticia, Barranquilla, Yopal, Valledupar, Neiva, Riohacha, Villavicencio, Clcuta,
Mocoa, Armenia, Bucaramanga y Cali.

Tabla 10: Composiciéon Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género.*

Da Participacion a la

Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Leticia Independencia ) Gobierno No
Independencia. | oiombia
Liberal. Cambio Radical. Renaciente.
Género: Género:
Masculino. Masculino.
Medellin Gobierno Gobierno Centro | Gobierno: No
Creemos. Democratico.
ASI.
Género: Género: )
. Femenino. Genero:
Masculino. Femenino.
Arauca Gobierno. Independencia. |Independencia. |No hay partidos declarados en
oposicion.
Nueva  Fuerza|Centro Partido Alianza

Democratica.
Género:

Femenino.

Democratico.
Género:

Masculino.

Verde.
Género:

Masculino.

43 Elaboracion propia con fundamento en declaraciones politicas de los partidos politicos e informes
de las Asambleas departamentales acerca de la integracion de sus mesas directivas.
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Tabla 10: Composicion Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género.*

Da Participacibn a |la

Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Gobierno Gobierno: Oposicion PDA. | No
Cambio Radical. |Liberal. ]
Barranquilla Genero:
. Género: Género: _
Masculino.
Masculino. Masculino.
Cartagena Gobierno. Independencia |Nd. Datos Insuficientes.
Conservador. Alianza Verde.
Cartagena
Género: Género: Mejor.
Masculino. Masculino. Género:
Femenino.
Tunja Independencia |Independencia. |Nd. No hay partidos declarados en
Conservador. o ) oposicion.
Dignidad y | Pacto Historico.
Género: Compromiso.
Masculino. Género:
Masculino.
Manizales Gobierno. Sin Declaracion. | Gobierno No hay partidos declarados en
Conservador. GSC Ciudad para | Liberal. oposicion.
] todos. ]
Género: Género:
Género:
Masculino. Masculino.
Femenino.
Florencia Oposicion Gobierno. Gobierno. Si
Alianza Verde.
Liberal. ASI.
Geénero: ) )
Género: Género:
Masculino.
Femenino. Femenino.
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Tabla 10: Composicion Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género.*

Da Participacibn a |la
Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Yopal Independencia | Oposicion. MAIS. | Oposicion. Si.
Partidode laU. | | Liberal
Género:
Género: Género:
Masculino.
Masculino. Masculino,
Popayan Independencia. |Independencia |Nd. Datos insuficientes.
Alianza Verde. ,
Partido de la U. Pacto Historico
) Género:
Género: Masculino
Masculino.
Femenino
Gobierno. Oposicion. Si
Gobierno:
Independientes | Conservador. Partido de la U.
Valledupar
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino.
Quibdo Nd. Nd. Nd Sin informacion
Bogota Gobierno Nuevo | Oposicion. Gobierno. Si.
Liberalismo. Alianza Verde.
Colombia
Género: Humana. Género:
Masculino. Género: Masculino.
Femenino.
Monteria Nd Nd Nd Sin Informacion.
Inirida Nd Nd Nd Sin Informacion.
Neiva Independencia. |Oposicion MAIS. | Gobierno. Si
) Alianza Verde.
Género:
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Tabla 10: Composicion Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género.*

Da  Participacion a

la

Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Nueva Fuerza | Masculino. Género:
Ciudadana _
Masculino.
Género:
Masculino.
Riohacha Gobierno. Gobierno Independencia. |No.
Liberal. Democrata. Verde Oxigeno.
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino.
Santa Marta Nd Nd. Nd Sin Informacion.
Villavicencio | Gobierno: Oposicion. Gobierno Si
Salvacion Alianza Verde. | Conservador.
Nacional. ) )
Género: Género:
Género:
Masculino. Masculino.
Masculino.
Pasto Gobierno Nuevo | Oposicion. Gobierno. Si.
Liberalismo
La Fuerza de la|AICO.
Género: Paz. )
Género:
Masculino. Género: _
Masculino.
Femenino.
Nd. Oposicion Independencia |Si
Conservador.
Todos por | Centro
Clcuta Cucuta. Democratico. Género:
Género: Género: Masculino.
Masculino. Masculino.
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Tabla 10: Composicion Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género.*

Da Participacibn a |la

Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Gobierno Oposicion Gobierno. Si.
Conservador Liberal. En Marcha.
Mocoa
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino.
Armenia Gobierno. Oposicion. Nd Si
Conservador. )
Cambio Radical. Coalicion
. Género: Concejo
Genero: . Armenia.
. Masculino.
Masculino. Género:
Masculino.
Pereira Gobierno. Gobierno Independencia. [No hay partidos declarados en
Partido de la U - | Cambio Radical. | Salvacion oposicion.
Mira. ) Nacional.
Geénero:
Género: . Género:
Masculino.
Masculino. Masculino.
Bucaramanga |Gobierno Nd. Independencia |Datos insuficientes.
L Liberal.
La U. Pacto Historico.
] ] Género:
Género: Género:
Masculino.
Masculino. Masculino.
Sincelejo Independencia |Gobierno. Oposicion. Si
Conservador. Liberal. Cambio Radical.
Género: Género: Género:
Masculino. Femenino. Masculino.
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Tabla 10: Composicion Mesas Directivas de los concejos de capitales de departamento y el
Distrito Capital de acuerdo con declaraciones politicas y género.*

Da Participacibn a |la

Capital Presidencia 1a. VP 2a. VP. oposicion.
Ibagué Oposicion. Gobierno. Nd. Si
Centro )
Conservador. Democratico. Flrme’ por
) Ibagué.
Genero: Género: )
' Genero:
Masculino. Femenino.
Masculino.
Cali Independencia. |Gobierno. Independencia. |[No hay partidos declarados en
oposicion.
Partido de La U. | Conservador. Alianza Verde.
Género: Género: Género:
Masculino. Masculino. Masculino.
Independencia.
Independencia. |Independencia.
Centro
Mitd Liberal. Partido de La U. | Democratico.
Género: Género: Género: _
No hay partidos declarados en
Masculino. Masculino. Femenino. oposicion.
Puerto Carreno | Nd Nd Nd Sin informacion.

7.4.- Cumplimiento de las medidas tendientes a garantizar la participacion equilibrada
entre los géneros Masculinos y mujeres

De acuerdo con la informacion recopilada de la participacion de las mujeres en las mesas
directivas de las distintas corporaciones publicas, encontramos que los partidos y
movimientos politicos declarados en oposicion para la vigencia informado postularon un
numero bajo de mujeres, lo que se evidencia de la siguiente manera:

En lo que respecta al Congreso de la Republica, encontramos que para Senado de la
Republica fue postulado un Masculino para el espacio que les correspondia en la mesa
directiva, mientras que para la Camara de Representante tal dignidad la ocup6 una mujer,
con lo que el 50% de las posiciones que a la oposicion les correspondia en las plenarias de
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ambas Camaras, por lo que se considera que a este nivel tales organizaciones politicas
cumplieron con dar adecuada representacion al género femenino en tales espacios de
direccion.

En relacion con las organizaciones de gobierno, en Senado de la Republica no postularon
a ninguna mujer para las dos dignidades que les correspondid, mientras que en la Camara
de Representantes la primera vicepresidencia esta a cargo de la representante OLGA
LUCIA VELASQUEZ NIETO del Partido Alianza Verde (Coalicién Alianza Verde - Centro
Esperanza), con lo que solo el 25% de los espacios directivos ocupados por los partidos de
Gobierno fueron asignados a mujeres.

En lo que tiene que ver con las Asambleas departamentales, se reitera las organizaciones
politicas declaradas en oposicion, solo postularon en tres de ellas a representantes del
género femenino, lo que ocurrido en las Asambleas Departamentales de Bolivar y San
Andrés, en donde la segunda vicepresidencia es mujer, y en la Asamblea Departamental
del Huila, en donde una mujer ocupa la primera vicepresidenta.

Por otra parte, las organizaciones declaradas en Independencia postularon a mujeres para
ocupar cargos en las mesas directivas en la Asamblea de Arauca, con la designacion de la
presidenta de esa Corporacion; asimismo, en la Asamblea Departamental de Vaupés, la
presidencia y vicepresidencia son ocupadas por representantes del género femenino; igual
ocurre en la Asamblea Departamental de Vichada en donde ambas vicepresidencias son
ocupadas por mujeres de partidos independientes al gobierno departamental.

Por su parte en la Asamblea Departamental de Boyaca, en donde en la segunda
vicepresidencia es mujer, se desconoce la declaracion politica del movimiento al que
pertenece.

En cuanto tiene que ver con las organizaciones politicas de Gobierno se encuentra que
postularon mujeres en las siguientes mesas directivas:

Sucre: Primera Vicepresidencia a cargo de ROSALBA CURY RIVERO del Partido Cambio
Radical.

Caqueta: Segunda Vicepresidencia a cargo de LISBET AMALIA GUTIERREZ ARDILA del
Partido Conservador Colombiano.

Norte de Santander: La presidencia esta a cargo de RUBY ALEJANDRA CHACON CAMARGO
del Partido Liberal Colombiano.

Magdalena: Primera Vicepresidencia a cargo de ROSA IDALIA JIMENEZ RODRIGUEZ del
Partido Alianza Verde.

Cauca: Segunda Vicepresidencia a cargo de EDIER ERNEY LOBOA del Partido Cambio
Radical.

Con lo que de 31 asambleas reportadas se encontroé que solo en trece (13) de ellas, el
41,93%, existe representacion femenina en las mesas directivas.
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En relacion con los concejos municipales, al igual que en las asambleas departamentales
en solo tres concejos municipales se designaron a representantes del género femenino por
parte de las organizaciones politicas que representaban o la oposicion o a la independencia
en ausencia de partidos o movimientos politicos declarados en oposicién, son ellos los de
Medellin, en donde la segunda vicepresidente es del Partido de la Union por la Gente,
organizacion politica declarada en independencia, sin que existan partidos declarados en
oposicion, el de Clcuta, en donde la primera vicepresidente es del Partido de la Union
por la Gente, organizacion politica declarada en independencia, sin que existan partidos
declarados en oposicion y el de Mitl, en donde la segunda vicepresidenta es mujer de un
partido declarado en independencia, sin que existan organizaciones politicas declaradas
en oposicion.

Ademas, en Yopal, la mesa directiva esta integrada en su totalidad por mujeres, en
representacion de partidos declarados en independencia, sin embargo, existe un partido
declarado en oposicion.

En cuanto tiene que ver con los partidos y movimientos declarados de gobierno fueron
postuladas mujeres para las mesas directivas en los siguientes concejos municipales de
ciudades capitales:

Puerto Carreno: NEILA ROSA MORALES REYES de quien se desconoce su filiacion politica
y sentido de la declaracion del partido al que pertenezca.

Armenia: Segunda Vicepresidencia a cargo de DOROTY LONDONO DA SOUSA del Partido
Conservador Colombiano.

Bogota: Primera Vicepresidencia a cargo de ATl QUIGUA IZQUIERDO del MAIS.

Santa Marta: Segunda Vicepresidencia a cargo de MARTHA GARCIA del Partido Liberal
Colombiano.

Con lo que solo en 7 de las 23 capitales de las que se tiene informacion, el 30,4%, tienen
participacion las mujeres.

8.- Participacion en la Agenda de las Corporaciones Publicas*.

En virtud de lo cual tienen derecho a determinar el orden del dia de la sesion plenaria y
comisiones permanentes, tres (3) veces durante cada legislatura del Congreso de
conformidad con lo establecido en el articulo 138 de la Constitucion Politica, y una (1) vez
durante cada periodo de sesiones ordinarias de la asamblea departamental, concejo
distrital o municipal, segin corresponda.

4 Articulo 19. Ley 1909 de 2018.
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En relacion con lo cual el secretario general del Senado de la RepUblica mediante Oficio
SGE - CS-2318-2024 del 24 de mayo del 2024 informo que:

A la fecha del presente escrito y dentro de la presente legislatura, las
organizaciones politicas declaradas en oposicion, NO han solicitado
determinar el orden del dia de Sesion Plenaria.

Por su parte, mediante Oficio CSCP.3.6-360-24 del 23 de mayo de 2024, el secretario
general de la Comision Sexta de la Camara de Representantes informo que:

“...durante el periodo comprendido entre el 20 de julio de 2023 a la fecha,
conforme a la informacidn que se registra en los archivos fisicos y digitales de
la Comision, no se han presentado solicitudes por parte de los voceros de las
Bancadas en Oposicion, ni de los Congresistas integrantes de esta Célula
Legislativa que hacen parte de los Partidos declarados en Oposicion para
determinar el orden del dia de alguna sesién de la Comisidon, por lo cual, no
constan Ordenes del dia organizados por los mismos durante la presente
legislatura.

Sin embargo, se advierte que tanto la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional y esta Secretaria, durante la legislatura en curso, respetando
y reconociendo los derechos de los miembros de los partidos declarados en
oposicion con representacion en esta Célula Congresual ha garantizado su
efectiva participacion politica tanto en el tramite legislativo como en el
desarrollo de los debates de control politico realizados durante el mencionado
periodo; atendiendo sus requerimientos tanto en el agendamiento de los
debates de control politico promovidos individualmente como en el tramite
de los proyectos de ley de su autoria o de los cuales son designados ponentes,
y demds actividades propias de su ejercicio congresual”.

Las demas comisiones no dieron respuesta con ocasion del traslado realizado.

Las corporaciones puUblicas de las entidades territoriales requeridas a la fecha no han dado
aun respuesta a los requerimientos formulados. Consultados los partidos de oposicion al
respecto, se obtuvo respuestas del siguiente tenor:

Del Partido Cambio Radical:

“Para este punto, no se han presentado inconvenientes en lo que respecta a
la participacion de la oposicion en la agenda del Congreso de la Republica, ya
que son organizadas por consenso entre las diferentes bancadas, teniendo
presente las dindmicas de las mesas directivas tanto de plenarias como de las
comisiones, sin embargo, se presentd un desacuerdo en la ultima sesion
plenaria del Senado en la legislatura 2022-2023 por el asunto de liderar y/o
modificar ordenes del dia por parte de la oposicion, en la que se discutia el
acto legislativo de cannabis recreativo para adultos, en donde parte de la
colectividad y del otro partido de oposicion, el Centro Democrdtico, donde se
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evidenciaron algunas diferencias con el Presidente del Senado de aquel
entonces, Alexander Lopez, ya que la oposicion queria establecer el orden del
dia de tal sesion, en cumplimiento del Estatuto de la Oposicion.

En efecto y como se menciond anteriormente, no han existido mayores ni
continuos inconvenientes en este tema de la participacion de la oposicion en
la agenda del Congreso de la Republica, lo que ha llevado a tener una serie
de objetivos positivos en cuanto a la agenda legislativa de la oposiciony a la
oportunidad de llevar a cabo constantes debates de control politico a las
diferentes instituciones gubernamentales.

9.- Participacion en la Comision de Relaciones Exteriores*.

En ejercicio del cual, para la seleccion de los miembros del Senado de la Republica en la
Comision Asesora de Relaciones Exteriores se elegira al menos un principal y un suplente
de las organizaciones politicas declaradas en oposicion al Gobierno nacional y con
representacion en dicha camara, de los cuales uno sera mujer y se alternara la posicion
principal y suplencia entre el Masculino y la mujer.

Para verificar el cumplimiento de estos derechos se oficié al Congreso de la Republica, en
respuesta a lo cual el secretario general del Senado de la Republica informd que esta
Comision Asesora de Relaciones Exteriores se encuentra conformada asi:

Principales:

e Ivan Cepeda Castro. Partido Polo Democratico Alternativo. Gobierno.

e José Luis Pérez Oyuela. Partido Cambio Radical. Oposicion.

e Paola Andrea Holguin Moreno. Partido Centro Democratico. Oposicion.

Suplentes:

e Gloria Inés Florez Schneider. Partido Colombia Humana. Gobierno.

e Lidio Arturo Garcia Turbay. Partido Liberal. Independiente.

e José Vicente Carreno Castro. Partido Centro Democratico. Oposicion.

De lo que se desprende, que se ha dado participacion a la oposicion en esta comision.

Consultada la pagina de la Camara de Representante no se encontro la informacion
pertinente, ni se obtuvo respuesta al respecto, por lo que no ha sido posible establecer si
los partidos declarados en independencia han tenido representacion en esta Comision.

4 Articulo 20. Ley 1909 de 2018.
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10.- Derecho a participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones
publicas de eleccion popular,

Para lo cual tendran derecho a una participacion adecuada y equitativa en los programas
de radio, television, publicaciones escritas y demas herramientas de comunicaciéon que
estén a cargo de la respectiva corporacion publica de eleccion popular.

Para lo cual se oficio al Congreso de la Republica, a las asambleas departamentales y a
los concejos municipales y distritales de las ciudades capitales de departamento, a efectos
de verificar el cumplimiento de tal derecho. En respuesta a tales requerimientos el
secretario privado del presidente de la Camara de Representante informo6 que habia dado
traslado de éste a la Oficina de Prensa de tal Corporacion, la que hasta la fecha no ha
dado respuesta, el Senado de la Republica tampoco ha dado hasta ahora respuesta.

En relacion con las corporaciones pUblicas de las entidades territoriales se recibieron los
siguientes informes:

- Asamblea departamental del Casanare, la que informo6 que la “mesa directiva ha
garantizado (...) en lo corrido de esta vigencia (2023) la intervencion en medio de
comunicacion orales y escritos de los diputados declarados en oposicion” la que ha
propendido por “garantizar la adecuada y equitativa participacion de todos los
honorables diputados, en especial de (...) declarados en oposicion”.

Por su parte, el secretario general del Concejo distrital de Bogota informo que habia dado
traslado a la Oficina Asesora de Comunicaciones de tal corporacién del requerimiento que
le fue realizado por esta Defensoria del Pueblo, la que a la fecha no ha dado respuesta.
Las restantes corporaciones pUblicas territoriales hasta el momento han guardado silencio.
De igual manera, se oficid a los distintos partidos politicos declarados en oposicion a
efectos que se pronunciaran al respecto, en relacion con lo cual se obtuvo la siguiente
informacion:

Del Partido Cambio Radical.

En escrito fechado el 23 de mayo de 2024, manifestaron lo siguiente:

“Se ha proporcionado acceso a los espacios en medios de comunicacion que
por mandato legal corresponden”.

De lo que se puede concluir que en relacion con este partido se ha cumplido la
normatividad prevista en el Estatuto de la Oposicion,

Del Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion.

Al respecto informaron lo siguiente:

46 Articulo 21. Ley 1909 de 2018.
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“En el caso de los miembros de corporaciones publicas, elegidos por esta
agrupacion politica, en el marco de las elecciones regionales del 29 octubre
de 2023, declarados en oposicion/independencia, los mismos nos mencionaron
via telefonica y los cuales fueron notificados al correo por medio de oficio
sobre este punto, que el ejercicio de acceso a los medios de comunicacion
dispuestos por sus respectivos concejos municipales, han sido en algunos casos
distante y poco protagonico, en razén a que existe una tendencia de cubrir
mas las posiciones politicas de los concejales de gobierno que los contrarios,
esta situacion se presenta para el caso del municipio de Dagua-Valle del Cauca
v Rivera-Huila”.

Lo que da cuenta de debilidades en este punto en algunas regiones, lo que amerita que se
haga un seguimiento mas profundo sobre el tema.

11.- Derecho a la sesion exclusiva sobre el Plan de Desarrollo y presupuesto?’.

En relacion con lo cual el secretario general del Senado de la Republica informo que “A la
fecha y dentro de la presente legislatura, las organizaciones politicas declaradas en
oposicion, NO han solicitado Sesion Plenaria exclusiva para tratar el Plan Nacional de
Desarrollo y Presupuesto”.

De la Camara de Representantes no se obtuvo informacion.

Asi mismo, se oficié a las asambleas departamentales y a los concejos municipales y
distritales de las ciudades capitales de departamento, a efectos de verificar el
cumplimiento de tal derecho, sin que se recibieran respuestas:

A este respecto, al ser requerido sobre este particular el Partido Liga de Gobernantes
Anticorrupcion manifesto:

“En el caso de los miembros de corporaciones publicas, elegidos por esta
agrupacion politica, en el marco de las elecciones regionales del 29 octubre
de 2023, declarados en oposicion/independencia, los mismos nos mencionaron
via telefonica y los cuales fueron notificados al correo por medio de oficio
sobre este punto, que la oportunidad de exponer sus propuestas y argumentos
frente a los proyectos de planes de desarrollo del gobierno, en algunos casos
fue fructifera, sintiéndose atendido, al punto de poder presentar proyectos
que se integraron en el documento final aprobado, como fue el caso del
concejal del Municipio de Rivera-Huila.

Para el caso del municipio de Dagua-Valle del Cauca y nuestro concejal
representante, nos menciond que se encuentra pendiente la aprobacion del

47 Articulo 11. Ley 1909 de 2018.
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plan de desarrollo, en el cual espera que en sesion de los proximos dias pueda
presentar sus reparos y propuestas, al documento mismo”.

12.- Derecho a una curul de los candidatos que le sigan en votos a los elegidos a la
presidencia, vicepresidencia, gobernaciones y alcaldias.

Otro de los aspectos regulados por el Estatuto de la Oposicion tiene que ver con derecho
personal del candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido
en los cargos de presidente y vicepresidente de la Replblica, gobernador de
departamento, alcalde distrital y municipal a ocupar una curul en el Senado, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal,
respectivamente, durante el periodo de la correspondiente corporacion.

12.1.- En Senado de la Republica y CAmara de Representantes.

En relacion con lo cual es un hecho notorio que se cumplio con este derecho en tanto que
los candidatos a presidente y vicepresidente que obtuvieron la segunda mayor votacion
accedieron a las respectivas curules tanto a Senado de la RepuUblica, curul a la que en un
principio accedio el candidato Rodolfo Hernandez, quien sin embargo renuncié mas tarde
a su curul, como a Camara de Representantes, a la que llego su formula vicepresidencial,
Mareleen Castillo, quien hoy ocupa una curul en la comision primera de aquella.

12.2.- En asambleas departamentales y concejos municipales y distritales.

En cuanto tiene que ver con las autoridades territoriales, se tiene que consultados los
resultados de los escrutinios de las elecciones del 29 de octubre de 2023*® para asambleas
y concejos municipales y distritales de ciudades capitales de departamento el siguiente
es el resultado de este ejercicio:

Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron
segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.
Departamento | Asamblea Capital Concejo
Amazonas Acepto. Leticia Acepto.
Octavio Benjumea Acosta. Erick Alejandro Pelaez
Partido de la U. Ramirez.
Movimiento Fuerza
Ciudadana.
Antioquia No Acepté. Medellin Acepto.
Luis Emilio Pérez
Gutiérrez.

48 https://escrutinios-2023.registraduria.gov.co/published.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron
segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.
Departamento | Asamblea Capital Concejo
Juan Carlos Upegui
Vanegas®.
Independientes.
Arauca No Acepto. Arauca No acepto.
Ehiana Galeano Reyes
Atlantico Acepto. Barranquilla Acepto.
Alfredo Esteban Varela de Antonio Eduardo
la Rosa. Bohorquez Collazos.
Atlantico Avanza. Polo Democratico
Alternativo,
Bogota D.C. No aplica. Bogota D.C. Acepto.
Juan Daniel Oviedo
Arango.
Con Toda por Bogota.
Bolivar Acepto. Cartagena Acepto.
Zaith Carmelo Adechine Javier Julio Bejarano.
Carrillo. Pacto Historico
Salvacion Nacional. Colombia Puede
Boyaca Acepto. Tunja No acepto.
Rodrigo Arturo Rojas Lara. John Ernesto Carrero
Resultados por Boyaca. Villamil.
Caldas Acepto. Manizales Acepto.
Luis Roberto Rivas Paula Andrea Toro
Montoya. Santana.
El Gran Acuerdo por Una.
Caldas.
Caqueta No acepto. Florencia Acepto.
James Edinson Urrego Jovanni Vasquez
Carvajal. Gutiérrez.
Alianza Verde.
Casanare Acepto. Yopal Acepto.
Marisela Duarte Rodriguez Pedro Felipe Becerra
Vargas.
Pype por Yopal
Productivo y
Emprendedor.
Cauca Acepto. Popayan Acepto.
Victor Libardo Ramirez José Luis Diago Franco.
Fajardo. Pacto Historico.

4 Mediante Sentencia No. 13 del 16 de febrero de2024, el Tribunal Administrativo de Antioquia en
Sala Plena, con ponencia de la magistrada Verdnica Gutierrez Tobén, declaré en primera instancia
dentro de expediente radicado 05001 23 33 000 2023 01243 00, acumulados 05001 23 33 000 2023
123600 y 051001 23 000 2024 0013 00, la pérdida de investidura como concejal del ciudadano Juan
Carlos Upegui, al encontrar probada la causal por estar incurso en el régimen de inhabilidades.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron
segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.

Departamento | Asamblea Capital Concejo
Unidos en la Diversidad.

Cesar Acepto. Valledupar Acepto.
Claudia Margarita Zuleta Christian José Moreno
Murgas. Villamizar.
Centro Democratico. En Marcha.

Choco Acepto. Quibdd No acepto.
Patrocinio Sanchez Danny Mercedes
Montes de Oca. Moreno Cérdoba.
Alianza por la Esperanza
de Chocd.

Cordoba Acepto. Monteria No acepto.
Gabriel Enrique Calle Natalia Eugenia Lopez
Aguas. Fuentes.
Coalicién Nuevo Futuro.

Cundinamarca | Acepto. No Aplica No aplica.
Nancy Patricia Gutierrez
Castaneda.
Centro Democratico
Salvacion Nacional

Guainia Acepto. Inirida No acepto.
Bisneyder Martinez Edgar Antonio Murcia
Renteria. Rodriguez.

Guaviare Acepto. San José del | Acepto.
Alexander Garcia | Guaviare Oscar Yamith Vanegas
Rodriguez. Piferos.
Partido de la U. Coalicion Politica vy

Programatica.

Huila Acepto. Neiva Acepto.
Rodrigo Armando Lara Héctor Javier Osorio
Sachez. Botello.
Construyemos un Huila Nuevo Liberalismo
para todos.

La Guajira Acepto. Riohacha No acepto.
Jimmy Rahall Boscan José Alberto Duran
Torres. Rodriguez
Unidos por La Guajira.

Magdalena Acepto. Santa Marta Acepto y renuncio.
Rivelino de JesUs Mendoza José Alfredo Ordoiez
Ballestas. Gutierrez.
Mais.

Meta Acepto. Villavicencio Acepto.
Wilmer Orlando Barboza Juan Camilo Chavez
Rozo. Nifo.

Por Villavicencio.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron
segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.

Departamento | Asamblea Capital Concejo
Por el Meta Unidos
Podemos y Nueva Fuerza
Democratica.
Narifo Acepto. Pasto Acepto.
Berner Leon Zambrano Mario Ernesto Enriquez
Eraso. Chenas.
De Frente por Narino. Vamos Pasto Vamos.
Norte de | Acepto. Clcuta Acepto.
Santander Diego Armando Gonzalez José leonardo Jacome
Toloza. Carrascal.
Los Buenos somos mas. Clcuta Avanza.
Putumayo Acepto. Mocoa No acepto.
Jhon  Gabriel  Molina Luis Carlos Guevara
Acosta. Montilla.
Coalicion Mov. Colina.
Quindio Acepto. Armenia Acepto.
José Ricardo Parra José Ignacio Rojas
Sepulveda. Sepulveda.
Alianza por el Progreso Armenia 2027.
Risaralda Aceptd y Renuncio. Pereira Acepto.
Javier Dario Marulanda Maicol Lopera Cardona.
Gomez. Alianza por Pereira.
San Andrés Acepto. San Andrés No aplica
German Pacheco Hawkins.
Movimiento Progreso.
Santander No acepto. Bucaramanga Acepto.
Héctor Guillermo Mantilla Carlos Felipe Rojas
Rueda. Parra.
Valientes.
Sucre Acepto. Sincelejo Aceptd y Renuncio.
Mario Alberto Fernandez Diego Mercado
Alcocer. Sanabria.
En Marcha. En Marcha.
Tolima Acepto. Ibagué Acepto.
Yulli Esperanza Porras Jorge Bolivar Torres.
Barrero. Conservador
La U- Nuevo Liberalismo- Colombiano
Justas Libres-La fuerza de
la Paz.
Valle del Cauca | Acepto. Cali Acepto.
Ferney Humberto Lozano Roberto Ortiz Uruena.
Camelo. Firme con Cali.
Pacto Historico.
Vaupés Acepto. Mitl No acepto.
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Tabla 11: Curules en Asambleas y Concejos para candidatos que obtuvieron
segunda votacion a gobernaciones y alcaldias.

Departamento | Asamblea Capital Concejo
Ivan Adiel Avila Morales. Daniel Ordonez
Partido de la U. Calderén.

Vichada Acepto. Puerto Carreiio | No acepto.
Luis Carlos Alvarez Nayibe Yulima Estrada
Morales. Portilla
Vichada Renace Unido

Tabla 12: Porcentaje de aceptacion curules por candidatos con
segunda votacion a gobernaciones y alcaldias

Corporacion Aceptd No Aceptd | Renuncio

Asamblea 27 4 1

% 81,25% 12,5% 3,1%

Concejo 20 9 2

% 64,51% 29 % 6,4%

13.- Medidas de proteccioén.

El articulo 28 de la Ley 1909 de 2018, Estatuto de la Oposicion, establece una accion de
proteccion de los derechos alli reconocidos, en relacion con lo cual de acuerdo con la
informacién suministrada mediante Oficio CNE-AGD-JDVM/06446/CNE-I-2024-003035 del
30 de mayo de 2024 suscrito por la Asesora Grupo de Atencion al Ciudadano y Gestion
Documental del Consejo Nacional Electoral se han presentado las siguientes acciones de
proteccion:

De acuerdo con tal informacion, en el transcurso del ano han sido presentadas ante el
Consejo Nacional Electoral treinta y dos (32) solicitudes de accion de proteccion por
presuntas vulneraciones a los derechos de los partidos declarados en oposicion, de las
cuales han amparado derechos 3, sin evidencia de decision 2, se ha declarado la carencia
de objeto en 4 casos, se han rechazado 7, ha negado la solicitud 1 y se encuentran en
tramite 15, tal y como se evidencia en la siguiente tabla,

Tabla 13: Acciones de Proteccion tramitadas afio 2024.

ENTIDAD SENTIDO
PETICIONARIO ENTIDAD ASUNTO ACCIONADA DECISION
1. MANUEL .. ASAMBLEA
MR GARC | SABLEA O Dt 2 o ) et | anpa
LOZANO P DE ANTIOQUIA
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2. ELI

Accion de Proteccion de los

S:I:IS\IEERR CONCEJO DE |derechos de la Oposicion| CONCEJO DE
PARTIDO MEDELLIN, |frente a la eleccion de la|  MEDELLIN -
ANTIOQUIA |Mesa Directiva del Concejo ANTIOQUIA
INDEPENDIENT . L
E de Medellin - Antioquia.
Accion de  Proteccion
3. CARMEN .
CECIA | (Cluain |en contra del concejo| CONCEIODE | CARENCIA
AN'?)(IZAHZU RY HUMANA | Distrital (Mesa Directiva) BOGOTAD.C. | DE OBJETO
de la ciudad de Bogota D.C.
4. JAIRO Eleccion de la Mesa CONCEJO
ALONSO SSHCIJ\E:%ESE Directiva del Concejo| MUNICIPAL DE RECHAZA
MACIAS ANTIOQUIA’ municipal de Don Matias -| DON MATIAS -
BERRIO Antioquia ANTIOQUIA
5. JUAN
CAMILO
BARBOSA
PARTIDO LIGA Al;\IIENAI/aLEAZI(; Articulo 28 de la ley 1909 | MINISTERIO DE | CARENCIA
DE ENERGIA de 2018 MINAS Y ENERGIA | DE OBJETO
GOBERNANTES
ANTICORRUPCI
ON
6. JULIANA | CONCEJO DE Accion de Proteccion dg 'lf)s CONCEJO
. derechos de oposicion | MUNICIPAL DE LA
RAMIREZ LA ESTRELLA, . ..
VELEZ ANTIOQUIA frente al Concejo Municipal ESTRELLA -
de La Estrella - Antioquia ANTIOQUIA
7. GABRIEL . .,
BECERRA | CONCEJO DE ﬁif;‘lﬁff Prgzecc';’”ogii ,-lg; CONCEJO
YANEZ LA CALERA, frente al Concejo M'Zmici al MUNICIPAL DE LA AMPARA
PARTIDO | CUNDINAMAR | = % -O1CC THHERH I caLera -
UNION CA Cundinamarca CUNDINAMARCA
PATRIOTICA
8. FABIO DE CONCEJO
JESUS CL?\II)%EI:A?DiE Articulo 11 de la ley 1909 | MUNICIPAL DE LA RECHAZA
MONCADA CALDAS " |de 2018 DORADA -
MELO CALDAS
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9. JOSE ISAAC CONCEJO DE |derechos de la oposicion CONCEJO
MOSQUERA . . MUNICIPAL DE
ARMENIA, |contra la mesa Directiva NEGAR
PACTOR QUINDIO del Concejo Municipal de ARMENIA -
HISTORICO nee) P QUNDIO
Armenia
Eleccion de la mesa CONCEJO
10. JOSE ABEL CS#\EEESSDE Directiva del Concejo| MUNICIPAL DE RECHAZA
MORA VARGAS BOLI’VAR’ Municipal de Pinillos PINILLOS -
Bolivar BOLIVAR
11. FABIAN
CONCEJO DE . CONCEJO
A&Ed’;’;?ﬁ? GRANADA, g‘:‘;&lg 22 de la Ley 1551) |\ NICIPAL DE | RECHAZA
PARDO META GRANADA - META
Accion de proteccion de los
12. BRAYAN derechos de la oposicion en
RODRIGUEZ | CONCEJO DE |el Municipal de Ginebra - CONCEJO
OSPINA GINEBRA, |Valle del Cauca, por| MUNICIPAL DE RECHAZA
PARTIDO VALLE DEL |vulnerar los derechos de | GINEBRA - VALLE
CAMBIO CAUCA oposicion establecidos en DEL CAUCA
RADICAL el articulo 28 de la Ley
1909 de 2018.
13. JUAN AELCQI(')DSEAII_)E Alocucion  del  alcalde| ALCALDIA DE EL
CAMILO CUNDINAM,&R municipal del municipio de ROSAL - RECHAZA
SANCHEZ CA El Rosal - Cundinamarca CUNDINAMARCA
14. JUAN
CAMILO
Bf;?’\()EssA MINISTERIO MINISTERIO DE
DE HACIENDA | Acceso a la informacion y| HACIENDA'Y
PART'ES HGA |y CREDITO | documentacion oficial CREDOTO AMPARA
GOBERNANTES PUBLICO PUBLICO
ANTICORRUPCI
ON
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15. JUAN
CAMILO
BARBOSA
JAIMES
PARTIDO LIGA
DE
GOBERNANTES
ANTICORRUPCI
ON

INSTITUTO
GEOGRAFICO
AGUSTIN
CODAZZI

Acceso a la informacion y
documentacion oficial.

INSTITUTO
GEOFRAGICO
AGUSTIN
CODAZZI

CARENCIA
DE OBJETO

16. JUAN
CAMILO
BARBOSA
JAIMES
PARTIDO LIGA
DE
GOBERNANTES
ANTICORRUPCI
ON

MINISTERIO
DE TRABAJO

Acceso a la informacion vy
documentacion oficial

MINISTERIO DEL

TRABAJO

CARENCIA
DE OBJETO

17. JUAN
CAMILO
BARBOSA
JAIMES
PARTIDO LIGA
DE
GOBERNANTES
ANTICORRUPCI
ON

MINISTERIO
DE
EDUCACION

Acceso a la informacion y
documentacion oficial

MINISTERIO DE
EDUCACION

En tramite

18. JUAN
CAMILO
BARBOSA
JAIMES
PARTIDO LIGA
DE
GOBERNANTES
ANTICORRUPCI
ON

MINISTERIO
DE
AGRICULTUR
A

Acceso a la informacion vy
documentacion oficial

MINISTERIO DE
AGRICULTURA

En tramite

76




Accion de proteccion de los

19. JUAN derechos de oposicion (Art
DAVIP URIBE 28 Ley Estatutaria 1909 dé DEPARTAMENTO
VELASQUEZ DAPRE 2018), en contra del ADMINISTRATIVO En tramite
MOVIMIENTp Depar’tamen to DE LA
DE SALVACION .. . PRESIDENCIA
NACIONAL Administrativo de la
Presidencia (DAPRE)
Accion de Proteccion de la CONCEJO
20. ERNESTO | CONCEJO QE ley 1909 de 2018 por parte MUNICIPAL DE
OTAVO PURIFICACION |de la Presidencia del PURIFICACION - RECHAZA
SANABRIA , TOLIMA | Concejo  Municipal de
ee s . TOLIMA
Purificacion - Tolima
Accion de Proteccion de los
21. JOSE CONCEJO DE |derechos de la oposicion en| CONCEJO DE
DUBAN PEREZ ARGELIA, |el municipio de Argelia - ARGELIA - En tramite
CARDONA ANTIOQUIA | Antioquia, contra el ANTIOQUIA
Concejo Municipal
22. JUAN
CAMILO
BARBOSA
JAIMES . .
PARTIDO LIGA MINISTERIO |Acceso a la ]nformacmn y| MINISTERIO DEL En trdmite
DE DEL INTERIOR | documentacion oficial INTERIOR
GOBERNANTES
ANTICORRUPCI
ON
23. JUAN
CAMILO
BARBOSA OFICINA DEL
JAIMES ALTO Acceso a la informacion vy ALTO
PARTIDO LIGA . .. COMISIONADO | En trdmite
COMISIONADP | documentacion oficial
DE PARA LA PAZ PARA LA PAZ
GOBERNANTES
ANTICORRUPCI
ON
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24. JUAN

CAMILO
Bj;?/\%SSA SUPERINTEND . 3
PARTIDO LIGA ENCIA Acceso a la }nformac1on y | SUPERINTENDEN En trémite
DE NACIONAL DE | documentacion oficial CIA DE SALUD
GOBERNANTES SALUD
ANTICORRUPCI
ON
25. JUAN
CAMILO
BARBOSA UNIDAD
JAIMES Acceso a la informacion y NACIONAL, PARA
PARTIDO LIGA UNGRD documentacion oficial LA GESTION DE |En trdmite
DE ) RIESGOS Y
GOBERNANTES DESASTRES
ANTICORRUPCI
ON
Accion de proteccion a los
26. CARLOS Derechos de Oposicion
ARTURO ASAMBLEA | contra la Asamblea DEﬁiﬁf\rAEI\I;\EEAT AL | En tramite
REYES DEL TOLIMA |Departamental del Tolima - DEL TOLIMA
RODRIGUEZ Mesa Directiva de Comision
de Hacienda
Accion de Proteccion de los
Derechos de Oposicion
Zgugﬁﬁl\v(-)oN CONCEJQ DE |contra el Conlcejo CONCEJO
NIEBLES AC!—II, Municipgl de Achi - I_SSJllvar, MUI\,IICIPAL, DE | En trdmite
MERCADO BOLIVAR por, posible viola cion del| ACHI - BOLIVAR
articulo 16 de la Ley 1909
de 2018
) Accion de Proteccion de los
28',GERMAN COMISION |derechos de Oposicion
CORDQBA SEPTIMA contra Mesa Directiva de la CAMARA DE
?,RA%?E'JEOZ CAMARA DE Comis.ién. Séptima | REPRESENTANTE | En trdmite
REPRESENTA | Constitucional Permanente | s DEL CONGRESO
CAMBIO NTES de la Camara de
RADICAL representantes del
Congreso, por negar
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prorroga sobre ponencia
del proyecto de ley de
“Reforma Pensional”

Accion de Proteccion por
presunta vulneracion al

de 2018

29. HERMES 'S(,:A?\INACI\EI"IJ'(())I\IIDII(E) Articulo 16 de la ley de|CONCEJO DE SAN
BELENO DE PALMITO Oposicion 1909 de 2018 por| ANTONIO DE En trdmite
ALMANZA " | parte del Concejo | PALMITO - SUCRE
SUCRE .. .
Municipal de San Antonio
de Palmito - Sucre
Accion de proteccion a los
30. FRANKLIN | CONCEJO DE |Derechos de la Oposicion
ALEXANDER PITALITO, |ley 1909 de 2018 por parte | PITALITO - HUILA | En tramite
VEGA MURCIA HUILA del Concejo Municipal de
Pitalito - Huila.
Accion de proteccion de los
31. RAMON ALCALDIA DE Derechos de , Op051c19n ALCALDIA
GUSTAVO : contra la Alcaldia de Achi - i
NIEBLES ACHI, Bolivar por posible MUNICIPAL DE | En trdmite
MERCADO BOLIVAR vulneracion al articulo 16 ACHI - BOLIVAR
de la ley 1909 de 2018.
Accion de proteccion de los
Derechos de Oposicion CONCEJO
32. JOSE Cg:lﬁit(lﬁE contra el Concejo de San| MUNICIPAL DE
ENRIQUE DEL CESAR Juan del Cesar - La Guajira,| SAN JUAN DEL | En trdmite
LOPEZ CUELLO LA GUAJIR/’X por posible vulneracion al CESAR - LA
articulo 19 de la Ley 1909 GUAJIRA

14.- Garantias de seguridad en relacion con los derechos a la vida e integridad personal
de los miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicion.

A fin de establecer este balance se indagd ante distintas fuentes tales como la Defensoria
delegada para la prevencion de riesgos de violaciones de derechos humanos y DIH, a fin
de indagar acerca del Sistema de Alertas Tempranas que adviertan riesgos de violacion
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y/o violaciones a los derechos politicos, a la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de
Quejas de este organismo acerca de peticiones por vulneraciones a derechos politicos.

14.1.- Sistema de Alertas Tempranas.

Es de sefnalar que, en relacion con el sistema de alertas tempranas de la Defensoria del
Pueblo, con posterioridad a la emision de la Alerta Temprana 030-23 no se ha proferido
otra advertencia en donde se identifiquen y adviertan riesgos de violaciones a los derechos
politicos de los partidos declarados en oposicién en el territorio nacional.

Sin embargo, vale la pena sefalar que el 18 de octubre de 2023, se emiti6 el Informe de
Seguimiento No. 024-23 a la Alerta Temprana Nacional No. 030-23 para el proceso
electoral de 2023. Este documento de advertencia sefal6 la evolucion del escenario de
riesgo y realizo una valoracion preliminar de la respuesta institucional ante la advertencia
de la alerta mencionada, en el que se sefiala que

“La tendencia identificada por la Defensoria del Pueblo de cara a los factores
de amenaza descritos en la AT 030-23, es la intensificacion de las acciones
armadas y de presion social ejercidas por Grupos Armados Ilegales (Grupos
Armados Organizados - Grupos del Crimen Organizado) que afectan
directamente el proceso electoral a la poblacion sehalada en dicha Alerta
como potencialmente en riesgo, tal como puede evidenciarse con el
crecimiento de las conductas vulneratorias”.

Lo anterior, debido a que, en el proceso de monitoreo para la construccion de la Alerta
Temprana 030-23 emitida en agosto del ano 2023, la Defensoria del Pueblo registré un
total de 173 conductas vulneradoras entre el 1 de enero y el 31 de junio de dicho afo, sin
embargo, del 1° de agosto al 30 de septiembre, la Defensoria del Pueblo registré un total
de 204 conductas vulneradoras, lo que quiere decir que, en tan solo 2 meses, hubo
aumento del 15%, comparado a los primeros 7 meses del afo.

Al revisar en detalle la informacion referente a las 204 conductas vulneradoras contra la
poblacion en riesgo de la AT 030-23 ocurrida entre agosto y septiembre de 2023 se observa
que los candidatos a alcaldias (98 casos) y a concejos (55 casos) son los mas afectados,
seguidos de candidatos asambleas departamentales (12 casos), Gobernaciones (nueve
casos), Juntas Administradoras Locales (tres casos) y organizaciones politicas (nueve
casos). En el mismo tenor, de estas conductas vulneradoras ocurridas entre agosto y
septiembre de 2023, las mas recurrentes son las amenazas contra personas 0 movimientos
politicos que registran el mayor numero de hechos (146 casos), seguido de los ataques o
atentados contra individuos o sedes politicas (18 casos), y los homicidios (seis casos).

Estas 204 conductas ocurridas entre agosto y septiembre de 2023 tuvieron lugar en 124
municipios de 27 departamentos del pais y en Bogota D.C.; de los 124 municipios donde
ocurrieron estas conductas vulneratorias 39 son municipios con riesgo extremo, 53 con
riesgo alto, 16 con riesgo medio, 4 con riesgo bajo, y 12 no fueron advertidos.
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Los principales hechos registrados fueron amenazas contra personas o movimientos
politicos, ataques o atentados contra individuos o sedes politicas, homicidios,
restricciones a la movilidad, utilizacion de métodos para generar terror en la poblacion
civil

Los principales perpetradores de las conductas vulneradoras fueron las disidencias de las
antiguas FARC-EP, las AGC, el ELN y Grupos de crimen organizado.

Ahora bien, frente a respuesta institucional, este Informe hizo seguimiento a 11 de las 48
recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana, de las cuales una (1) tenia un plazo de
implementacion inmediato (Recomendacion 48) y diez (10), tenian un plazo de
implementacion desde la emision de la AT hasta un mes después de emitida.

Para determinar el nivel de respuesta estatal, la Defensoria del Pueblo solicito
informacion a las entidades que registran como principal responsable de las
recomendaciones antes sefialadas. Sin embargo, de las 8 entidades oficiadas, solo
4 allegaron respuestas de fondo a saber:

Fiscalia General de la Nacion
Consejo Nacional Electoral
Unidad Nacional de Proteccion
Ministerio de Hacienda

A WN -

Por su parte, la Presidencia de la Republica allegé un comunicado, este incluia en si una
solicitud de ampliacion de informacion, es decir, no reportd ninguna accion de respuesta
a las recomendaciones formuladas. Posteriormente, envid nuevo comunicado
(04/10/2023), solicitando ampliacion de plazo de respuesta sin ningln reporte de accion
o medida. Es decir, pese a existir dos comunicaciones desde la Presidencia de la RepUblica,
al corte de cierre de recepcion de informacion, no reportaron ninguna medida.

Por ultimo, 3 de las entidades oficiadas no remitieron respuesta alguna a la Defensoria del
Pueblo, a saber:

1. Ministerio de Defensa Nacional
2. Ministerio del Interior
3. Procuraduria General de la Nacion

El Informe de Seguimiento concluyd que la respuesta institucional fue baja, puesto que
las entidades recomendadas no reportaron medidas de efectos directos sobre el escenario
de riesgo, ni establecieron los elementos de articulacion interinstitucional.

Finalmente, el Informe de Seguimiento concluye que

“el escenario de riesgo descrito en la AT 030-23 para el proceso electoral no
solo se mantiene, sino que se exacerba por el incremento de las conductas
vulneratorias en los departamentos de Bolivar, Cesar, Norte de Santander,
Tolima y Valle del Cauca en el acumulado anual y con preocupacion entre
agosto y septiembre en los departamentos de Arauca, Cauca, Choco, La
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Guajira, Magdalena, Narifo, y Boyacd que afectan directamente el proceso
electoral y a la poblacion sehalada en dicha alerta como potencialmente en
riesgo, aunado a una respuesta estatal reducida vy sin claridad en las acciones
de proteccion a las poblaciones en riesgo ni en acciones preventivas.”

Toda la informacion aqui referida y mas detalles sobre lo dispuesto en el informe de
seguimiento mencionado puede ser consultado en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/informes/202.pdf.

14.2. Peticiones por vulneraciones a derechos politicos.

Por su parte la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de Quejas de este organismo
informo que entre el 1 de octubre de 2023 y el 20 de mayo de 2024, se registro en el
Sistema de Informacion Misional VISION-WEB/ y tramitado ante las entidades competentes
823 peticiones sobre los derechos politicos, de las cuales 425 son solicitudes donde
esta involucrado este derecho y 398 peticiones tipo quejas donde se evidencia que la
conducta que mas se vulnera es “Limitar u obstaculizar el ejercicio de los mecanismos de
participacion ciudadana” entre otras conductas vulneratorias, tal como se observa en el
cuadro que sigue:

Tabla 17: Peticiones tipo queja por vulneraciones a derechos politicos

TIPO NOMBREDERECHO CONDUCTAVULNERATORIA TOTAL

IMPEDIR, RESTRINGIR O LIMITAR EL DERECHO A
Queja DERECHOS POLITICOS |ELEGIR

122

LIMITAR, IMPEDIR U OBSTACULIZAR EL EJERCICIO
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION
Queja DERECHOS POLITICOS | CIUDADANA.

47

PRODUCIR CUALQUIER TIPO DE FRAUDE
Queja DERECHQOS POLITICOS |ELECTORAL.

47

AMENAZAS POR PARTE DE GRUPOS ARMADOS
ILEGALES CONTRA CANDIDATOS Y AUTORIDADES
Queja DERECHQS POLITICOS |ELEGIDAS

44

INOBSERVANCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS
PREVISTOS EN LA LEY PARA EL INGRESO,
PERMANENCIA, ASCENSO O RETIRO DE UN
Queja DERECHQOS POLITICOS | CARGO PUBLICO

31

LIMITAR O IMPEDIR EL ACCESO EN CONDICIONES
Queja DERECHOS POLITICOS |DE IGUALDAD A CARGOS PUBLICOS

25

IMPEDIR, RESTRINGIR O LIMITAR EL DERECHO A
Queja DERECHQOS POLITICOS |SER ELEGIDO

21

ENTORPECER O IMPEDIR EL EJERCICIO DE
ACCIONES PUBLICAS EN DEFENSA DE LA
Queja DERECHOS POLITICOS |[CONSTITUCION Y DE LA LEY.A

17
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Queja

DERECHOS POLITICOS

OBSTACULIZAR EL ACCESO A CUALQUIERA DE
LOS MECANISMOS DESARROLLADOS EN LAS LEYES
131 0 134 DE 1994 (VOTO, REVOCATORIA DEL
MANDATO, INICIATIVA POPULAR LEGISLATIVA'Y
NORMATIVA ANTE LAS CORPORACIONES
PUBLICAS, REFERENDO, CONSULTA POPULAR,
PLEBISCITO, CABILDO

14

Queja

DERECHOS POLITICOS

NO REALIZAR EL PROCESO DE ESCRUTINIO Y
RECUENTO DE VOTOS EN LOS TERMINOS
PREVISTO POR LA LEY

Queja

DERECHQS POLITICOS

LIMITAR LA PARTICIPACION EN LA DIRECCION DE
LOS ASUNTOS PUBLICOS

Queja

DERECHQS POLITICOS

IMPEDIR U OBSTACULIZAR EL EJERCICIO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS DIFERENTES
AMBITOS DE CONTROL SOCIAL A LA GESTION
PUBLICA (VEEDURIAS, COMITES DE USUARIOS,
ETC.)

Queja

DERECHQS POLITICOS

IMPEDIR LA DIFUSION DE LAS IDEAS O
PROGRAMAS DE PARTIDOS, MOVIMIENTOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS

Queja

DERECHQS POLITICOS

IMPEDIR U OBSTACULIZAR EL EJERCICIO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS INSTANCIAS
DE PLANEACION (PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL)

Queja

DERECHOS POLITICOS

IMPEDIR LA PARTICIPACION EN PARTIDOS,
MOVIMIENTOS Y AGRUPACIONES POLITICAS,
SALVO LAS EXCEPCIONES LEGALES.

Queja

DERECHOS POLITICOS

IMPEDIR U OBSTACULIZAR EL EJERCICIO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA U OMITIR LA
CONVOCATORIA DE LOS GRUPOS MINORITARIOS
EN AQUELLAS INSTANCIAS Y AMBITOS
CONTEMPLADOS EN EL ORDENAMIENTO LEGAL

Queja

DERECHQS POLITICOS

IMPEDIR U OBSTACULIZAR EL EJERCICIO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA U OMITIR LA
CONVOCATORIA EN AQUELLAS INSTANCIAS Y
AMBITOS CONTEMPLADOS EN LA LEGISLACION
AMBIENTA

TOTAL,
PETICIONES

398

Fuente. Sistema de informacion misional VISIONWEB ATQ.

CONCLUSIONES

La Defensoria del Pueblo registra con preocupacion que seis (6) afos después de entrar en
vigencia, aun no se logre un cabal cumplimiento de los derechos contemplados en el

Estatuto de la Oposicion, en especial, en lo que tiene que ver con:
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El acceso a los espacios institucionales en los medios de comunicacién previstos para las
organizaciones politicas declaradas en oposicion, aspecto mas critico en este sentido, en
la medida que a la fecha el Consejo Nacional Electoral no los ha asignado por primera vez,
incumpliendo incluso con ordenes de tutela impartidos por la Corte Constitucional en el
marco de una accion de tutela, por lo que no resulta comprensible, que el érgano
constitucionalmente investido para garantizar los derechos de la oposicion vulnere de
manera reiterada tal derecho.

Un segundo aspecto a resaltar tiene que ver con las garantias para que todas las
organizaciones politicas declaradas en oposicion participen de los recursos adicionales que
para su funcionamiento de acuerdo con lo previsto en el Estatuto, en la medida que la
reglamentacion expedida por el Consejo Nacional Electoral no ha sido actualizada a la
nueva realidad derivada del resurgimiento de un numero significativo de partidos y
movimientos politicos como consecuencias de los fallos que ampararon los derechos de la
Colombia Humana y del Nuevo Liberalismo, asi como la dinamica presentada a raiz de la
proliferacion de coaliciones y de la interpretacion que llevo a mantener las personerias
juridicas a sus integrantes, siempre que la coalicidn superara el umbral, situaciones que
a partir de 2022 implicaron una variacion en el nUmero de organizaciones politicas, muchas
de ellas sin representacion en las distintas corporaciones publicas, al margen de reciente
decisiones que declararon la nulidad de los actos de reconocimientos de, hasta ahora,
cinco partidos politicos.

En este punto, se considera conveniente sefalar como esta garantia de recursos
adicionales para la oposicion, solo tiene en cuenta a las organizaciones politicas opuestas
al Gobierno Nacional, sin que se hayan previsto en la ley recursos para financiar la
actividad opositora en el nivel territorial, lo que también demanda un esfuerzo mayor de
los miembros de las corporaciones publicas en presentar criticas y alternativas al accionar
de Gobierno, por lo que deberia contemplarse una partida en tal sentido.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la representacion de los partidos y movimientos
politicos de los partidos politicos declarados en oposicion e independencia en las
mesas directivas de las asambleas departamentales y de los concejos municipales
y distritales, en este primer ano del periodo de gobierno, fueron muchas las
entidades territoriales en las que no obtuvieron representacion en ellas,
destacandose, sin embargo, la nueva percepcion del Consejo Nacional Electoral en
esta materia, lo que permitié por la via de acciones de proteccion se amparara
este derecho en al menos dos ocasiones, lo que, sin embargo, no es algo
generalizado en el pais, razon por la cual debe estudiarse una reforma a la ley en
este aspecto, asi como que en caso que ello no ocurra, se de una mayor articulacion
entre la Autoridad Electoral y las organizaciones politicas, que permitan una mayor
celeridad de estas ultimas en manifestar su declaracion politica, asi como de la
primera en responder de manera inmediata ante tales declaraciones procediendo
al registro inmediato de aquellas, lo que permita su ejercicio desde el primer
momento, lo que implica que el mismo primero de enero del ano de inicio de los
periodos de gobierno de autoridades territoriales, las distintas colectividades que
ostenten personeria juridica se organicen para presentar en debida forma y desde
las primeras horas del dia sus declaraciones, asi como de un esfuerzo correlativo
de la autoridad electoral para recibir, procesar y registrar ese mismo dia el sentido
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de tales declaraciones, de tal manera que al momento de instalarse tales
corporaciones publicas exista tal registro y se haga efectivo el derecho.

En este aspecto, preocupa la baja participacion de las mujeres en representacion de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion en las mesas directivas de las
corporaciones de eleccion popular, asi como el silencio del Consejo Nacional Electoral en
esta materia, lo que atenta contra el propdsito de lograr una mayor inclusion de las
mujeres en la politica.

También en lo que tiene que ver con el ejercicio de la oposiciéon en el nivel territorial,
lama la atencion que un numero significativo de departamentos y municipios no se hayan
declarado como de oposicidn ninguna organizacion politica, lo que priva a las comunidades
de esta necesaria vision alternativa al Gobierno local.

La Defensoria del Pueblo registra con preocupacion que, en regiones como los
departamentos del Pacifico colombiano, Norte de Santander, Arauca, Meta, Guainia,
Vichada, Vaupés, Casanare y Caqueta, principalmente, distintos actores politicos pueden
estar en riesgo, y que la presencia de organizaciones al margen de la ley ha incrementado
su accionar representando una amenaza para la poblacion civil, en general y para
defensores de derechos humanos y lideres politicos y sociales en particular.

El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo encontré que 676 de los 1103
municipios del pais, el 61,28%, se encontraban en riesgo para el proceso electoral del
2023, al igual que en 19 areas no municipalizadas en riesgo, asi como el Distrito Capital
de Bogota; del total de municipios fueron identificados 113 en riesgo Extremo (16.7%),
286 en riesgo Alto (42.3%), 184 en riesgo Medio (27.2%) y 93 en riesgo Bajo (13.7%).

Los principales riesgos son generados por la presencia, accion, transito, injerencia, control
o confrontacion de Grupos Armados Ilegales (GAl), ya sean Grupos Armados Organizados
(GAO) o Grupos del Crimen Organizado (GCO) “en conjuncion con los factores de
vulnerabilidad y amenaza descritos en la presente alerta temprana para el escenario
nacional y macrorregional”.

Los departamentos con mayor cantidad de municipios con nivel de riesgo Extremo son lo
de Narino (17), Norte de Santander (16), Chocé (15), Cauca (13), Bolivar (9), Antioquia
(7)y Caqueta (7), Arauca (6), Huila (6), Meta (5), Cesar (3), Putumayo (3) y Valle del Cauca
(3), Casanare (1), Guaviare (1) y Santander (1), lo que revela como la region pacifica es
la que mayor riesgo representa.

En Bogota los niveles de riesgo diferenciado evidencian que las localidades con riesgo
extremo son la de Sumapaz, Ciudad Bolivar y Kennedy, todas al sur, lo que no obsta para
sefalar que, con excepcion de Antonio Narifio, Chapinero, Rafael Uribe y Tunjuelito, las
demas se encuentran en riesgo alto.

En relacion con el accionar de las GAl se ha podido identificar la presencia, transito,
accion, injerencia, control o confrontacion de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC) en 331 municipios, 30% del total del pais; el ELN en 231 municipios (20,9%),
disidencias de las antiguas FARC-EP Estado Mayor Central (lvan Mordisco) 234 municipios
(21.2%), disidencias de las antiguas FARC-EP Segunda Marquetalia 65 municipios (5,8%),
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disidencias de las antiguas FARC-EP Comandos de la Frontera 24 municipios (2,1%),
disidencias de las antiguas FARC-EP Otras disidencias 34 municipios (3%), Grupos Sin
Identificar en 24 municipios (2,1%) y Grupos del Crimen Organizado, Post AUC y EPL 187
municipios (16,9%).

De alli que se haya identificado dentro de los factores de riesgo politico y electoral a “la
expansion y fortalecimiento de Grupos Armados llegales - GAl, compuestos por Grupos
Armados Organizados - GAO y Grupos del Crimen Organizado - GCO entre 2016 y 2023,
con un incremento de la violencia y capacidad de control territorial y social de su parte
en el tiempo reciente”, en razon del:

a) Sostenimiento de afectacion a la poblacion civil en el marco del conflicto armado y de
otras violencias derivadas;

b) Afianzamiento de las practicas y mecanismos de control social por parte de GAl
(GAOGCO);

¢) Enfoque territorial.

En relacion con las alertas tempranas emitidas, si bien se refieren al proceso electoral de
2023, quiere la Defensoria del Pueblo destacar que frente a las distintas recomendaciones
formuladas por este organismo del Ministerio PUblico, las distintas entidades responsables
dentro del Gobierno Nacional no se han pronunciado en ningln sentido, lo que representa
una desatencion al deber de proteccion de los derechos de los distintos actores politicos
involucrados.

Por las anteriores razones, se reitera lo ya sefalado en anteriores informes en el sentido
que se deben adelantar por parte de las distintas autoridades, en especial las del
Gobierno, las acciones necesarias para garantizar no solo los derechos politicos de la
poblacién afectada y asegurar el pleno cumplimiento de sus obligaciones internacionales
en materia de derechos, sino en preservar la vida e integridad personal de los distintos
actores politicos, en particular de los de oposicion, con lo que se garantiza, ademas la
plena vigencia del modelo democratico en el pais.

Por lo expuesto, se reitera el exhorto al Gobierno para que adelante las acciones
encaminadas para garantizar la seguridad y con ellas los derechos politicos de la
ciudadania, de los distintos actores politicos y, en particular, la de los declarados en
oposicion.

Por ultimo, llama la atencion como desde instancias del Gobierno Nacional se suministra
de manera tardia la informacion requerida por las organizaciones de oposicion, lo que ha
llevado a que mientras el término legal para atender tales solicitudes de informacion es
de cinco (5) dias, en la practica se demoren muchos mas dias, incluso meses, que lleven
a la necesidad de interponer acciones de proteccion ante la autoridad electoral.

En este sentido, quiere destacar esta Defensoria como el ejercicio critico y alternativo de

la oposicién demanda que ella esté debidamente informada de las politicas publicas y de
las acciones de Gobierno, por lo que demoras en la entrega de la informacion requerida
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por la oposicion dificulta tal proceso, las que impedirian la implementacion en el pais de
figuras como el llamado shadow cabinet o gabinete en la sombra que la oposicion practica
en democracias como las asociadas al llamado modelo Westminster.

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS:

De acuerdo con las competencias de la Defensoria del Pueblo, respetuosamente
presentamos al honorable Congreso de la RepUblica unas recomendaciones, previa las
siguientes consideraciones:

e Que, mediante los articulos 281 y 282 de la Constitucion Politica de Colombia, se
le asigna al Defensor del Pueblo la funcion de velar por la promocion, el ejercicio
de la divulgacion de los derechos humanos, orientar e instruir a los habitantes del
territorio nacional y a los habitantes en el exterior en el ejercicio de sus
derechos, asi como de organizar y dirigir la Defensoria.

e Que la DEFENSORIA DEL PUEBLO, es la institucion del Estado responsable de
impulsar la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del territorio
nacional y de los colombianos en el exterior, mediante acciones integradas como:
proteger, divulgar y promover los derechos humanos y prevenir sus violaciones;
atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos.

En virtud de las competencias anteriormente esbozadas, de manera respetuosa se sugiere
realizar un acuerdo nacional que permita una alianza estratégica de las diversas
entidades publicas y privadas del orden nacional y territorial a fin de garantizar los
derechos politicos y la democracia del pais, el cual esté especialmente dirigido a los
comicios de las proximas elecciones de Congreso, presidente y vicepresidente de la
Republica para el ano 2026, logrando mayor conocimiento y apropiacion de los derechos
politicos, y la importancia de que prevalezca la objetividad y transparencia de la
informacion y resultados electorales.

En ese orden de ideas, es conveniente profundizar los conocimientos en materia de los
derechos de la oposicion para que los mismos sean ejercidos especialmente por los grupos
minoritarios. Asi las cosas, se requiere que, mediante la articulacion de todo el aparato
estatal, se garantice el compromiso por la divulgacion y ejercicio eficaz de los derechos
politicos, lo cual redundara de manera positiva en la democracia.

Cordial saludo,

B 2
=7
pre ——
JULIO L LANTA MINA

Defensor del Pueblo
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