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PRESENTACION

La Procuraduria General de la Nacién avanza en su
compromiso por recuperar la confianza de los colombianos,
superar la polarizacién ideolégica y la estigmatizacién,
derrotar la corrupcién y avanzar hacia una sociedad
capaz de convivir en paz en medio de las diferencias como
Nacién multiétnica y pluricultural. A la luz de los principios
fundantes de la Constitucién Politica, erige su actuar sobre
la base de un modelo democrdtico y participativo para la
intervencién de los escenarios sociales y la garantia de los
derechos fundamentales.

El fortalecimiento de la democracia colombiana es uno de
los desafios mds grandes que tenemos. Es fundamental que
la sociedad conozca y ejerza las herramientas para que
todos podamos estar representados, seamos participes
y fortalezcamos el didlogo social, en aras de la solucién
pacifica de los conflictos y el respeto de las diferencias,
especialmente de la oposicién.

En este escenario, el ejercicio de la oposicién politica es
pieza vital para la construccién de una democracia amplia,
paz con justicia social y la reconciliacién nacional. Por esto,
nuestra Constitucién Politica contemplé un sistema pluralista
en el que se garantice la participacién de todas las personas
en los asuntos que les afectan, sin importar su ideologia,
raza, género, origen, religién, institucién o grupo social al
que pertenezcan.

Los derechos delaoposiciénson esenciales paramaterializar
la democracia en un Estado democrdtico que garantice su
participacién, el acceso a la administracién piblica, a las
mesas directivas de las corporaciones publicas, derecho
a la réplica, la rectificacién, el uso de los medios de
comunicacién y publicidad.

L



Por Gltimo, es importante resaltar la importancia del Estatuto
de la Oposicién y celebrar su primer afio de implementacién,
en el cual se presentan desafios y logros importantes para
la democracia colombiana. Este primer afio, especialmente,
deja lecciones que deben ser analizadas por el Congreso de
la Repiblicay por el Gobierno nacional a fin de fortalecer su
aplicacién en todos los niveles de gobierno. En este primer
informe que se presenta ante el Congreso de la Repdblica,
se detalla el estado de los derechos de la oposicién, los
avances en materia del ejercicio de la politica critica y
la posibilidad de que los ciudadanos elijan libremente
alternativas politicas con las que se sientan identificados.
Ademas, surgen algunas recomendaciones para que, tanto
el Congreso de la Repiblica como el Gobierno nacional,
puedan revisar cémo fortalecer ese Estatuto.

La Procuraduria General de la Nacién continuard con
el seguimiento a la implementacién del Estatuto de la
Oposicién, porque lo considera pieza fundamental para el
fortalecimiento de nuestra democracia y la materializacién
de la politica con ideas programdticas.

Fernando Carrillo Flérez
Procurador General de la Nacién
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INTRODUCCION

Fl articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce la participacion
ciudadana como valor, como principio y como fin esencial del Estado, en donde
radica la importancia de facilitar la parficipacion de fodos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

Igualmente, el articulo 40 de la Carta sefiala que todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico, y dentro
de las herramientas para hacer efectivo este derecho se permite la conformacién
de partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna, al igual
que formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas. Ademas,
el articulo 5 del Acto legislativo 01 de 2003, modificatorio del arficulo 112 de
la Constitucion Politica, establece que los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que se declaren en oposicion al Gobierno podran ejercer
libremente su funcion crffica, asi como plantear y desarrollar alternativas politicas.

Fl derecho a la participacion politica resulta fundamental para la consolidacion de
la democracia y el desarrollo humano, lo que cobra vital importancia a la luz de
los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), principalmente, en las medidas del
Estado para atacar la pobreza multidimensional y combatir la exclusion politica
y social. Por esta razédn, dentro de los pilares que deben orientar la democracia
colombiana se encuentran el respeto por las opiniones provenientes de todos los
sectores, la oportunidad de participar en las decisiones politicas y la equidad.

Adicionalmente, el ejercicio de la oposicién politica es fundamental para
la consolidacién de la paz, la justicia social y la reconciliacién nacional,
principalmente, después de la firma del Acuerdo Final y el surgimiento de nuevos
partidos y movimientos politicos que requieren garantias plenas para el ejercicio
de la politica (Mesa de Conversaciones, 2016).

De acuerdo con lo anterior y en cumplimiento del Acuerdo de Paz, el Congreso
de la Repuiblica expidié la ley 1909 de 2018 -Estatuto de la Oposicién-. Esta
norma establece las disposiciones para el ejercicio v la proteccién del derecho
a la oposicién e independencia de las organizaciones politicas y se incluyd la
equidad de género como uno de los principios rectores del Estatuto.
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El Estatuto brinda garantias a las organizaciones politicas que se declaren en
oposicién al gobiemno a nivel nacional, departamental, distrital o municipal. Para
gozar de estos derechos, las organizaciones deben modificar sus estatutos y realizar
una declaracion politica ante el Consejo Nacional Electoral, debiendo hacer piblica
su condicion de opositor, independiente o miembro de la codlicién oficial, durante el
primer mes siguiente al inicio del periodo gubernamental, la cual podrd modificarse
por una sola vez dentro del periodo de gobierno.

las organizaciones que pertenezcan a la oposicién no podrén ser designados en
cargos del gobiemno en un periodo de 12 meses contados desde su renuncia a la
organizacién politica.  El candidato que le siga en votos a quien quede elegido
en ciertos cargos de eleccion popular, podrd ocupar una curdl en la respectiva
corporacién piblica administrativa de su jurisdiccion.

Asi mismo, se dispuso que el Procurador General de la Nacién debia presentar,
respectivamente, un informe a cada una de las cédmaras del Congreso de la
Republica sobre el cumplimiento de los derechos establecidos en el Estatuto y un
balance sobre las garantias de seguridad en relacion con los derechos a la vida e
integridad personal de los miembros de las organizaciones politicas declaradas en
oposicion.

Es importante dejar sentado que, aunque inicialmente el Estatuto de la Oposicién
establecia que la Procuraduria General de la Nacién contaria con una Procuraduria
Delegada para la proteccion de los derechos politicos y de la oposicién, la
senfencia CO18 de 2018 de la Corte Constitucional considerd que la disposicién
era contraria a la Constitucién, por una posible duplicidad de funciones con el
Consejo Nacional Electoral. En esta misma sentencia consideré que el informe
anual ol Congreso por parte de la Procuraduria se enmarca dentro de las funciones
generales de proteccién, promocién, ejercicio y divulgacién de los derechos en
cabeza del Procurador General de la Nacién.

En cumplimiento de esa obligacion, la Procuraduria presenta el primer informe de
seguimiento al Estatuto de la Oposicién en el que se hace un balance generdl
de avances y dificultades en la garantia de los derechos y deberes plasmados
en el Estatuto. Este documento se elabord a partir de las visitas realizadas a las
organizaciones politicas declaradas en oposicion e independencia, asi como la
informacién remitida por parte de las entidades competentes en la materializacion
de las disposiciones normativas para el ejercicio de la oposicion politica.



La Procuraduria ha desarrollado varias acciones durante la jornada electoral para vigilar
preventivamente que todas las organizaciones politicas puedan ejercer sus derechos en
igualdad de condiciones, de la mano de las autoridades electorales, entre ofras, se
ha hecho: (i) seguimiento a la inscripcion de cédulas de ciudadania; (i) capacitacion
a los funcionarios del Ministerio Publico; [ii] vigilancia a la preparacién logistica del
proceso electoral; (iv] vigilancia sobre la designacion e instruccion a los actores del
proceso electoral (jurados, comisiones escrutadoras vy testigos); (v) vigilancia sobre la
jornada electoral propiamente dicha; (vi) vigilancia sobre los escrutinios y en fin; (vii)
acompafamiento e intervencion ante las autoridades electorales.

Para la elaboracién del presente informe, la Procuraduria Delegada con funciones de
seguimiento al Acuerdo de Paz y la Comision Nacional de Control y Asuntos lectorales,
hicieron seguimiento al Estatuto de la Oposicion de la mano de la Autoridad Electoral, de
las organizaciones politicas y de las enfidades con funciones asignadas el Estatuto. Para
el efecto, se visitaron las sedes de las organizaciones politicas declaradas en oposicién
(Partido Alianza Verde, Partido Polo Democrdatico Alternativo, Movimiento Alternativo
Indigena y Social, Partido FARC vy Partido Unién Patriética), asi como a las sedes de
las organizaciones politicas declaradas en independencia (Partidos Liberal, Cambio
Radical y Alianza Social Independiente). Todos los resultados y recomendaciones de la
Procuraduria General de la Nacién para mejorar la implementacion del Estatuto de la
Oposicion quedan plasmadas en este informe.

INTRODUCCION
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Declaracion politica,
modificacion de
estatutos, registro y
publicidad

Elarticulo 6 delaley 1909 de 2018 prevé
que las organizaciones politicas deberdn
optar por declararse en oposicion,
independiente v organizacion  de
gobierno, dentro del mes siguiente al inicio
del Gobierno, so pena de considerarse
falta al régimen contenido en la ley 1475
de 2011 vy ser sancionadas de oficio por
la autoridad electoral. Esta declaracién
debe adoptarse independientemente en
cada nivel territorial de conformidad con
lo establecido en sus estatutos.

Para esto, el pardgrafo transitorio
menciona que las  organizaciones
politicas debian modificar sus estatutos
y definir el mecanismo y la autoridad
competente para realizar la declaracion

politica, antes del 20 de julio de 2018.

El articulo @ de esta norma sefiala que
la declaracién politica o su modificacion

debe registrarse ante la  autoridad
electoral o, en su defecto, ante la
Registraduria distrital o municipal, segin
corresponda, quienes deberdn remitirla
de manera oportuna a aquella, para su
respectiva inscripcion en el registro Unico
de partidos y movimientos politicos. A
partir de la inscripcion se hacen exigibles
los derechos previstos en el Estatuto de
la Oposicién. Lo Autoridad  Electoral

10

publicard vy actualizard en su pdgina
web las respectivas declaraciones o
modificaciones.

Las organizaciones politicas que inscriban
al candidato electo como presidente de
la Republica, gobernador o alcalde, se
tendrén como de gobierno o en coalicién
de gobierno, lo que implica que no pueden
acceder a los derechos reconocidos a las
organizaciones politicas de oposicion o
independientes mientras dure el periodo
de gobiermo.

Para dar cumplimiento a lo establecido
por los articulos mencionados, el Consejo
Nacional Electoral (CNE) expidio  la
Resolucion 2711 del 06 de septiembre de
2018, se estipuld que las organizaciones
politicas tendrian un plazo no superior al
29 de marzo de 2019 para hacer las
modificaciones a sus estatutos y definir
el mecanismo o autoridades competentes
para realizar la declaracion politica.

Posteriormente, el CNE emitid la Resolucién
3134 del 14 de diciembre de 2018,
modificada a través de la Resolucién No.
3941 de 2019, en la cual se reglamentan
algunos aspectos de la ley 1909 de 2018,
y se reitera la obligacion establecida en el
Estatuto de que los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica en el nivel
nacional dentro del mes siguiente a la
posesién del goberante, presenten ante
el CNE una declaracion politica en la que
manifiesten si se declaran de gobierno, de
oposicién o independientes, exceptuando de
este deber a los partidos que hayan inscrito
a quien haya resultado elegido presidente
de la Repiblica, gobernador o alcalde.
Entonces, las declaraciones politicas en los
niveles departamental, distrital y municipal,
deben presentarse dentro del mes siguiente
al inicio del respectivo periodo de gobierno



anfe las registradurias correspondientes,
quienes deberan remitirlas al CNE para la
respectiva inscripcion.

En primer lugar, la Procuraduria considera
oportuno referirse a la  definicion  de
organizacion  politica  incorporada en
el arficulo 2 de la ley 1909 de 2018.
Esta definicién, de acuerdo con lo
establecido en el arficulo 112 de la
Constitucién Politica no incluye a los grupos
significativos de ciudadanos y movimientos
politicos y sociales con representacion en
las  corporaciones publicas de  eleccién
popular que no fengan personeria juridica.

Sin embargo, la Corte Constitucional
mediante sentencia C-O18 de 2018, dl
revisar la consfitucionalidad del proyecto
de ley estatutaria, declard exequible el
arficulo 2 que incorpora la definicion de
organizacién politica, salvo la expresion:

“asi como a los grupos significativos de
ciudadanos, las agrupaciones politicas y
movimientos sociales con represenfacion
en las corporaciones piblicas de eleccién
popular”, entre ofras, al considerar que
dicha ampliociéon afectaria la concepcion
articulada y sistemdtica de partidos 'y
movimientos con personeria juridica, en
el marco del régimen constitucional en
materia de derecho electoral, ya que la
ausencia de personeria juridica dificultaria
o haria imposible el seguimiento y control

de dichos grupos, por ejemplo, en el
manejo de los recursos de financiamiento
a la oposicion, en la identificacién de los
voceros para el ejercicio de los beneficios
concedidos a la oposicién y en control por
parfe del Consejo Nacional Electoral o
quien haga sus veces, en el desarrollo de
consultas internas, régimen de bancadas y
avales.

1

Por lo cual, a menos que dichos grupos
o movimientos se consoliden como una
organizacion  politica  con  personeria
juridica, en los términos previstos en el
arficulo 107 Superior y en el pardgrafo
del articulo 3 de la ley 1475 de 2011,
dichos grupos, asociaciones o movimientos
—en principio- no cuenfan con vocacion
de permanencia en la vida politica, y por
consiguiente no buscan constituirse en
alternativas para el ejercicio del poder, ni
adquieren compromisos frenfe a un ideal
comin u objefivo asociativo. Dada su
regulacion dichos grupos, asociaciones o
movimientos sin personeria juridica carecen
de estafutos, militantes,  plataformas
ideoldgicas o programdticas, por lo que
sefiala la Corte que el goce de ciertos
beneficios debe conllevar obligaciones vy
deberes.

Por esto, es recomendable que el Gobierno
y el Congreso andlicen las reformas
normafivas necesarias para avanzar en
la adopcién de medidas que materialicen
el pluralismo politico, pensando en los
intereses de la ciudadania, por ejemplo,
podrd revisarse la situacion en la que un
candidato que se postula por firmas de
un grupo significativo de ciudadanos
obtiene la segunda mayor votacion, como
fue el caso de Gustavo Petfro, a pesar de
tener derecho a acceder al Congreso no
puede ejercer ninguno de los derechos
propios de la oposicién.

Iguclmente, a la luz de los derechos
de quienes obtienen la segunda mayor
votacion, es importante revisar la regulacién
de la vacancia absoluta en una corporacion
publica de uno de los candidatos, para
afender vacios normativos que puedan
solucionar la problemdtica, como sucede
en el caso de Angela Maria Robledo.
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Modificacion
de estatutos y
declaracion politica

Modificacion de estatutos

El articulo 8 del Estatuto de la Oposicién
establecid en cabeza de los partidos
la obligacién de modificar sus estatutos
y definir el mecanismo o autoridades
competentes para realizar la declaracién
politica antes del 20 de Julio.

Sobre este tema, la Misién de Observacion
Electoral [MOE] y el Instituto Holandés para
la Democracia Multipartidista (NIMD), en
el marco del Informe de seguimiento a la
implementacién del Estatuto de la Oposicién
manifestaron que la norma se sanciond
tardiamente, el 09 de julio de 2018,
por lo que las organizaciones politicas
solo tuvieron @ dias hdbiles para hacer
las reformas v el respectivo registro de los
estatutos ante el CNE. Si bien estos ajustes
se podian enfender como adecuaciones
meramente administrativas, por lo cual
el plazo establecido era razonable, lo
cierfo es que para que las organizaciones
politicas realicen modificaciones a  los
esfatutos deben seguir lo dispuesto en el
arficulo 4 de la ley 1475 de 2011, es
decir, era necesario realizar una reunién
con los érganos competentes para hacer
las reformas  estatutarias, que en algunos
casos son las asambleas, convenciones o

el congreso nacional, lo que en realidad
era impracticable dado el poco tiempo que
tenfan las organizaciones para hacer este
tipo de convocatorias.

Teniendo en cuenfa lo anterior, el Consejo
Nacional  Electoral  mediante  Resolucién
No. 2711 del 06 de septiembre de
2018, permitic el registro provisional de
la declaracién politica y establecié que las
organizaciones politicas fendrian un plazo
no superior al 29 de marzo de 2019 para
hacer las modificaciones a sus esfatutos.

Con respecto a la modificacién de estatutos,
el CNE sefial6 que los Partidos Alianza Verde,
FARC, el Partido liberal y el Partido de la U
cumplieron con lo establecido por el Esfatuto
de la Oposicion vy la reglomentacién del
CNE. Sin embargo, se rechazé la reforma
esfatutaria presentada por el Partido Liberal,
y la del Partido Alianza Verde se encuentra
en verificacion por parte del CNE.

Ast mismo, el CNE manifesté que siefe
organizaciones politicas no  presentaron
dentro del término previsto la modificacion
estatutaria, a saber: i) Partido Conservador;
i) Partido Centro Democrdtico; iii] Partido
Polo Democrdtico Alternativo: iv) Partido
Unién Patridtica (UP); v) MAIS; vi) Partido
Alianza Social Independiente (ASI); v vii)
Partido Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO). Frente a este incumplimiento el CNE
inici6 las investigaciones correspondientes,
las cuales se encuentran en el siguiente
esfado:

1 Mision de Observacién Electoral. Insfituto Holandés para la Democracia Muliipartidista. Informe de Seguimiento a la implementacion

del Esfatuto de la Oposicion. 11 de diciembre de 2018.

12



Tabla 1. Investigaciones adelantadas por el CNE a las organizaciones politicas

Oficio Radicado H.M. Organizacién
No. CNE PONENTE politica Estado st
C:ngﬁg- 7021/19 Lacouture MAIS Ponencia radicada en Sala para decision definitiva
CNE-AIV- Se profirié Resolucién 3694 de 2019, por medio
7006/19 Rozo CONSERVADOCR | de la cual se abrié la investigacion y formularon
375/19
cargos. En etapa de descargos.

CNE-ALV- Se profirié Resolucién 2403 de 2019, por medio

378/19 7014/19 Abreo upP de la cual se abrié la investigacién y formularon

cargos. En etapa de descargos.
Se profirid Resolucién 2390 de 2019, por medio

CNE-ALV- 7008/19 Gutiérrez POLO de la cual se abrid la investigacion y formularon
376/19 DEMOCRATICO | cargos. (aclarada por la Resolucion 4421) En
etapa de alegatos.
NEAV- | a1 | perer | CENTRO | macmiento, ordenando apertura de
377/19 DEMOCRATICO ! Pe

indagacién preliminar.
Se profirié Resolucién 7017 de 2019, por medio
CNE-AIV- de la cual se abrié la investigacién y formularon

379/19 7017/19 Lacoutere AICO cargos. Se expidid auto corriendo traslado para
alegatos. (Auto JLLP-123-19)
CNE-AIV- El de:spadm profirié auto por medio del cual
380/19 7029/19 Lacoutere ASI avoco el conocimiento, ordenando apertura de

indagacién preliminar. (Auto JLLP-079-19)
Fuente: elaboracion propia con informacién reportada por el CNE.

Es importante considerar que el Partido UP, al momento de la visita menciond que no
habian recibido el desembolso de los recursos de financiamiento de la vigencia 2018 por
parte del Fondo Nacional de Financiacion Politica, por lo que la Junta Nacional de esta
colectividad no habia podido sesionar para realizar la respectiva reforma. No obstante,
el 31 de mayo y el 1 de junio de 2019 fue aprobada la reforma por la Junta Nacional,

ademas autorizé el cambio de nombre y logo por Colombia Humana — Unién Patridtica,
de acuerdo con la Resolucién 3287 de 2019 expedida por el CNE.

Declaracion politica

Conrespectoaladeclaracion politica, fundadoen el articulo ¢ del Estatuto de la Oposicion, el
CNEmedianteResoluciénNo. 3134de2018, dispusoquelospartidosomovimientos politicos
con personeria juridicaenel nivel nacional, departamental, distrital y municipal, dentrodel mes
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siguiente al inicio del respectivo periodo de gobiermno deben presentar la correspondiente
declaracién politica.

Segun lo expresé el CNE, de acuerdo con el registro de las declaratorias de oposicion e
independencia, con corte al 5 de julio de 2019, la declaracién politica de los partidos y
movimientos es la siguiente:

Independientes Oposicion Organizacion de Gobierno
Fuerza Alternativa
Partido Liberal Revolucionaria del Comun Partido Centro Democratico
(Res. Provisional 633/19) (FARC) (Res. Provisional 883/19)
(Res. Definitiva 3627/19)

Partido Cambio Radical Partido Alianza Verde Partido Conservador
(Res. Definitiva 636/19) (Res. Provisional 628/19) (Res. Provisional 726/19)

Partido Polo Democratico Movimiento Independiente de

Partido Colombia Renaciente

o Alternativo Renovacién Absoluta (MIRA)
(Res. Definitiva 1130/19) (Res. Provisional 724/19) (Res. Definitiva 725/19)
Partido Alianza Social Movimiento Alternativo Partido Colombia Justa y
Independiente (ASI) Indigena y Social (MAIS) Libres
(Res. Definitiva 3625/19) (Res. Provisional 629/19) (Res. Definitiva 727/19)

Partido Autoridades Indigenas Partido Unién Patriética (UP) Partido Social de Unidad

de Colombia (AICO) (Res. Definitiva 4130/19) Nagipnal
{Res. Provisional 1005/19) (Res. Definitiva 3626/19)

Fuente: elaboracion propia con informacién reportada por el CNE.

Por ofro lado, la Procuraduria solicité informacién al CNE sobre las declaraciones politicas
realizadas en el marco de las elecciones atipicas efectuadas con posterioridad a la
entrada en vigencia del Estatuto de la Oposicion. Esa Entidad informé que la declaracion
politica frente a los gobiernos territoriales, elegidos tanto en el proceso electoral ordinario
como atipico, resultan improcedentes, dado que los nuevos gobiernos territoriales iniciardn
solo a partir del O1 de enero de 2020, pues los comicios de autoridades locales estan
previstos para el 27 de octubre de 2019. Sin embargo, para la Procuraduria no es claro
si para el caso de las elecciones atipicas llevadas a cabo el 12 de agosto de 2018 para
la Alcaldia de San Juan de Betulia (Sucre) y el 02 de diciembre de 2018 para la Alcaldia
de Riohacha, se permitié que las organizaciones politicas realizaran la declaracion, pues
debe enfenderse que posterior al ejercicio electoral atipico se inicia un nuevo gobiemno
municipal.
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Es importante anotar que el término de declaracion politica puede ser corto para permitir
que los partidos y movimientos politicos puedan ejercer algunos de sus derechos, como el
de participar en las mesas directivas durante el primer afo de la legislatura. Es relevante
entonces analizar la posibilidad de ampliar el t#rmino de la ley 1909 de 2018, para
permitir que la declaratoria de las organizaciones politicas pueda realizarse desde
el momento en que la autoridad electoral declare elegidos a los mandatarios en los
diferentes niveles nacional o ferritorial. Asi, se podria garantizar que, dentro del primer
afio de gobiemo, las organizaciones puedan ejercer la totalidad de sus derechos,
especialmente la integracién de las mesas directivas de las plenarias de cada una de
las corporaciones y el acceso a medios de comunicacion.

Se hace un llamado para revisar la falta de regulacién identificada por la MOE vy el
NIMD con respecto a las coaliciones y sus efectos en la declaracién politica, pues
no existe norma que regule cémo debe ser la participacién de las coaliciones para
corporaciones pUblicas una vez obtengan representacién en los cuerpos colegiados, es
decir, si la coalicién debe hacer una sola declaracién politica ya sea como oposicién,
independiente o de gobierno, o si existe libertad para la declaracion, ademés de actuar
como bancada en la corporacion publica para fodos los efectos programaticos.

Igualmente, con el fin de que las organizaciones politicas puedan ejercer con efectividad
los derechos establecidos en el Estatuto de la Oposicion a nivel territorial, resulta
fundamental que las autoridades electorales socialicen y divulguen el procedimiento
sobre declaratoria y registro establecido en las Resoluciones No. 3134 de 2018 y
3941 de 2019 del CNE, de cara a los elecciones regionales.
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Registro y
publicidad

Y

El articulo 9 del Estatuto de la Oposicién
que establece el registro y publicidad
de las declaraciones realizadas por las
organizaciones politicas, fue reglamentado
en el articulo 3 de la Resolucion No. 3134
de 2018 yen el articulo 2 de la Resolucién
3941 de 2019 del CNE, sefialando que
una vez recibidas las declaraciones ante
el CNE se deben remitir a la oficina de
inspeccion y vigilancia de esa enfidad, y
vencido el término para la presentacion
de las declaraciones, esa oficina remitird
un informe consolidado a la Sala Plena

del CNE.

la Oficina de Inspeccién vy Vigilancia
verifica el cumplimiento de los requisitos
formales para el otorgamiento del registro.
En caso de no satisfacerse los requisitos
formales, referidos al cumplimiento de lo
previsto en los estatutos de cada partido o
movimiento politico con personeria juridica
en relacion con la autoridad estatutaria
competente y del procedimiento adoptado
para efectuar la declaracion politica, se
oforga un plazo de tres dias habiles para

subsanar la solicitud. En ningdn momento
la autoridad electoral puede valorar los
argumentos de la declaracién  politica.
Una vez se verifica el cumplimiento de
todos los requisitos, la Sala Plena del CNE
debe aprobarlos vy la oficina de prensa
hace publica la informacion en su pagina
web .

Teniendo en cuenta que el acto del registro
de declaracion politica es fundamental
para las organizaciones politicas, la
Procuraduria hace un llamado a las
organizaciones politicas a cumplir con
los tiempos  estipulados por el CNE 'y
a su vez, al CNE para que publique y
actualice en su pagina web la informacion
relacionada con el tema, dado que esta
desactualizada actualmente. De cara a
la jornada electoral que se avecina, =s
fundamental la informacion  actualizada
para dar cumplimiento al principio e
publicidad previsto en el articulo @ el
Estatuto de la Oposicién.

2 Ibidem.
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Financiacion
adicional
para el
gjercicio de
a oposicion
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El articulo 12 del Estatuto de la
Oposicién dispone que se apropiard
una partida adicional para el Fondo
Nacional de Financiacion  Politica,
equivalente al cinco por ciento (5%
del monto del financiamiento del
funcionamiento  permanente  de  los
partidos y movimientos politicos con
personeria  juridica, para  favorecer
a las organizaciones declaradas en
oposicion.

Este derecho fue reglamentado en la
Resolucion No. 3134 de 2018 del
CNE, en la que se establece que los
recursos adicionales se distribuyen con
base en criterios igualitarios entre los
partidos, en proporcién al nimero de
curules obtenidas en las corporaciones
publicas en las Gltimas elecciones.

Sobre este derecho, se solicité
informacién a las cinco organizaciones
politicas  declaradas en  oposicion,
quienes manifestaron que no han
recibido el 5% adicional del monto del

funcionamiento  permanente  de  los
partidos 'y movimientos politicos  con
personeria juridica, segin lo dispuesto en
el arficulo en mencion. Frente a esto, el
Fondo Nacional de Financiacion Politica
informé  sobre las gestiones realizadas
para el presupuesto de 2019 y manifesto
que a través de los oficios No. 2760
del 04 de junio de 2019 y No. 3595
del 22 de julio de 2019 solicité a la
Direccion Administrativa y Financiera de
la Registraduria Nacional del Estado Civil
realizar los tramites ante el MinHacienda,
para la adicién presupuestal de recursos
para cubrir, enfre ofros, lo afinente dl
Estatuto de la Oposicién Politica, por la

suma de $2.930.122.633.

Con respecto al rubro incluido para
el funcionamiento de los partidos 'y
movimientos  politicos  con  personeria
juridica en el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién para el afio
2020, se destiné la suma de sefenta y
seis mil cuatrocientos millones de pesos
$76.400.000.000 que incluyen la
financiacion adicional para el ejercicio
de las organizaciones declaradas en
oposicion.

De acuerdo con lo anterior, es fundamental
que el CNE adelante todas las gestiones
para dar cumplimiento a lo establecido
en la ley v que el Gobiemo garantice
los recursos  suficientes para el Fondo
Nacional de  Financiacién — Politica.
Esta financiacion es clave para que las
organizaciones politicas puedan adelantar
sus actividades de manera efectiva sin que
se vea perjudicado su funcionamiento v el
ejercicio de sus derechos.
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Acceso a los
medios de
comunicacion
social del Estado
0 que hacen uso
del espectro
electromagnético
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El articulo 13 del Estatuto de la Oposicion
Politica establece que, sin  perjuicio
de los espacios institucionales para la
divulgacion politica, las organizaciones
politicas declaradas en oposicién tendrén
espacios adicionales en los medios de
comunicacién del Estado vy los que hacen
uso del espectro electromagnético.

Este derecho fue reglamentado a través
de la Resolucién No. 3134 de 2018 del
CNE vy recientemente por el articulo 7 de
la Resolucion No. 3941 de 2019 de la
misma entidad, en la que se establece
como se distribuiran  los  espacios
adicionales tanto en los canales abiertos
de television como en radio.

la Procuraduria solicitd al CNE el listado
de los canales de televisién con cobertura
nacional,  departamental,  distrital o
municipal, en las que se daria la eventual
distribucion de los espacios, la duracion
de cada espacio, las franjas y su horario
de emisién, asi como el procedimiento
para distribuirlos entre los partidos

movimientos con personeria juridica que
se hayan declarado en oposicion. El
CNE respondié que no cuenta con un
documento que contenga la informacién
antes mencionada.

Para la vigencia 2019, el CNE no
ha asignado los espacios adicionales
en medios de comunicacién para las
organizaciones politicas declaradas  en
oposicién al Gobierno Nacional, porque
no cuenta con la asignacién presupuestal
para implementar esta  medida. Con
respecto a las gestiones adelantadas por
esa entidad para lograr una adicion al
presupuesto de la vigencia 2019 por
valor de $174.073.313.755, con el fin
de garantizar lo dispuesto en el articulo
en mencién, sefialé que el 31 de julio
de 2019, MinHacienda les informé que
no contaba con recursos del Presupuesto
General de la Nacién para realizar una
adicién presupuestal en la vigencia 2019.

En el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacion para el afio 2020, se incorporaron
dentro de los recursos asignados al punto
2 denominado participacion  politica
con destino al Fondo de Tecnologias de
la  Informacién y las Comunicaciones,
$5.730.000 millones de pesos. Si bien
la Procuraduria desconoce si esos recursos
solicitados  son  exclusivamente para el
cumplimiento de este compromiso, de

acverdo con ley 1978 de 2019, el Fondo

3 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Proyecto de
Presupuesto General de la Nacién 2020. Disponible en:
https:/ /www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal /
EntOrdenNacional /pages_presupuestogralnacion,/
ppfogralnal2020/ proyectoPGN2020
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Unico de Tecnologios de la Informacion
y las Comunicaciones, debe administrar
el presupuesto que debe destinarse a las
organizaciones declaradas en  oposicion
para garantizar el acceso a los medios de
comunicacién social del Estado.

De esta manera, para la garantia de este
derecho se hace un llamado al CNE para
que, en coordinacion con la Comisiéon de
Regulacién de las Comunicaciones y el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion vy
las Comunicaciones, realice la planeacion
adecuada.

Igualmente, es importante tener en cuenta que
el articulo 16 de la Resolucién No. 3134
de 2018 sefala que, para los ejercicios de
réplica y divulgacion, el CNE conformard
una Comision de Monitoreo, que estard
infegrada por: el asesor de la Oficina de
Comunicaciones y Prensa, quién a su vez
serd el coordinador, el asesor de la Oficina
de Inspeccion vy Vigilancia y el asesor de la
Oficina Juridica. Esta Comisién tiene, entre
ofras, la funcidn de realizar un monitoreo
de medios de comunicacién nacionales
y regionales. la Procuraduria resalta o
importancia de esfa instancia e invita al CNE
para que se cumpla con lo establecido en
la Resolucién, y se realice un seguimiento a
los informes presentados a la Sala Plena de
esa Corporacion por parte de la Comision
de Monitoreo.
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Acceso a
medios de
comunicacion
en instalacion
del Congreso

El arficullo 14 del Estatuto de la
Oposicién — dispone  que, en la
instalacién de la corporaciéon publica
por parte del Presidente de la Republica,
luego de la fransmision oficial, las
organizaciones politicas de oposicion
tendran la posibilidad de intervenir
para presentar sus observaciones, en
los mismos medios de comunicacién
social utilizados para la transmisién
oficial.

Esta norma se reglamenté a fravés
del articulo 3 de la Resolucién No.
3941 de 2019 del CNE, en la que
se sefialan los parametros para esto,
los cuales son: (i la intervencién
debe hacerse de forma inmediata
cuando termine la del presidente de
la Republica, gobernador o alcalde;
y (i) con una antelacion de 48
horas previas a la instalacién de la
corporacién piblica deben  informar
a la mesa directiva quién hard la
infervencion ante la plenaria. En caso
que no haya acuerdo, el tiempo se
distribuird en proporcion al nimero de
curules que tenga cada organizacion.
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Con relacién a este derecho, el jefe
de la Oficina de Informacion y Prensa
de la Cdmara de Representantes, en
comunicacién del 12 de agosto de
2019, sefiald que durante la instalacion
de la legislatura 20192020, realizada
el pasado 20 de julio de 2019, las
organizaciones politicas declaradas en
oposicién al Gobierno Nacional tuvieron
un espacio de 20 minutos para presentar
sus observaciones. Esta intervencién estuvo
a cargo del delegado de los partidos
declarados en oposicion, Jorge Enrique
Robledo, en el punto del orden del dia
siguiente a la intervencion del Presidente
de la Republica, sin embargo, la misma no
se presentd de manera inmediata pues al
finalizar la infervencion del Presidente de la
Repuiblica el presidente del Senado de la
legislatura 2018-2019, declard un receso
de 10 minufos. La transmisién fue emitida
por medio del Canal Congreso, Canal
Institucional, sefial streaming del Canal
Congreso, apartirdel minuto 2:28:57 hasta
el minuto 2:45:33 (link: https://youtuve.
com/wathev=/XlbUFOHDYY&T=420s).

Adicionalmente, Radio Televisién Nacional
de Colombia (RTVC) informé que en el
desarrollo de la instalacion del Congreso
realizd la emisién correspondiente, una vez
terminada la intervencion del presidente de
la Republica, el equipo técnico de RTVC
— Canal Insfitucional- quedd a la espera
de la orden de dar paso a la intervencion
de la oposicion, sin embargo, feniendo en
cuenta que en el recinto se decretd un receso
de 10 minutos optaron por seguir al sefior
Presidente 'y transmitir sus declaraciones
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en lugar de entrar en receso de la emision
al aire. RTVC sefiala expresamente: “No
obstante, se habia decrefado el receso antes
mencionado, el senador Robledo inicié su
intervencion antes de cumplirse el trmino
del mismo, por lo que generd una
alteracion al orden establecido, lo que
ocasioné que la fransmision de su discurso
se emitiera solo cuando las condiciones
técnicas optimas lo permitieran. RTVC, con
el fin de garantizar el ejercicio del derecho
confemplado en el articulo 14 de la ley
1909 de 2018 vy teniendo en cuenta los
inconvenientes técnicos que impidieron
la fransmisién integral de la infervencion
del senador Robledo, procedié a emitirla
el dia 21 de julio de 2019 a las 5:30
PM. es decir al dia siguiente en el mismo
horario de la infervencion original, a fin de
visibilizar la infervencion del vocero de la
oposicion...".

Sobre este tema, la Secretaria General
del Senado de la Repiblica sefiald que
las organizaciones politicas declaradas en
oposicion nofificaron con la anterioridad
suficiente a la mesa directiva quién seria el
delegado para intervenir ante la plenaria en
la instalacion de las sesiones del Congreso

del pasado 20 de julio de 2019.

Sin embargo, es imporfante resaltar en
el orden del dia adoptado por la mesa
directiva del Congreso de la Repiblica no
se incluyo la infervencién del vocero de los
partidos politicos declarados en oposicién.
Adicionalmente, el Presidente del Congreso
en la legislatura 2018-20189, tan pronto
concluyd su intervencién el Presidente de



la Repuiblica de Colombia, decreté un receso
y pidié a la Comisién Protocolaria acompariar
al Primer Mandatario, por lo que no otorgd
de manera inmediata a la terminacién de las
palabras del Presidente de la Repiblica de
Colombia el uso de la palabra al vocero de
la oposicion.

Enrazédndeesto, laProcuraduria, al considerar
que se estaba presuntamente incumpliendo
un deber legal por parte del Presidente del
Congreso en la legislatura 2018-2019,
lo cité a audiencia publica disciplinaria
por esfar inmerso, posiblemente, en la falta
disciplinaria contenida en el numeral 1 del

arficulo 34 de la ley 734 de 2002.

la Procuraduria hace un llamado para que
se respefen los derechos de la oposicion
y que se cumpla con lo establecido por el
CNE, en el sentido de permitir que una vez
finalizada la intervencion del presidente de
la Republica, gobernador o alcalde, las
organizaciones declaradas en  oposicion
realicen su intervencion.
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Acceso a
medios de
comunicacion
en alocuciones
presidenciales

El arficulo 15 del Estatuto de la
Oposicién — establece  que  cuando
el presidente de la Republica haga
alocuciones oficiales en medios de
comunicacion que usan el espectro
electromagnético, las organizaciones
politicas de oposicién en las siguientes
cuarenta y ocho horas, en los mismos
medios, con igual tiempo vy horario,
espacios para controvertir la posicion
del gobiemo. Esta opcién tendrd un
limite de tres veces en el afio. Lo mismo
sucederdconlasintervencionesoficiales
realizadas por los gobernadores o
alcaldes  municipales o distritales.

El articulo 4 de la Resolucion No.
3941 de 2019 del CNE establece
que, para acceder a esfe derecho las
organizaciones politicas declaradas
en oposicién deben presentar la
solicitud dentro de las 24 horas
siguientes a la emisién anfe RTVC
informando de la misma al CNE.
Posteriormente, RTVC realizard las
gestiones  correspondientes  para
garantizar la transmisién e informard
al CNE la respuesta emitida. El CNE
levard el registro de las solicitudes
presentadas.




o
(70
Ll
o=
(L=)
—
o
(]

| NFORME

M E R

A fecha julio de 2019, el CNE informo
que ha recibido tres solicitudes de espacios
para controvertir la posicion del Gobierno
Nacional, a saber:

- Alocucién Presidencial realizada el 10 de
marzo de 2019, a la cual se dio cumplimiento
el 12 de marzo de 2019, en igual tiempo vy
horario.

- Declaracion del Presidente sobre la minga
indigena en el deparfomento del Cauca
realizada el 28 de marzo de 2019. la ANTV
nego la solicitud mediante oficio del 3 de abril
de 2019 por no trafarse de una alocucién
presidencial.

- Declaracién  del Presidente  frenfe o la
decision de la JEP sobre el caso de JesUs
Sanfrich. Esfa solicitud fue negada por el
CNE, de acuerdo con la respuesta emitida
por la ANTV mediante oficio del 30 de mayo
de 2019, en razén a que no se tratd de una
alocucién  presidencial, no se presentaron
tergiversaciones graves y evidenfes contra
las organizaciones politicas declaradas en
oposicién y fue extempordnea.

Por su parte, el 22 de agosto de 2019, RTVC
informé que durante el periodo comprendido
entre el 20 de julio de 2018 y el 09 de
agosto de 2019, esa entidad recibié solicitud
de espacios para controvertir la posicién del
gobiermo respecto de las siguientes alocuciones
presidenciales:

- Solicitud radicada por el CNE el dia 12
de marzo de 2019, respecto a la alocucién
presidencial emitida el 10 de marzo de
2019. la emisién se realizo el mismo dia que
se allegd el requerimiento, es decir el 12 de

marzo de 2019

-Solicitud radicada por la Autoridad Nacional
de Television [ANTV) el dia 19 de junio de

2019, en el que requiere emitir el mensaje
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de los partidos y movimientos declarados
en oposicion en respuesta a la alocucion
presidencial del 27 de noviembre de 2018,
que debia ser emitido dentro de las 48
horas siguientes a la recepcion del material
audiovisual. RTVC informé que la emision
solicitada no se pudo realizar debido a que
no recibié el material requerido.

la Procuraduria considera que la ANTV
dio trémite de manera extempordnea a la
solicitud presentada el 27 de noviembre de
2018 por las organizaciones politicas de
oposicion, ademds que no hay justificacion
alguna para que siefe meses después del
requerimiento presentado, se solicitara emitir
las declaraciones de la oposicion.

Asi las cosas, se hace un llamado a la
Comisién de Monitoreo para que verifique
el cumplimiento del acceso a los medios
de comunicacién social del Estado, en
los términos sefialados en el Estatuto de la
Oposicion.

Porotrolado, y de acuerdo con lainformacién
suminisirada por las diferentes entidades,
se evidencia que existe confusion sobre los
derechos de acceso ante los medios de
comunicacién. Por lo tanto, se considera
necesarioque la CRC, en coordinacion conel
CNE, realice un andlisis integral, explicacién
y divulgacion de los derechos de acceso
a los medios de comunicacién social del
Estado, acceso a medios de comunicacion
en la instalacién del Congreso, acceso a
medios de comunicacién en alocuciones
presidenciales y réplica, con el propésito
que las organizaciones declaradas en
oposicién  conozcan el procedimiento 'y
criterios que serdn tenidos en cuenta para
acceder a cada uno de ellos.



Derecho
de replica

El articulo 17 del Estatuto de la Oposicion establece que las organizaciones
politicas en oposicion tendrdn el derecho de réplica frente a tergiversaciones
graves y evidentes o afaques pUblicos proferidos por el Presidente de la Repiblica,
ministros, gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho, directores o gerentes
de entidades descentralizadas y por cualquier ofro alto funcionario oficial. Asi, la
organizacion politica podrd responder en forma oportuna.

De la misma manera, el articulo 5 de la Resolucién No. 3941 de 2019 del CNE,
sefiala que los concesionarios y operadores de television, radio, prensa escrita y
digitales, entre ofros medios de comunicacion, deberdan garantizar el pluralismo,
el equilibrio informativo, la imparcialidad, y la veracidad en el manejo de la
informacién, para garantizar los derechos de réplica y divulgacion de los partidos
y movimientos politicos de oposicion. Los contenidos que se publiquen o difundan,
por parte de los medios de comunicacién con ocasiéon del ejercicio del derecho
a réplica y divulgacion seran responsabilidad de las organizaciones politicas que
las contraten.

Sobre el ejercicio de este derecho, la Procuraduria solicité informacion a las
organizaciones politicas declaradas en oposicion, pero a la fecha de cierre de
este informe no se habia obtfenido respuesta.

La Procuraduria exhorta a que la Comision de Monitoreo avance en el seguimiento
a esfe derecho de réplica en el ejercicio de sus funciones. Igualmente, se considera
oportuno realizar un ejercicio de pedagogia institucional con respecto al acceso a
medios de comunicacién del Estado, pues de acuerdo con las respuestas emitidas
por diferentes entidades, se evidencia que existe confusién sobre los  diferentes
espacios a los que las organizaciones politicas declaradas en oposicién pueden
acceder.
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El articulo 16 del Estatuto de la Oposicién dispuso que las organizaciones politicas
que se declaren en oposicién tendran derecho a que se les facilite con celeridad, la
informacion y documentacion oficial dentro de los cinco dias siguientes a la presentacion
de la solicitud.

Asi mismo, el arficulo 18 de la Resolucién No. 3134 de 2018 establece que los partidos
deberdn llevar un registro de las solicitudes que realicen en ejercicio de este derecho, en
el que indicaran fecha, autoridad piblica a la que se dirige, asunto, fecha de respuesta y
si esta safisface sus prefensiones, el cual debe ser reportado ante el CNE cada ¢ meses.
De acuerdo con la informacién reportada por el CNE, las organizaciones politicas no
han remitido el registro de las solicitudes realizadas. Las cinco organizaciones politicas
declaradas en oposicion manifestaron que se les ha garantizado el derecho al acceso
a la informacién, no obstante, se han presentado dificultades porque los tiempos de
respuesta son demorados y, en algunos casos, la informacion es incompleta y de baja
calidad, lo que dificulta el andlisis de la informacion de manera oportuna.

La Procuraduria considera de vital importancia que las organizaciones politicas declaradas
en oposicion registren las solicitudes de acceso a la informacién realizadas ante las
diferentes entidades, con el propésito de que la autoridad electoral haga seguimiento a
la garantia de este derecho.
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El articulo 18 del Estatuto de la Oposicién determina que las organizaciones politicas -
en oposicion fendrén participacién a través de al menos una de las posiciones de las =
mesas directivas de las corporaciones piblicas. ==
(=]
Con respecto a la composicién de las mesas directivas en el Congreso de la Repiblica, "
en la actual legislatura, la mesa directiva del Senado de la Repiblica es la siguiente: _
rd . . o
Tabla 3. Conformacion Mesa Directiva del Senado 2019-2020

Mesa Directiva Senado. Periodo 2019-2020 =
Cargo Nombre Partido =
Presidente Lidio Arturo Garcia Turbay Liberal (Independiente) —
Primer Vicepresidente Honorio  Miguel  Enriquez | Centro Democratico o
Pinedo (Gobierno) o

Segundo Vicepresidente Alexander Lopez Maya Polo Democratico (Oposicion)

25



o
(70
Ll
o=
(L=)
—
o
(]

| NFORME

M E R

En la actualidad, la mesa directiva de la Camara de Representantes se encuentra
conformada de la siguiente manera:

Tabla 4. Conformacion Mesa Directiva Camara de Representantes 2019-2020

Mesa Directiva actual - Camara de Representantes 2019-2020
Cargo Nombre Partido

Presidente Carlos Alberto Cuenca Chaux | Cambio Radical
(Independiente)

Primer Vicepresidente Oscar Leonardo Villamizar Centro Democratico
(Gobierno)

Segundo Vicepresidente Maria José Pizarro Rodriguez Partido M;_‘\IS-COBC-I(?I:I Lista de
la Decencia* (Oposicion)

Fuente: elaboracién propia con informacion reportada por Camara de Representantes

Igualmente, la Mision de Observacion Electoral seialé que durante la primera legislatura
del Congreso 2018-2019 accedieron a este derecho los congresistas del Partido
Alianza Verde, pero resalta que esta participacion se dio gracias al reconocimiento
brindado por las organizaciones con mayor representacion en el Congreso, esto
debido a que segin la Corte Constitucional en la sentencia C018/2018 solo
empezard a aplicarse al derecho de participacion de la oposicién en la legislatura
siguiente aplicable, a la fecha en que comience a surtir efectos la declaracion de
oposicion, de conformidad con los articulos 6 y @ del Estatuto de la Oposicion
Politica, condicion que dejaria por fuera a las organizaciones politicas de oposicion
en el primer afio de mandato.

Por lo tanto, la Procuraduria considera que la integracién actual de las mesas directivas

del Senado de la Republica y la Cémara de Representantes cumple con lo sefialado
en el Estatuto.
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en la agenda de las
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El articulo 19 del Estatuto de la Oposicion dispone que los voceros de las bancadas de
las organizaciones politicas en oposicion, tendrdn derecho a determinar el orden del dia
de la sesiéon plenaria y comisiones permanentes, tres (3) veces durante cada legislatura
del Congreso y una (1) vez durante cada periodo de sesiones ordinarias de la asamblea
departamental, concejo distrital o municipal, segin corresponda.

Con respecto a esfe tema, el articulo 19 de la Resolucion No. 3134 de 2018 sefiala que
cada corporacion publica debe llevar un registro para presentar un informe al CNE, con el fin
de ejercer el control correspondiente.

Sobre el ejercicio de este derecho, la Secretaria General del Senado de la Republica informéd
que se ha dado cumplimiento a lo esfablecido en la ley 1909 de 2018, en cuanto hace
relaciéon a la agenda del dia de las sesiones plenarias del Senado de la Repiblica a los
partidos declarados en oposicién, cuando estos han solicitodo que se les permita elaborar el
orden del dia, siendo autorizados por la mesa directiva. Lla Corporacion también sefiald que
en la agenda de la Comision Segunda para la semana del 26 ol 29 de marzo de 2019 fue
determinada por los senadores de las organizaciones declaradas en oposicion para atender
un debate sobre la politica de paz del actual Gobierno.

Ahora bien, en lo que respecta a la participacion de las organizaciones politicas declaradas
en oposicion en la agenda de las sesiones de la Camara de Representantes, los secrefarios de
las respectivas comisiones sefialaron:

- Comisién Primera: en comunicacion CPCP 3.1 .-0065-19 del 12 de agosto de 2019, indicéd
que en la legislatura anterior la Presidencia de manera arménica y coordinada agendd dos
debates de control politico propuestos por el doctor Inti Radl Asprilla Reyes, Representante del

4 la lista de la Decencia formalmente conocida como Decentes, es una codlicion poliica colombiana que agrupa a los partidos de
cenfroizquierda e izquierda fundada en 2017 tras una firma de los representantes de los partidos UP. MAIS, AIS, Colombia Humana
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Partido Verde y se dio prioridad en el orden del dia al Proyecto de Acto legislativo No. 211
de 2018- Cémaras — 033 de 2018 Senado “Por el cual se modifica el articulo 351 de la

Constitucion Politica”, del Representante Carlos German Navas Talero.

- Comision Segunda: en la legislatura 2018-2019, fueron agendados cuatro requerimientos

(=]
en cuanfo a proyectos de ley y debates de confrol politico de las organizaciones politicas
(7p] .
declaradas en oposicion, a saber:
Ll
o=
(d=]
= Tabla 5. Participacion en la agenda de la comisién segunda
o Fecha Tema Congresista
w 18/09/2018 Control politico “"Panorama nacional de incremento de Abel David Jaramillo
/09/ asesinatos y amenazas a lideres indigenas y sociales” Largo (Partido MAIS)
Proyecto de Ley 176/2018 “Por medio del cual se exalta y
rememora al Llano y a los Llaneros por las actividades Neyla Ruiz Correa
27/11/2018

gjecutadas durante la campana libertadora en el marco del (Partido Verde)
Bicentenario de la Independencia Nacional”.

Proyecto de Ley 275/2018 Camara “Por medio del cual la
20/03/2019 | nacidn se vincula a la conmemoracién del Bicentenario de
Riosucio Caldas”

Proyecto Ley 216/2018 “Por la cual se autoriza al Banco de la
Republica para acufiar una moneda con fines

26/03/2019 | conmemorativos 0 numismaticos en razon de la exaltacion
del Bicentenario de la Campana Libertadora de 1819 y se
dictan otras disposiciones”,

Fuente: elaboracion propia con informacion reportada por el Congreso

Abel David Jaramillo
Largo (Partido MAIS)

Neyla Ruiz Correa
(Partido Verde)

L
=
o=
o
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—

- Comisién Tercera:  se encuentra pendiente de adelantar un debate de control
politico solicitado por el Representante David Ricardo Racero Mayora (Coalicion de la
Decencia).

M E R

- Comision Cuarta: se indicod que los voceros de las bancadas declaradas en oposicion
no expresaron su derecho a determinar el orden del dia, sin embargo, tuvieron
amplia participacion en las actividades programadas por la Comisién, a través de la
presentacion y aprobacién de proposiciones que conllevaron a la realizacion de los
siguientes debates de control politico:
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Tabla 6. Participacion en la agenda de la comisién cuarta

Fecha sesidn Tema de debate Promotores No. Acta

Rendicion de informe sobre la adjudicacion y | Cesar Augusto
11/09/2018 . . . 008

109/ titularizacion de predios en el departamento de Casanare. Ortiz Zorro

Hacer un llamado a verificar por parte de las Carteras de

Agricultura y Desarrollo Rural y de Comercio, Industria y Ponente:

Comercio, Industria Turismo, sobre cudles son las | Cesar Augusto
18/09/2018 Y o . 9 009

causas estructurales y las condiciones comerciales Pachon

actuales que afectan el mercado interno del Gremio Achury.

lechero.

Fuente: elaboracidn propia con informacion reportada por el Congreso

- Comisién Quinta: sefialé que en la legislatura 2018-2019, los voceros de las
bancadas declaradas en oposicion no expresaron su derecho a determinar el orden

del dia.
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- Comision Sexta: indicd que en cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto de la
Oposicion y en desarrollo del ejercicio de control politico, durante la legislatura 201 8-
2019 se realizaron los debates que a continuacién se relacionan:

Tabla 7. Participacion en la agenda de la comision sexta

Fecha sesion Tema de debate Promotores AL

Marfa José Pizarro Rodriguez,
Ledn Fredy Mufoz Lopera, | 09
Wilmer Leal Pérez y otros.

“Situacién de las Instituciones de Educacién | Wilmer Leal Pérez, Maria José
21/11/2018 | Superior -IES-, Alcances del nuevo Programa | Pizarro Rodriguez, John Fredy | 019
Generacién E” Mufioz Lopera y otros.
03/04/2019 | “Bibliotecas Escolares” Wilmer Leal Pérez y otro. 029
Leén Fredy Mufioz Lopera,
Maria José Pizarro Rodriguez | 031
y otros.

“Jornada Unica, Educacién Superior,

25/09/2018
/09/ Programa Ser Pilo Paga”

NFORME

“Problemas de Financiacidén de la Educacion
Superior Plblica”

M E R

10/04/2019

“Situacién administrativa, financiera vy
04/06/2019 | laboral de las Fundaciones autorizadas para
prestar el servicio de educacién superior”
“Crecimiento de la accidentalidad doble
calzada Bricefio — Tunja-Sogamoso vy
Concesiones  viales Departamento de
Boyaca"”.

Fuente: elaboracion propia con informacion reportada por el Congreso

Wilmer Leal Pérez, Ledn

038
Fredy Mufioz y otros.

12/06/2019 Wilmer Leal Pérez y otro. 040
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- Comision Séptima: mediante escrifo del 12 de junio de 2019, informd que los
representantes de organizaciones politicas en oposicién, solicitaron a la mesa directiva
de dicha Comisién, incluir en la agenda del 19 de junio de 2019 la discusién y votacion
de los siguientes proyectos de ley, tal como se llevé a efecto en la citada fecha:

Tabla 8. Participacion en la agenda de la comision séptima

Radicacidn Ponentes Primer
en Comision Pk u e s Debate

214 /2018 “Por medio de la cual se promueve el
acceso a informacién necesaria para fomentar
25/10/2018 | entornos alimentarios saludables y prevenir
enfermedades no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones”

Jairo Humberto Cristo
Correa (Coordinador
Ponente). (Gaceta No.
444 de 2019)

Benedicto de Jesls
Gonzalez Montenegro.
(Gaceta No. 328 de
2019)

363/2019 "Por medio de la cual se dictan medidas
11/02/2019 | para la proteccion del prepensionado y se dictan
otras disposiciones”

010/2018 “Por medio de la cual se modifica el

Cédigo Sustantivo del Trabajo, con el fin de| ooan de Jesus Plata

13/08/2018 | armonizar el derecho de huelga con los Convenios (g::;na:g Posn;;tege
sobre Libertad Sindical de la Organizacion go 18) '

Internacional del Trabajo”
Fuente: elaboracion propia con informacién reportada por el Congreso

la Camara de Representantes informé que en la primera legislatura del periodo
constitucional 2018-2022, la mesa directiva garantizé la participacion a todas las
organizaciones politicas con representacion en la Corporacion, en especial a las
declaradas en oposicién, situacién que pudo ser corroborada por la Procuraduria a
fravés de los informes rendidos por las respectivas Comisiones, dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 19 del Estatuto de Oposicién.,

No obstante, es importante mencionar que ninguna de las dos Camaras ha presentado
el informe ol CNE y tampoco se precisé en la respuesta en qué ocasiones la agenda
fue definida exclusivamente por los partidos de oposicion en ejercicio de este derecho.
Por eso, es importante que el Congreso de la Republica presente ante el CNE el
informe anual que establece el arficulo 18 de la Resolucion No. 3134 de 2018.
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El articulo 20 del Estatuto de la Oposicion sefiala que en la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores se elegird al menos un principal y un suplente de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion, de los cuales uno serdé mujery se alternard la posicién
principal y suplencia entre el hombre y la mujer.

En la actualidad la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, en lo que se refiere al
Senado de la Repiblica, se encuentra infegrada de la siguiente manera:

Tabla 9. Conformacién de la Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores del Senado

Principales Suplentes
Paola Andrea Holguin (Centro Democratico) | Ana Paola Agudelo Garcia (MIRA)
Claudia Rodriguez de Castellanos (Cambio | Lidio Arturo Garcia Turbay (Partido

Radical) Liberal)
Antonio Esremid Sanguino (Alianza Verde) Berner Ledn Zambrano (Partido de la
U)

Fuente: elaboracién propia con informacion reportada por el Congreso
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Como se aprecia del cuadro anterior, actualmente no se estd cumpliendo con lo
establecido en el articulo 20 del Estatuto de la Oposicion, en el sentido de que se debe
elegir al menos un principal y un suplente de las organizaciones politicas declaradas en
oposicién y con alfernancia entre un hombre y una mujer. Sin embargo, en la informacion
recibida no es posible identificar si el incumplimiento estd en el proceso de eleccion
o si las organizaciones declaradas en oposicién no postularon una candidata mujer.

De acuerdo con la participacion de los representantes a la Cédmara en la Comisién
Asesora de Relaciones Exteriores y de conformidad con lo establecido en el articulo 26
del Estatuto de la Oposicién, las organizaciones politicas declaradas en independencia
tendrén derecho a que para la integracién de esta instancia sean elegidos al menos un
principal y un suplente de su organizacion, de los cuales uno seré mujer.
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Actualmente la Comisién Asesora, en lo que se refiere a la Cémara de Representantes,
se encuentra infegrada de la siguiente manera:

Tabla 10. Conformacidn de la Comisidén Asesora de Relaciones Exteriores de la Camara de
Representantes

Principales Suplentes
Juan David Vélez (Centro Democratico) Jaime Felipe Lozada (Cambio Radical)
Nevardo Eneiro Rincdn (Partido Liberal) Carlos Adolfo Ardila (Partido Liberal)
Jose Ignacio Mesa (Cambio Radical) Jaime Armando Yepes (Partido de la U)
Fuente: elaboracion propia con informacion reportada por el Congreso

NFORME

M E R

Es importante llamar la atencion sobre el incumplimiento de establecido en el articulo 26
del Estatuto de la Oposicién, en cuanto la participacion de las mujeres en esta comision
como parte de los partidos independientes, bien sea como principal o suplente.

Con respecto al ejercicio de este derecho, la Procuraduria no recibié informacién por
parte de las organizaciones politicas declaradas en oposicién e independencia.
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Derecho a participar en las
herramientas de comunicacion
de las corporaciones publicas de

V 4

eleccion popular

L

El articulo 21 del Estatuto de la Oposicién dispuso que las organizaciones politicas
declaradas en oposiciéon tendran derecho a una participacion adecuada y equitativa
en los programas de radio, television, publicaciones escritas y demds herramientas
de comunicacién que estén a cargo de la respectiva corporacion piblica de eleccion
popular.

Las cinco organizaciones politicas declaradas en oposicion coinciden en que se le ha
garantizado esta medida al inferior del Congreso de la Repiblica.

Con respecto a este derecho la Oficina de Informacién y Prensa del Senado de la
Republica, informé que esa corporacién cuenta con herramientas para comunicar a
los ciudadanos la gestion de la entidad, sefialando que los medios con los que cuenta
actualmente para esfe fin son: Canal Congreso, con una parrilla de programacion,
Noticiero del Senado, programa radial Voces del Senado, pdgina web y redes sociales
(Twitter, Instagram, Facebook y Youtube).

Adicionalmente, sefiald que el procedimiento que se ha establecido para garantizar la
participacion de las organizaciones politicas declaradas en oposicion e independencia
consiste en ufilizar los medios de comunicacién realizar el cubrimiento y divulgacion
de manera objetiva, imparcial y transparente a la opinién piblica de las actividades
en las que ellas participen, tales como ruedas de prensa, radicacién de proyectos,
intervencién en las sesiones de comisiones y plenarias y debates de control politico.
Igualmente, para el cubrimiento de las actividades que realicen las organizaciones
declaradas en oposicién dentro del recinto del Congreso, se establecio que deberan
enviar un oficio dirigido a la Oficina de Prensa del Senado solicitando el apoyo
periodistico. Sefialan que también se lleva el registro de la participaciéon de cada uno
de los senadores que hacen parte de las organizaciones declaradas en oposicion o
independencia.
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De la misma manera, y con respecto a las solicitudes de las organizaciones politicas, e
Senado de la Republica informé:

® F| 13 de marzo de 2019, la Comisién de Paz del Congreso expidid un comunicado
en el que se refiere a las objeciones presentadas a la ley Estatutaria de la JEP, este
se publicd en la pagina oficial del Senado de la Repiblica y en el Twitter de la
Corporacion.

® E| 17 de marzo de 2019 en el canal de YouTube se incorporaron las reacciones a las
objeciones a la JEP.

® £| 28 de marzo de 2019 a través de la pégina del Senado de la Repiblica, se
publicaron las reacciones de la Comisién encargada de estudiar las objeciones a la
JEP.

® £| 02 de mayo de 2019 en la pagina web de la Corporacién, se publicé el resultado
con respecto a las discusiones sobre las objeciones a la JEP.

® £[ 12 de mayo de 2019 se incorpord al canal de YouTube la posicion del Senador
Feliciano Valencia sobre la Minga del Cauca.

® £| 18 de mayo de 2019 se integraron al canal de YouTube, las reacciones de varios
senadores sobre la renuncia del Fiscal General de la Nacion.

® £ 21 de mayo de 2019 en la pagina web del Senado de la Repuiblica, se publicé la
postura de varios Senadores frente a la situacién de seguridad de los lideres regionales
en algunas zonas del pas.

® £| 23 de junio de 2019 se publicd en el canal de YouTube el mensaje del Senador Ivan
Cepeda relacionado con el balance de la JEP,
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Ahora bien, con respecto a este derecho la Oficina de Informacién y Prensa de la Céamara
de Representantes, el 12 de agosto de 2019, informé que existen varias herramientas de
comunicacién, a través de las cuales se han abierto espacios para que los integrantes de
los partidos de oposicién fengan su participacion de manera igudlitaria, a saber:

M E R

® Transmision en la seial del Canal RCN, Canal Congreso, Canal Institucional, los dias
jueves a las 7:00 p.m.

e Transmision los dias siguientes, en los canales regionales:  City TV, Tele Caribe, Tele
Pacifico, Tele Antioquia, Tele Café, Tele Islas y Canal Tro.

Se indico que, en este espacio, los partidos y movimientos declarados en oposicion han
tenido participacién en diferentes notas periodisticas con una duracién de 1:00 a 2:00
minutos, con la siguiente participacion:
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Tabla 11. Numero de participaciones de las organizaciones politicas

L, L. Namero de Participaciones
Organizacion politica 2018 2019
COLOMBIA HUMANA 6 2

FARC 10 9 o
MAIS 8 9 17
DECENCIA 13 17 L
POLO DEMOCRATICO 11 15 o
PARTIDO VERDE 45 52 ©
Fuente: elaboracion propia con informacion reportada por el Congreso =
[ )
(]

e Canal Congreso: en este espacio que tiene sefial por medio Tigo UNE: Canal 98,
Claro TV: Canal 124, Tigo Star: Canal 126, Tigo: Canal 109, en donde se trasmiten
los diferentes programas realizados por la Oficina de Informacién y Prensa con una
duracion de 30 minutos cada uno:

Ll
Tabla 12. Participacién en Canal Congreso =
Programa Duracién Fecha -~
Camara abierta/ Ref. H.R. José Vicente | 33.20 MIN. | Viernes, 5 de abril de 2019
Carrefio =
Frecuencia Legislativa — Ref. H.R. Maria José | 16:43 MIN Miércoles, 3 de abril de ==
Pizarro 2019 =
Ecos de la Camara - Cap. 5 — H.R. German 28 MIN Domingo, 26 de mayo de —
Navas Talero - Manejo Presupuesto 2018
Legislativo o=
Frecuencia Legislativa — Ref. H.R. Ledn 28 MIN Sabado, 11 de mayo de L
Fredy Mufoz 2019 =
Protagonista en Camara — Ref. H.R. Catalina | 7:15 MIN Sabado, 22 de junio d -
Ortiz e2019

Fuente: elaboracién propia con informacién reportada por el Congreso

® Programa radial “Frecuencia legislativa”: se emite los dias sabados y domingos de
6:30 a.m., a 7:30 a.m., por Radio Nacional (frecuencia en 52 ciudades del pafs y
en Bogotd en 95.9 FM. y 570 AM|. Con una participacion en las diferentes notas
periodisticas de 1:00 min a 2:00 min:
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Tabla 13. Participacion en Programa Radial

WowNA | 6 3
N | s
I S N H S

POLO 5 2
VERDE

Fuente: elaboracién propia con informacion reportada por el Congreso

Con fundamento en lo anterior, la Procuraduria evidencia que a las organizaciones politicas
en oposicion se les ha garantizado el derecho a una participacion adecuada y eﬂuitoﬂvo
en las herramientas de comunicacion que estan a cargo del Congreso de la Repiblica, en

los términos del arficulo 21 del Estatuto de Oposicién.

Accion de proteccion a

los derechos de la oposicion

El arficulo 28 del Estatuto de la Oposicidon seficdla que las organizaciones politicas que se
declaren en oposicidn tendrén una accion de cardcter especial ante la autoridad electoral para
la proteccién de sus derechos.

Y

Con respecio a lo anterior, el arficulo 20 de la Resolucién No. 3134 de 2018 sefiala que
le comresponde ol CNE velar por el cumplimiento integral de los derechos v garantias de
ejercicio de la oposicién o de E] independencia respecto de los gobiemos correspondientes.
De conformidad con lo anterior, el CNE informé que se han promovido dos acciones de
profeccion:

- El 30 de noviembre de 2018, Gustavo Bolivar, Angela Maria Robledo y ofros congresistas
presentaron accidén por presunta vulneracion al derecho de réplica en el debate de control
politico realizado a la Ministra del Interior, esta accidn fue rechazada por improcedente.

-EI 31 de julio de 2019, Maria José Pizarro presentd accidn por presunta negacién al acceso a
medios de comunicacién en la instalacion del Congreso, esta solicitud se encuentra en trémite.

Por tanto, se recomienda que se reglamente especificamente el procedimiento de la accién de
proteccion a los derechos de la oposicion para que quienes la ejerzan conozcan los trminos
y procesos que se habrén de seguir para su pronta resolucion.



(L

Seguridad para los miembros
de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion

El articulo 30 del Estatuto de la Oposicion dispone que, en el marco del Sistema
Infegral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, el Gobierno Nacional estructurara
programas de profeccion y seguridad con enfoque diferencial y de género para los
directivos y miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicién.

El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP) se cred por
medio del Decreto 895 de 2017 para contribuir a crear y garantizar una cultura de
convivencia, tolerancia y solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica y brinde
garantias para prevenir cualquier forma de estigmatizacién y persecucion. La creacion
del SISEP se concibe para transitar a un escenario en el que impere la democracia,
con garantias plenas para quienes participen en politica y la apertura de nuevos
espacios para la partficipacion, otorgdndoles medidas para que no corran peligro en
la participaciéon democrdtica (Consejeria Presidencial de Seguridad, 2018).

Se sefala que la puesta en marcha del SISEP contemplo el desarrollo de cuatro
elementos:

1. Adecuacién normativa e institucional:

i) Lla creaciéon de la Instancia de Alto Nivel establecida a través del articulo ¢ del
Decreto 895 de 2017. Asimismo, mediante el Decreto 1197 de 201/ se designd
al entonces Consejero de Seguridad como Delegado Presidencial, quien ejercia la
Secrefaria Técnica de la Instancia. En diciembre de 2018, esta designacion paséd a
cargo del Alto Comisionado para la Paz, a través del Decreto 2314 de 2018.
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i) La revisién del marco normativo para elevar el costo de los delitos contra quienes
ejercen la politica. Para el cumplimiento de este compromiso, Minjusticia elaboré un
documento diagndstico que da cuenta de cinco ejes relacionados con los costos de
los delitos que atentan contra lideres sociales, defensores de derechos humanos y
quienes ejercen la politica, que desarrollan la definicién de “costos del delito” para
aclarar la orientacion de la propuesta, especialmente de cara a la amenaza de los
grupos armados posdesmovilizacién; la delimitacion del marco de agresiones contra
defensores de derechos humanos, lideres sociales y quienes decidan participar en
politica, con la que se prefende dimensionar el reto que implica esta situacién en el
pafs; la identificacion de la respuesta del sistema penal con relacién a este reto, con
el interés de destacar los principales obstaculos en la investigacion vy judicializacion de
los delitos contra la poblacion de interés; la revisién de experiencias internacionales
de tres paises (Brasil, Guatemala y Sierra leona) para la identificacion de buenas
practicas y/o lecciones aprendidas con relaciéon a la implementacion de medidas
dirigidas a aumentar el costo de los delitos y las recomendaciones.

i) El fortalecimiento de las capacidades de investigacion y judicializacién por
dichas conductas. Este asunto se aborda en la seccion de la Unidad Especial para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales.

2. Prevencién a través del fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas:

Frente a este tema, el Decreto 2124 de 2017 reglamenta el Sistema de Prevencién
y Alerta para la reaccién rapida, desde la expedicion del Decreto hasta el 9 de julio
de 2019, la Defensoria del Pueblo ha emitido 115 Alertas Tempranas, las cuales han
estado motivadas en la configuracién de escenarios de riesgo que se desprenden
de la dindmica de grupos posdesmovilizacién de las AUC, el ELN, EPL v disidencias
de las FARCEP. lo anterior representa riesgos excepcionales para diversos grupos
poblacionales, entre ellos, mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades
de género diversas; lideres sociales y defensores de D.D.H.H.; excombatientes de las
FARC-EP en proceso de reincorporacién a la vida civil; nifios, nifias y adolescentes;
reclamantes de fierras; comunidades y autoridades étnicoterritoriales; poblaciones
socialmente estigmatizadas. Asimismo, ha remitido 323 oficios a Minlnterior, como
secretaria técnica de la Comisién Intersectorial para la Respuesta (CIPRAT) frente @
posibles vulneraciones alos Derechos Humanos y,/o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, ocurridas con posterioridad a la emision de Alertas Tempranas.
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Este panorama evidencia: la recomposicién de grupos armados en territorios dominados
con anterioridad por las FARC-EP; la descoordinacion entre los diversos niveles de
Cobiemo frente a la implementacién de las medidas de prevencién 'y profeccion
existentes; y la coyuntura electoral que acentta las vulneraciones de los lideres sociales,
politicos y comunales, constituyen patrones de riesgo en el territorio nacional.

Es necesario fortalecer la capacidad de las instituciones para afender efectivamente las
recomendaciones formuladas en las alertas tempranas, y asi, implementar las acciones
de proteccién para salvaguardar la vida de las personas.

Por ofra parte, la Defensoria ha evidenciado limitaciones concernientes a la ausencia
de metodologias y protocolos en Minlnterior, que permitan la foma de decisiones en
los escenarios de coordinacién, definir una hoja de ruta especifica para asegurar la
efectividad del accionar preventivo del Estado vy la arficulacion de los distintos niveles
de gobiemo v la Fuerza Piblica. De igual forma, cuando se han materializado los
escenarios de riesgos advertidos a través de las alertas tempranas, la capacidad de
respuesta de las enfidades se restringe al desarrollo de gestiones para la atencién
humanitaria.

3. Proteccién de los excombatientes de las FARC-EP, integrantes del Partido
FARC y sus familias:

Frente a esfe asunto, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 299 de 2017 con
el cual se crea el programa de proteccion integral, asi como la Mesa Técnica de
Seguridad vy Proteccion. El Decreto 300 de 2017 crea la Subdireccion Especializada
de Seguridad y Protecciéon de la UNP y el Decreto 301 de 2017 crea el Cuerpo de
Seguridad y Proteccion.

De acuerdo con la denuncia interpuesta por el componente FARC de la Mesa Técnica,
se puso en conocimiento de esfa enfidad las dificultades para la implementacion de las
medidas de proteccién proporcionadas a los excombatientes e integrantes del partido
FARC: i) déficit presupuestal; ii) las decisiones institucionales son fomadas sin fener en
cuenta al subdirector de la Subdireccién Especializada de Seguridad y Proteccion; iii)
sobrecarga laboral del personal administrativo; iv) falta de agentes escolta; v) falta de
vehiculos; vi) territorializacién de la Subdireccion y; vi) cancelaciones unilaterales de la
Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion.
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Frente a estas inconformidades la UNP manifestd que en 2017 recibié una adicion
presupuestal por valor de $30.000 millones provenientes del Fondo Colombia en Paz,
siendo esfe el Unico monfo a la fecha percibido por la UNP para cubrir los costos de
puesta en marcha y operacion del Programa de Proteccién Especializado Seguridad y
Proteccion (PPESP) v la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccién (SESP).

4. Seguimiento y evaluacién del SISEP a través del Sistema de Planeacién,
Informacién y Monitoreo Interinstitucional y la Comisién de Seguimiento y
Evaluacién del Desempefio del Sistema Integral de Proteccién.

Frente a este tema, en la visita de control realizada a la OACP, dicha entidad manifestd
que este componente no ha sido implementado. Es de suma importancia acelerar la
estructuracion y puesta en marcha de esftas herramientas en la medida que permitirén
valorar la efectividad del SISEP.

La Procuraduria constaté en las visitas de control realizadas a las organizaciones politicas
declaradas en oposicién, que existe una preocupacion frente a la efectividad de las
medidas de seguridad adoptadas para minimizar los riesgos en la contienda electoral
2019. El refraso en el despliegue de los medidas e instancias contempladas en el
SISEP, la desarticulacion institucional de las autoridades nacionales y territoriales en
la implementacion de las diferentes politicas de seguridad, asi como las limitaciones
presupuestales para la adopcion de las medidas de prevencion y proteccion de los
directivos y miembros de las organizaciones politicas declaradas en oposicién, repercute
en la puesta en marcha de los programas y planes en materia de prevencion y proteccién
acordados en el Acuerdo Final y el Estatuto de la Oposicién Politica.

Por ofra parte, en julio de 2019 se hizo el lanzamiento del Plan de Transparencia y
Seguridad para las Elecciones Territoriales (Plan Agora), como una de las medidas a
implementar para mitigar los riesgos en los comicios del 27 de octubre de 2019, el
cual pretende configurar los esfuerzos del Gobierno Nacional, la Rama Judicial, la
organizacion electoral y el Ministerio Publico en materia de garantias electorales.

Se sefiala que se desarrollard una ruta especial de proteccién para candidatos, con
acompafamiento de instituciones de seguridad y protecciéon para el Partido FARC vy se
activard una ruta especial de la Comisién infersectorial para la Respuesta Rapida a las
Alertas Tempranas (CIPRAT), para el proceso electoral. Este Plan a su vez integra a las
acciones del sector defensa (Directiva Transitoria No. 17 de 2019 del Ministerio de
Defensa y Plan Democracia de la Policia Nacional).

la Procuraduria construyé un indicador de riesgo electoral (IRE) con el fin de medir la
amenaza y vulnerabilidad en las elecciones de octubre de 2019, encontrando que
hay 315 municipios con riesgo alto electoral, siendo Antiogquia, Cundinamarca, Norte
de Santander, Tolima y Narifio, los deparfamentos con mayor nimero de municipios en
riesgo, como se evidencia en el siguiente mapa de riesgos electorales:
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Ilustracion 1. Riesgo electoral por Departamentos
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Adicionalmente, la Procuraduria instaurd el Puesto de Mando Unificado de Alerta Electoral
(PMUAE), para fortalecer la uncion preventiva y atacar las amenazas en tiempo real de
quienes aspiran a un cargo en las elecciones de octubre. En el marco de este PMUAE,
con corte a 30 de septiembre de 2019, se identificaron 170 candidatos que estén
en riesgo de seguridad en estas elecciones, que corresponden a lideres sociales que
también ostentan la calidad de candidatos y los departamentos de Antioquia, Narifio
y Norte de Santander, son los departamentos con mayor nimero de candidatos en
riesgo. De estos candidatos idenﬂﬁcodos con riesgo oYe seguridad, el 42,94% (/3
personas| corresponden a partidos que en el nivel nacional se declararon en oposicion
o movimientos significativos de ciudadanos y el 22,25% (38 personas) son de partidos
declarados en independencia; el 34,71% son candidatos de partidos de gobiermno o
movimientos significativos de ciudadanos.

Por eso, la Procuraduria hace un llamado al Gobierno Nacional para reforzar las medidas
de seguridad, dado que el riesgo de amenazas contra los candidatos a la proxima
contienda electoral ha aumentado.

o
(70
Ll
o=
(L=)
—
o
(]

Ademds de las cifras de la Procuraduria, segin el Informe sobre Violencia Politica de
la MOE en el que se ha monitoreado el comportamiento de la violencia contra lideres
politicos, sociales y comunales desde el 27 de octubre de 2018 hasta el 27 de agosto
de 2019, se han registrado los siguientes hechos:

- 364 lideres politicos, sociales y comunales victimas de violencia a nivel nacional.

- 91 (25%) que fueron victimas de violencia fueron asesinados.

- Tras 300 dias de calendario electoral, en promedio cada fres dias, estan asesinando @
un lider politico, social o comunal en Colombia.

- las agresiones se han presentado en 146 municipios (13% del total nacional) de 27
departamentos (84,3%).

- Con corfe al 27 de julio se registraron 43 precandidatos victimas de violencia, @
(la quinta parte] de ellos fueron asesinados (5 aspiraban a la alcaldia, los ofros 4 al
concejo). De los 34 restantes, 18 se inscribieron efectivamente como candidatos (14 a
alcaldia, 1 al concejo, 2 a gobernacién y 1 a asambleal.

NFORME

Con respecto a los hechos de violencia desde el inicio de la camparia electoral esa
misma Entidad, con corte a julio 27 de 2019, reporta:

e Durante el primer mes de campariia electoral (27 de julio a 27 de agosto) se han registrado
20 candidatos victimas de violencia politica; 18 son hombres (90%) y 2 mujeres (10%).

e 3 candidatos han sido asesinados, todos al concejo, en Versalles (Valle del Cauca), San
Jacinto del Cauca (Bolivar) y Betania (Antioquial.

e | candidato a la asamblea de Norte de Santander sufrié un atentado en Convencién.

e 15 candidatos han recibido amenazas: @ aspirantes a alcaldia, ¢ al concejo y 1 a la
gobernacién; incluyendo dos mujeres (candidatas al concejo de Pereira, Risaralda y a la
alcaldia de Cartagena, Bolivar).

M E R

5 Misién de Observacion Electoral MOE. Informe sobre violencia politica desde el inicio del calendario electoral. Violencia Poliica. Agosto

27 de 2019.
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® 25 amenazas colectivas, por medio de panfletos divulgados en Bogotd D.C.; Arauca
capital, Medellin, ltuango y Bello {Antioquia); Riohacha, Fonseca'y Al%onio (Lo Cuajiral;
San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores (Guaviare); Ibagué (Tolimal;
Baranoa (Atlantico); Monteria y Tierralta (Cérdoba); Toribio y Sudrez (Caucal; Caliy
Florida (Valle del Caucal; Cicuta (Norte de Santander); Ancuyd (Narifo); Santa Marta
(Magdalenal; vy en Sincelejo, Ovejas y San Onofre (Sucre).

la Procuraduria solicité informacion a la Unidad Nacional de Proteccién y a las

. . ,y. . s . . (=]
organizaciones politicas declaradas en oposicién sobre las solicitudes en materia de
proteccién, sin embargo, a la fecha de esfe informe, solo dos organizaciones han <o
allegado informacién en relacion con las violaciones a los derechos humanos de varios "
candidatos en el nivel nacional, departamental y municipal, a saber: -~

(d=]
—
Tabla 14. Solicitudes de proteccién de las organizaciones politicas o
Total Medidas w
Partido | Gobernacion | Asamblea | Alcaldia | Concejo | Lideres s proteccion
victimas
UNP
Cambio 14 Mayoria
Radicall! 3 2 8 1 (11 hor:nbres atendidas
y 3 mujeres)
26
ASIPI 1 2 7 14 2 | (22 hombres 9
y 4 mujeres)

Fuente: elaboracion propia con base a la informacion reportada por las organizaciones politicas

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria reitera la necesidad del trabajo
arficulado entre las distintas autoridades para el desarrollo de acciones preventivas
en relacion con la seguridad de los conji)do’ros amenazados, la implementacion de
mecanismos de profeccién frente al riesgo individual y colectivo, 'y, especialmente,
el acompafiamiento por parte de la Fuerza Piblica a los recorridos que realicen los
aspirantes y movimientos politicos en los municipios identificados en riesgo.
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Se requiere que la UNP, las alcaldias y gobernaciones, evalten, concerten y adopten
de manera urgente las medidas de proteccién individuales y colectivas requeridas para
garantizar la proteccién de los miembros de los partidos politicos, tanto los declarados
en oposicion como los que de gobierno e independientes, ademds de los grupos
signiﬁco’rivos de ciudadanos vy sus simpatizantes, incorporando el enfoque diferencial
étnico, ferritorial y de género que garanticen la vida, integridad personal y demés
derechos fundamentales v libertades civiles y politicas.

Finalmente, el Ministerio de Defensa Nacional debe analizar los hechos categorizados
como de riesgo extremo que no hayan sido cubiertas o que no hayan sido consideradas
como tal en el Plan Democracia 2019.
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CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

En la siguiente tabla se presenta un resumen del cumplimiento a la fecha del Estatuto de
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la Oposicion:

Cumplimiento Ley 1909 de 2018 Estatuto de la Oposicion

Declaracién politica

Responsables

17 organizaciones politicas

15 cumplieron
2 no cumplieron

Modificacidn de estatutos

17 organizaciones politicas

7 no cumplieron
4 cumplieron
6 sin informacién

8 con registro definitivo

Registro CNE 7 con registro provisional
2 sin informacién
Publicidad CNE Incumplido

Financiacién adicional

CNE-RNEC-Min Hacienda

2019 incumplido
2020 pendiente

Acceso a medios de
comunicacidén social del Estado

CNE-CRC-Min Hacienda

2019 incumplido
2020 pendiente

Acceso a medios de
comunicacién en instalacién
del Congreso

CRC-RTVC-Congreso de la Replblica

Incumplido

Acceso a medios de
comunicacion en alocuciones
presidenciales

CNE-CRC-RTVC

2 solicitudes presentadas -
1 tramitada - 1 negada

Acceso a la informacién y
documentacién oficial

Diferentes entidades

Cumplido

Réplica

Medios de comunicacién social del
Estado o privados cuando sea el caso.

Sin informacién

Participacién en mesas

Congreso de |la Replblica-Corporaciones

o=
directivas de plenarias de las Piblicas Cumplido
) corporaciones piblicas
Plartlcmaclon en Ia age m.la de Congreso de la Replblica Parcialmente cumplido
= as Corporaciones Publicas
Participaciin en ka Comisién de Congreso de la Republica Incumplido
— Relaciones Exteriores 9 P P
Participacién en las . - .
herramientas de comunicacién Eﬁm;?::c?:: p:;g::;:: Meﬂisdi‘: Cumplido
de las corporaciones puiblicas P Yp
Accion de proteccion a los CNE Cumplido

derechos de oposicién

Seguridad para los miembros
de las organizaciones
declaradas en oposicién

Min Interior-UNP- Min Defensa

Parcialmente cumplido

[1] Informacién suministrada en la visita efectuada al partido poliico, el @ de septiembre de 2019.

[2] Comunicacién del 24 de sepliembre de 2019, suscrita por Berenice Bedoya Pérez, Representante Legal del Partido Alianza Social

Independiente.
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CONCLUSIONES

* La adopcién del Estatuto de la Oposicién representa un avance importante
para la participacién politica en el pais y la materializacién de este derecho
consagrado en la Constitucién Politica. Con la implementacién de esta
medida se brindan garantias a las organizaciones politicas declaradas en
oposicién e independencia al Gobierno para el desarrollo de su ejercicio
critico, asi como la inclusién de la equidad de género como uno de los
principios rectores del Estatuto.

* Resulta fundamental que las organizaciones politicas comprendan la
importancia del cumplimiento de los deberes sobre su declaracién politica
y la oportuna modificacién de sus estatutos, pues esta es la primera medida
con la que cuentan para exigir sus derechos.

 Es necesario que se revise la regulacién con respecto a las coaliciones
y sus efectos en la declaracién politica, en especifico, cémo debe operar
cuando obtienen representacién en los cuerpos colegiados para comprender
si deben hacer una sola declaracién politica o si existe libertad para cada
organizacién que componga la coalicién para hacer su declaracién. En
el mismo sentido, deberd analizarse si es procedente que las coaliciones
actéen como bancada en el Congreso para todos los efectos.

e Con fundamento en la informacién recaudada en el presente informe,
dentro del préximo proceso electoral y de los nuevos periodos de
auvtoridades territoriales, la Procuraduria General de la Nacién impulsaré
las acciones que sean necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales a la oposicién, consagrados a nivel constitucional y legal.

* Es necesario revisar la posibilidad de modificar el Estatuto de la Oposicién
en cuanto a términos y asuntos que exigen mayor claridad en la ley, pues
su primer afio de vigencia evidencia que hay vacios normativos, de manera
que se permita el ejercicio oportuno de los derechos de los partidos de
oposicién e independientes. Entre esos asuntos estd el término mds flexible
para la declaracién politica de los partidos desde la declaratoria de la
eleccién, regular la vacancia absoluta en una corporacién piblica de
uno de los candidatos con la segunda mayor votacién, la revisién de la
declaracién politica de las coaliciones, aclarar la confusién de los derechos
de acceso a los medios de comunicacién y de réplica, entre otros.
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* Es importante promover la participacién politica de organizaciones y
movimientos sociales con vocacién politica y su constitucién como partidos
o movimientos politicos desarrollando un sistema de garantias de acceso
progresivo segun su desempeiio electoral, en el entendido de que algunos de
estos derechos son exclusivos para los partidos y movimientos politicos que
tengan representacién en el Congreso como los derechos de la oposicién.

* Conelfindegarantizarque enel primer afio de gobierno de los mandatarios
a nivel nacional, departamental y municipal, las organizaciones politicas
que se declaren en oposicién puedan ejercer la totalidad de sus derechos,
especialmente la integracién de las mesas directivas de las plenarias de
cada una de las corporaciones y el acceso a medios de comunicacién, se
considera necesario que el Congreso analice la posibilidad de modificar el
término establecido en el articulo 6 de la Ley 1909 de 2018, en el sentido
de permitir que la declaratoria de las organizaciones politicas pueda
realizarse desde el momento en que la autoridad electoral declare elegidos
a los mandatarios en los diferentes niveles.

* Aunque se amplié el término para la modificacién de estatutos de las
organizaciones politicas, siete organizaciones politicas con personeria
juridica no cumplieron con dicha obligacién, a saber: i) Partido Conservador
y ii) Partido Centro Democrdtico, declarados de Gobierno; iii) Partido
Polo Democrdtico Alternativo; iv) Partido Unién Patridtica (UP) y v) MAIS,
declarados de Oposicién; y vi) Partido Alianza Social Independiente
(ASI) y Partido Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), declarados
independientes. Frente a este incumplimiento el CNE inicié las indagaciones
e investigaciones correspondientes.

* El acto del registro de declaratoria politica es fundamental para las
organizaciones politicas. A partir de ese acto son exigibles los derechos
consagrados en el Estatuto de la Oposicién, por lo que es importante
que las organizaciones politicas cumplan con los tiempos estipulados por
el CNE. Del mismo modo, el CNE debe actualizar en su pagina web la
informacién relacionada con el tema en los términos sefialados por la ley,
dado que la dltima actualizacién es del 15 de enero de 2019, situacién que
cobra especial relevancia de cara a la jornada electoral que se avecina.

* En las declaraciones politicas realizadas en el marco de elecciones
atipicas debe aclararse su procedencia. Para esta Entidad no es claro si
para el caso de las llevadas a cabo el 12 de agosto de 2018 para la
Alcaldia de San Juan de Betulia (Sucre) y el 02 de diciembre de 2018 para
la Alcaldia de Riohacha, se les permitié que realizar la declaracién, aun
cuando se dio inicio a un nuevo gobierno municipal.



* Uno de los derechos de las organizaciones declaradas en oposicién es
la apropiacién de una partida adicional destinada a la financiacién de su
funcionamiento, por lo tanto, es necesario que, en cada vigencia fiscal, la
auvtoridad electoral realice una planeacién adecuada y solicite los recursos
suficientes que permitan garantizar el ejercicio de este derecho.

* En cuanto al acceso a los medios de comunicacién social del Estado, a
pesar de que para el afio 2019 no se conté con la partida presupuestal
que permitiera que las organizaciones politicas declaradas en oposicién
ejercieran este derecho, es fundamental que el CNE mantenga actualizado
el listado de los canales de televisién con cobertura nacional, departamental,
distrital o municipal, en los que se daré la eventual distribucién de los
espacios, la duracién de cada uno, las franjas y su horario de emisién,
asi como el procedimiento para distribuirlos entre las organizaciones
declaradas en oposicién.

* La Procuraduria recuerda la importancia de asignar el presupuesto para
garantizar que las organizaciones politicas en oposicién puedan acceder a
los medios de comunicacién social del Estado y un plan para la asignacién
de los espacios que tenga los costos estimados.

* Es importante que se clarifique el alcance de los derechos que tienen que
ver con acceso a los medios de comunicacién social del Estado, acceso a
medios de comunicacién en la instalacién del Congreso, acceso a medios de
comunicacién en alocuciones presidenciales y réplica, porque la confusién
sobre los mismos ha ocasionado inconvenientes en su ejercicio.

* Es fundamental que la Comisién de Monitoreo cumpla de manera
eficiente con las funciones asignadas y presente oportunamente el reporte
al CNE, ademds de actividades que deben ir acompafiadas de un ejercicio
de pedagogia institucional.

* Sobre el acceso a las herramientas de comunicacién de las corporaciones
publicas de eleccién popular, se pudo evidenciar que a las organizaciones
politicas de oposicién se les ha garantizado el derecho a una participacién
adecuada y equitativa en las herramientas de comunicacién que estdn a
cargo del Senado de la Repiblica y la Cdmara de Representantes.

* Deacuerdo conlainformacién suministrada porel CNE hansido promovidas
dosaccionesde protecciéndelosderechos de oposicién, unapresentadael 30
de noviembre de 2018, por parte de Gustavo Bolivar, Angela Maria Robledo y
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ofros congresistas, por presunta vulneracién al derecho de réplica en el
debate de control politico realizado a la Ministra del Interior, accién que
posteriormente fue rechazada por improcedente, y la segunda de fecha 31
de julio de 2019, presentada por la Representante a la Cdmara Maria José
Pizarro, por presunta negacién al acceso a medios de comunicacién en la
instalacién del Congreso, la cual se encuentra en tréamite.

* La Secretaria General del Senado de la Repiblica informé que se ha dado
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1909 de 2018, en cuanto al derecho a
decidir la agenda de la corporacién por un dia de las sesiones plenarias. Asi
mismo, la Cdmara de Representantes informé que en la primera legislatura del
periodo constitucional 2018-2022, la Mesa Directiva garantizé la participacién
a todas las organizaciones politicas con representacién en la Corporacién,
situacién que pudo ser corroborada por la Procuraduria.

* El Senado y la Cdmara de Representantes no han presentado el informe
que deben rendir por mandato del articulo 19 del Estatuto de la Oposicién al
CNE, por lo que es importante hacer el lamado a que lo presenten para que
esa Entidad pueda hacer el seguimiento a la participacién en la agenda de las
corporaciones publicas.

* Conrelacién alaintegracién de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores,
actualmente no se estd cumpliendo con lo establecido en el articulo 20 del
Estatuto de la Oposicién, en el sentido de que debe haber por lo menos un
miembro principal y un suplente de las organizaciones politicas en oposicién,
de los cuales uno debe ser mujer y debe alternarse la posicién principal y
suplencia entre el hombre y la mujer.

* En cuanto ala participacién de los Representantes a la Cdmara en la Comisién
Asesora de Relaciones Exteriores, se concluye que se estd incumpliendo la
participacién de las mujeres en esta comisién ya sea como integrante principal
o suplente de los partidos declarados en independencia.

» Sobre las acciones de seguridad para los miembros de las organizaciones
politicas declaradas en oposicién, es fundamental reiterar que para la puesta
en marcha del SISEP se contempla el desarrollo de cuatro elementos: (i)
adecuacién normativa e institucional; (i) prevencién a través del fortalecimiento
del Sistema de Alertas Tempranas; (iii) proteccién de los excombatientes de
las FARC-EP, los integrantes del partido FARC y sus familias; (iv) evaluacién
del SISEP a través del Sistema de Planeacién, Informacién y Monitoreo
Interinstitucional y la Comisién de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio
del Sistema Integral de Proteccién (no se ha implementado).



* De acuerdo con la denuncia interpuesta por el componente FARC
de la Mesa Técnica, se puso en conocimiento las dificultades para la
implementacién de las medidas de proteccién proporcionadas a los
excombatientes e integrantes del partido FARC, dentro de las cuales se
encuentra la limitacién presupuestal en la UNP.

* Hay preocupacién frente a la efectividad de las medidas de seguridad
adoptadas para minimizar los riesgos en la contienda electoral 2019,
especialmente, de las organizaciones politicas de oposicién. El retraso en
el despliegue de las medidas e instancias contempladas en el SISEP, la
desarticulacién institucional de las autoridades nacionales y territoriales
en la implementacién de las diferentes politicas de seguridad, asi como las
limitaciones presupuestales para la adopcién de las medidas de prevencién
y proteccién de las organizaciones politicas de oposicién, repercute en la
puesta en marcha de los programas y planes en materia de prevencién y
proteccién acordados en el Acuerdo Final.

* Dentro del Plan Agora para la seguridad y mitigacién de los riesgos en
los comicios del 27 de octubre de 2019, se deben articular las acciones
de las entidades del Estado, incorporar el desarrollo de una ruta especial
de proteccién para candidatos, con acompafamiento de instituciones de
seguridad y proteccién para el partido politico FARC, asi como la activacién
de una ruta especial de la Comisién intersectorial para la Respuesta Répida

a las Alertas Tempranas (CIPRAT).

* En el PMU de la Procuraduria se identificaron 116 candidatos que estdn
en riesgo de seguridad en estas elecciones, en donde Antioquia, Narifio
y Norte de Santander, son los departamentos con mayor nimero de
candidatos en riesgo

* En la contienda electoral de 2019, 20 candidatos han sido victimas
de violencia politica, de los que 3 fueron asesinados, 15 candidatos
han recibido amenazas y hay 25 amenazas colectivas, segun las cifras
reportadas por la MOE. Es fundamental que el Gobierno Nacional garantice
la seguridad de los candidatos en las elecciones de octubre de 2019 y que
las organizaciones politicas hagan oportunamente las denuncias para que
puedan ser protegidos en su integridad.

* La Procuraduria iniciard las investigaciones disciplinarias a que haya
lugar por los hallazgos surgidos con ocasién de la vigilancia superior del
Estatuto de la Oposicién.
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RECOMENDACIONES

e Analizar la posibilidad de adicionar, modificar o complementar algunos términos
y asuntos que exigen mayor claridad en el Estatuto de la Oposicién, para permitir el
ejercicio oportuno de los derechos de los partidos de oposicion e independientes.

e Al Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional, Fiscalia General de
la Nacién, Unidad Nacional de Proteccién, Fuerzas Militares y Policia Nacional,
para que desarrollen acciones en cada uno de los municipios catalogados con
riesgo extremo por parte de la Defensoria del Pueblo, dirigidas al fortalecimiento
de las comunicaciones y el infercambio de informacion que permita comprender
de manera integral las amenazas presentes en los territorios y generar respuestas
efectivas que vayan mas alld de operaciones ofensivas.

e £n articulaciéon con la Fiscalia General de la Nacién, fortalecer el Comité
de impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica y
aquellos que atenten especialmente contra quienes se declaren en oposicion, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 11 del Decreto ley 895 de 2017,

* El CNE vy la Registraduria deben socializar y divulgar el procedimiento sobre
declaratoria vy registro establecido en la Resolucién 3134 de 2018 de cara a las
elecciones territoriales.

e Se reiteran las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo, en el sentido
de la imporfancia del trabajo articulado entre las Comisiones Departamentales vy
Comisiones Municipales de Seguimiento al Proceso Electoral, la UNP vy la Fuerza
Piblica para la realizacién de acciones preventivas en relaciéon con la seguridad
de los candidatos amenazados, la implementacién de mecanismos de proteccion
frente al riesgo individual y colectivo, y especialmente, el acompaiiamiento por
parte de la Fuerza Piblica a los recorridos que realicen los aspirantes y movimientos
politicos por la zona rural en los municipios identificados en riesgo.
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® la UNP, las alcaldias municipales v gobernaciones departamentales, deberan
evaluar, concerfar y adoptar de manera urgente las medidas de proteccion
individuales y colectivas requeridas para garantizar la proteccién de los miembros
de los partidos politicos y grupos significativos de ciudadanos, asi como de
sus simpatizantes en riesgo, las cuales deberan incorporar el enfoque diferencial
étnico, territorial y de género que garanticen la vida, integridad personal y demas
derechos fundamentales v libertades civiles y politicas.

En adelante se hacen algunas recomendaciones para promover los derechos de
la oposicién efectivamente y se dirigen a cada una de las entidades que tienen
responsabilidad en el cumplimiento de sus derechos.

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

e Caranfizar los recursos necesarios para la financiacién adicional de las
organizaciones politicas de oposicién.

* Apropiar los recursos dentro del de presupuesto para la vigencia 2020, con el
fin de garantizar el acceso a los medios de comunicacion social del Estado o que
hacen uso del espectro electromagnético.

Congreso de la Repiblica

e Presentar al CNE el informe anual relacionado con la participacién de las
organizaciones declaradas en oposicion en la agenda de las corporaciones
publicas de eleccion popular.

e Tomar las medidas necesarias que permitan la conformacién de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores conforme a los pardmetros legales del Estatuto
de la Oposicion.

Corporaciones Publicas
e Acatar los tiempos establecidos para el acceso a los medios de comunicacion en
la instalacion de las sesiones de cada una de las corporaciones y permitir que de

manera inmediata a la finalizaciéon de la intervencion del Presidente, Gobernador
o Alcalde las organizaciones declaradas en oposicién puedan pronunciarse.
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Consejo Nacional Electoral

e Actualizar la pégina web, de manera periddica, con el registro y la publicidad
de las declaraciones politicas de las organizaciones politicas, de conformidad
con lo previsto en el articulo @ del Estatuto de la Oposicién.

e Realizar un andlisis sobre las elecciones nacionales y las dificultades que tuvieron
las diferentes organizaciones politicas para la declaracién politica 'y la modificacion
de sus estatutos, con el propdsito de que el procedimiento establecido sea efectivo
y agil, especialmente a nivel territorial.

® £n coordinacion con el MinTic, desplegar las acciones necesarias para que las
organizaciones politicas declaradas en oposicién o independencia tengan acceso
a los medios de comunicacién social del Estado o que hacen uso del espectro
electromagnético.

® Planear y tomar las medidas necesarias que permitan incorporar de manera
oportuna en su presupuesto los recursos necesarios para el ejercicio de los derechos
de las organizaciones declaradas en oposicion.

e Revisar el procedimiento a través del cual las organizaciones politicas establecen
coaliciones para presentarse como candidatos ante las diferenfes corporaciones
pdblicas, analizando la posibilidad de exigir que las coaliciones actien de manera
unificada en todos los escenarios y solo puedan hacer una declaracién politica.

® Realizar un seguimiento a los informes presentados a la Sala Plena del CNE por
parte de la Comision de Monitoreo.

Registraduria Nacional del Estado Civil

® Reporfar, de manera oportuna, al CNE la informacién relacionada con las
declaratorias politicas en los diferentes niveles territoriales, con el proposito de
realizar la respectiva inscripcion en el Registro Unico de Partidos y Movimientos

Politicos.

e Realizar jornadas de capacitacion con el fin de prevenir la comision de delitos
electorales en los préximos comicios.
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Organizaciones Politicas

® Registrar ante el CNE las solicitudes de acceso a la informacion realizadas a
las diferentes entidades, con el propésito que se pueda garantizar este derecho y
realizar las declaratorias politicas y las modificaciones estatutarias en los tiempos
definidos en la normatividad.

® Informar a las mesas directivas y con una antelacién no menor a 48 horas
previas a la instalacion de las de sesiones de las corporaciones piblicas, quien
realizard la intervencién correspondiente.

Fiscalia General de la Nacién

e Actualizar sus politicas y estrategias de cara al ejercicio electoral a desarrollarse
en octubre de 2019, lo cual resulta fundamental para garantizar el goce efectivo
de los derechos de las organizaciones politicas declaradas en oposicién.

Policia Nacional

e De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica'y el Plan Agora, brindar
las garantias necesarias para proteger la vida e integridad, libertad y seguridad
personal de toda la poblacién que participe en las elecciones de octubre de
2019, como lider social, candidato o como sufragante, con el fin de salvaguardar
sus derechos.

® Fortalecer la vigilancia en aquellos lugares donde esté identificada la presencia de

grupos armados ilegales, en aras de disminuir los riesgos para que los ciudadanos
puedan elegir y ser elegidos.
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