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Modifiquese el articulo 1 del proyecto de ley, el cual quedara asi: «h I}
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ARTICULO 1. OBJETO. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez.[ ||~ /
velidez Pérdida de Ja Capacidad Laboral mayor al cincuenta por ciento (50%) de . \gi=
Origen no Laboral y Muerte de origen comiin, tiene por objeto garantizar el amparo s
contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez Pérdida de la Capacidad f\l\"
Laboral mayor al cincuenta por ciento (50%) de Origen no Laboral y la muerte
mediante el reconocimiento de los derechos de las personas que se determinan en la
presente ley a través de un sistema de pilares, fundamentado en los principios dc
unuversalidad, solidaridad y eficiencia en los términos previstos en ¢l articulo 48 de la
Constitucion Politica.

Alvaro Leonel Ruefla Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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Introduccion

En el marco del tramite legislativo de la Reforma Pensional en la Camara de
Representantes de Colombia, se propone modificar el término "Pension de Invalidez"
por "Pension por pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento
(50%) de origen no laboral". Aunque la Corte Constitucional ha dictaminado que el
término actual no es discriminatorio, la naturaleza progresista del Gobierno y del
Congreso hace imperafivo adoptar un lenguaje que refleje respeto 'y dignidad hacia
todas las personas, alejandose de términos peyorativos.

1. Sensibilidad y Respeto en el Lenguaje

El término "invalidez' puede ser percibide como peyorativo y estigmatizante,
sugiriendo que hay ‘personas 1yalidas" e "invalidas", lo que puede reforzar
estereotipos negativos y contribuir a la discriminacién. Adoptar un lenguaje mas
neutro y descriptivo, como "pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por
cientc de origen no laboral", refleja una mayor sensibilidad y respeto hacia las
personas con discapacidades, promoviendo una cultura inclusiva y respetuosa.

7 Alineacién con los Principios de Dierechos Humanos

El enfoque progresista del actual Gobierno y Congreso promueve la igualdad y el
respeto por los derechos humanos. La modificacion del término se alinea con estos
principios, reconociendo la dignidad de todas las personas, independientemente de
su capacidad laboral. Este cambio es coherente con los compromisos internacionales
do Colombia en materia de derechos humanos, como la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que aboga por el uso de un lengueje
inclusivo v no discriminatorio.

3. Refuerzo de una Cultura Inclusiva

Fl lenguaje es una herramienta poderosa que puede influir en la percepcion y actitud
de la sociedad hacia las personas con discapacidades. Cambiar el término "Pension
de Invalidez" por uno mas descriptivo'y neutral contribuira a fortalecer una cultura
inclusiva y respetuosa, en la que se reconoce y valora la diversidad de capacidades 'y
se evita cualquier forma de exclusién o discriminacion.

4. Claridad y Precision en la Legislacion

El término "pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento de origen
no laboral" es méas preciso y descriptivo, proporcionando una clara comprension de
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las condiciones que califican para la pensién. sta claridad legislativa puede facilitar
la aplicacién y comprension de la ley tanto para los beneficiarios como para los
administradores del sistema de pensiones, reduciendo ambigliedades vy
malentendidos.

5. Empoderamiento y Reconocimiento de la Capacidad Residual

El término propuesto reconoce implicitamente la capacidad residual de las personas,
es decir, las capacidades y habilidades que atn conservan, en lugar de centrarse
tnicamente en lo que han perdido. Este enfoque empodera a las personas,
promoviendo una visibn mas positiva y constructiva de la discapacidad,
enfocandose en las capacidades y potencialidades que cada individuo tiene.

6. Coherencia con Politicas Progresistas y de Inclusién Social

El Gobierno y el Congreso de mayoria progresista estan comprometidos con politicas
que promuevan la inclusién social y el bienestar de todos los ciudadanos. La
modificacion del término es coherente con estos objetivos y demuestra un
compromiso tangible con la creacién de un entorno mas inclusivo y equitativo para
todos los colombianos, reflejando los valores progresistas que guian las politicas
actuales.

Conclusion

La modificacién del término "Pensién de Invalidez" por "Pension por pérdida de la
capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento de origen no laboral" es una medida
viable y necesaria que se alinea con los principios progresistas del Gobierno y del
Congreso. Este cambio promueve un lenguaje respetuoso e inclusivo, refucrza los
derechos humanos, facilita una comprensién clara y precisa de la legislacién,
empodera a las personas con discapacidades y es coherente con las politicas de
inclusién social. Por estas razones, esta modificacién deberia ser aprobada en el
tramite legislativo de la Reforma Pensional en la Camara de Representantes de
Colombia.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En virtud del numeral 4 del articulo 114 de la Ley 5 de 19932
miembros de la Plenaria de la Camara de Representantes Ia
ARTICULO 1 del Proyecto de Ley 293 DE 2023 SENADO- 433 DE 2024 CAMARA
‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE ELSISTEMA DE PROTECCION R
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN L\ L
COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, quedando asi:

ARTICULO 1. OBJETO. EI Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, tiene por objeto garantizar el
amparo contra las contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y Ia \
muerte mediante el reconocimiento de los derechos de las personas que se
determinan en la presente ley a través de un sistema de pilares,
fundamentado en los principios de universalidad, solidaridad, progresividad
y eficiencia en los términos previstos en el articulo 48 de la Constitucion
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Adicidnese dos pardgrafos al articulo 2 del proyecto de ley, el cual queddaraast— R ——t= )./
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ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sisterna de Proteccién Social Integral 5
A

para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun, en los pilares semicontributivo y
contributivo se aplicard a todas las personas residentes en Colombia y a los
colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo serd aplicable a los
colombianos residentes en el pais.

Paragrafo 1. La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributive n Semicoentributivo a
las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a
la expedicion de la presente ley. La presente ley no sera aplicable a los regimenes
pensionales del magisterio, de las Fuerzas Militares ni de la Policia Nacional.

Paragrafo 2. La presente ley no aplicard en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a
las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez o prestacion en cl
Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o exceptuados.

Paragrafo 3. Sin perjuicio de lo previsto en lgs pardgrafos de este agpticulo, las
disposiciones de la presente lLey que sean favorables a cualguier persona le seran
aplicables de pleno derecho, y su inobservancia dar4 lugar a que sean reconocidas por

via administrativa o judicial.

Alvaro Leonel Rdeda Caballero

Representante a\la Comara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Es necesario modificar el articulo 2 del proyecto, con el fin de garantizar la aplicacién
del principio de favorabilidad de la normativa pensional.
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Adicidnese un parégrafo al articulo 2 del proyecto de ley, el cual qued;

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccién Social Integral ' |47
para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin, en los pilares semicontributivo y

contributivo se aplicard a todas las personas residentes en Colombia vy a los N\ Ay
colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo serd aplicable a los A v
colombianos residentes en el pafs.

Paragrafo 1. La presente Ley no aplicar4 en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a
las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a
la expedicién de la presente ley. La presente ley no sera aplicable a los regimenes
pensionales del magisterio, de las Fuerzas Militares ni de la Policia Nacional.

Paragrafo 2. La presente ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a
las personas que hayan obtenido una pensién de vejez y de invalidez o prestacién en el
Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales 0 exceptuados.

Pardgrafo 3. Salvo por lo previsto en el articulo 76, las disposiciones de la presente Ley

no seran aplicables a los destinatarios del régimen de transicién.

Alvaro Leonel Rueda’Caballero

Representante a la CAmara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Es necesario modificar el articulo 2 del proyecto, con el fin de recalcar que las
disposiciones de la presentes ley no aplicardn a quienes entren en el régimen de
transicion, esto con el propodsito de evitar que alguna disposicién de la presente ley
genere conflictos en la interpretacion y pueda aplicarse a los beneficiarios del

régimen de transicion.
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Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley, el cual quedara ast:

-
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ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccién Social
Integral para la Vejez, invalidez Pérdida de la Capacidad Laboral mavor al cincuenta por )~
ciento (50%) de Origen no Laboral y muerte de origen comun, en los pilares -
semicontributivo y contributivo se aplicara a todas las personas residentes en Colombia

y a los colombianos domiciliados en el exterior. El Pilar Solidario solo sera aplicable a

los colombianos residentes en el pais.

Pardgrafo 1. La presente Ley no aplicara en el Pilar Contributivo ni Scmicontributivo a \
las personas afiliadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a la

expedicion de la presente ley. La presente ley no sera aplicable a los regimencs
pensionales del magisterio, de las Fuerzas Militares ni de la Policia Nacional.

Paragrafo 2. La presente ley no aplicard en el Pilar Contributivo ni Semicontributivo a
las personas que hayan obtenido una pensién de vejez v de invabidez Pérdida de la
Capacidad Laboral mayor al cincuenta por ciento (50%) de Origen no Laboral o
prestacion en el Sistema General de Pensiones o en los regimenes especiales o
exceptuados.
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Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Introducciéon

En el marco del tramite legislativo de la Reforma Pensional en la Camara de
Representantes de Colombia, se propone modificar el término "Pension de Invalidez
por "Pension por pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento
(50%) de origen no laboral". Aunque la Corte Constitucional ha dictaminado que el
término actual no es discriminatorio, la naturaleza progresista del Gobierno v del
Congreso hace imperativo adoptar un lenguaje que refleje respeto 'y dignidad hacia
todas las personas, alejandose de términos peyorativos.

1. Sensibilidad y Respeto en el Lenguaje

El término "invalidez" puede ser percibido como peyorativo y estigmatizante,
sugiriendo que hay personas ryalidas" e ‘"invalidas", lo que puede reforzar
estereotipos negativos y contribuir a la discriminacién. Adoptar un lenguaje mas
neutro v descriptivo, como "pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por
ciento de origen no laboral’, refleja una mayor sensibilidad y respeto hacia las
personas con discapacidades, promoviendo una cultura inclusiva y respetuosa.

5 Alineaciéon con los Principios de Derechos Humanos

Ei enfoque progresista del actual Gobierno y Congreso promueve la igualdad y el
respeto por los derechos humanos. La modificaciéon del término se alinea con estos
principios, reconociendo la dignidad de todas las personas, independientemente de
su capacidad laboral. Este cambio es coherente con los compromisos internacionales
de Colombia cn materia de derechos humanos, como la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que aboga por el uso de un lenguaje
inclusivo y no discriminatorio.

3. Refuerzo de una Cultura Inclusiva

El lenguaje es una herramienta poderosa que puede influir en Ja percepcion y actitud
de la sociedad hacia las personas con discapacidades. Cambiar el término "Pension
de Invalidez" por uno mas descriptivo y neutral contribuira a fortalecer una cultura
inclusiva y respetuosa, en la que se reconoce y valora la diversidad de capacidades y
se evita cualquier forma de exclusién o discriminacion.

4. Claridad y Precision en la Legislacion

Fl término "pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento de origen

no laboral" es mas preciso y descriptivo, proporcionando una clara comprension de
las condiciones que califican para la pension. Esta claridad legislativa puedc facilitar
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la aplicacién y comprensién de la ley tanto para los beneficiarios como para los
administradores del sistema de pensiones, reduciendo ambigiiedades y
malentendidos.

5. Empoderamiento y Reconocimiento de la Capacidad Residual

El término propuesto reconoce implicitamente la capacidad residual de las personas,
es decir, las capacidades y habilidades que atn conservan, en lugar de centrarse
unicamente en lo que han perdido. Este enfoque empodera a las personas,
promoviendo una vision mds positiva y constructiva de la discapacidad,
enfocandose en las capacidades y potencialidades que cada individuo tiene.

6. Coherencia con Politicas Progresistas y de Inclusién Social

El Gobierno y el Congreso de mayoria progresista estan comprometidos con politicas
que promucvan la inclusién social y el bicnestar de todos los ciudadanos. La
modificacién del término es coherente con estos objetivos y demuestra un
compromiso tangible con la creacién de un entorno mas inclusivo y equitativo para
todos los colombianos, reflejando los valores progresistas que guian las politicas
actuales.

Conclusién

La modificacion del término "Pensién de Invalidez" por "Pensién por pérdida de la
capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento de origen no laboral" es una medida
viable y necesaria que se alinea con los principios progresistas del Gobierno y del
Congreso. Este cambio promueve un lenguaje respetuoso e inclusivo, refuerza los
derechos humanos, facilita una comprension clara y precisa de la legislacion,
empodera a las personas con discapacidades y es coherente con las politicas de
inclusién social. Por estas razones, esta modificacién deberia ser aprobada en el
tramite legislativo de la Reforma Pensional en la Camara de Representantes de
Coloinbia.






biﬂ o

SECRETARIA GENERAq
Ty

[ oo T]

PROPOSICION MODIFICATORIA b d/

Fe -t [ \
?‘ﬂ-—-%-mnﬁwndg = |

MODIFIQUESE ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY N° 433 de 2023 Camara “Por -de- —4
se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y Muerte de ! =
Origen Comun, y se Dictan Ofras Disposiciones”, el cual quedard asi: N Lol

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Este Sistema de Proteccion Social integral para ia Vejez, 2\
invaiidez y muerte de origen comin, en los pilares semicontributivo y contributivo se aplicara a

todas las personas residentes en Colombia y a los colombianos domiciliados en el exterior. El

Pilar Solidario solo serd aplicable a los colombianos residentes en el pais.

Paragrafo 1. La presente Ley no aplicard en el Pilar Contributivo ni Semicontributive a las
personas dfiiadas a los regimenes pensionales especiales y exceptuados vigentes a g
expedicién de la presente ley. La presente ley no serd aplicable a los regimenes pensionales
del magisterio, de las Fuerzas Militares ni de la Policia Nacional,

Pardgrafo 2. La presente ley no aplicard en ningino de los pilares del Sistema de Proteccién
Socigl Integral para la Vejez et-Piar-Ceonifibutiveni-Sermiconidbuotive a las personas que hayan

obtenido una pensidn de vejez v de invalidez o prestacion en el Sistema General de Pensiones o
en los regimenes especiales o exceptuados.

Cordiaimente,

KATHERINE MIRANDA
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

vt)hqd/‘/um()ik Katherine Ml'rcrdo?

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Cédmara por Bogotd

Fennifex[Rdz0

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

ALEJANDRO GARCIA RIOS Representante a la Camara por Bogoté
Dignidad y Compromiso







Representante a la Camara por Risaralda
Partido Alianza Verde
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Representante a la Cdmara por Bogotd
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ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, BNVALIDEZ PERDIDA DE LA CAPACIDAD
LABORAL MAYOR AL CINCUENTA POR CIENTO (50%) DE ORIGEN NO
LABORAL Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccién Social Intcgral
para la Vejez, invalidez Pérdida de la Capacidad Laboral mavor al cincuenta por ciento (50%)
de Origen no Laboral y muerte de origen comin, estd estructurado por los siguientes pilares:
Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por ¢l Componente de
Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

T

L. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes cn ¢l territorio nacional cn
condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme al Sisbhén o ¢l instrymento de
focalizacion que lo reemplace y cuyas prestaciones se financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia
Mayor.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condicioncs
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres con discapacidad mayores
de 55 aflos y mujeres con discapacidad mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos
mayores, poseen una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segun la
reglamentacién vigente y que no poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna y
reiinen los requisitos previstos por el articulo 18 de Ia presente ley; el cual serd administrado por
¢l Departamento Administrativo de Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sislema, por lo que
podran acceder a un Beneficio Econdmico, que se financiard con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que sc
adopten para ello por ¢l Gobierno Nacional. Dentro de este pilar también se incluyen las
personas que estén en el Programa de los Beneficios Economicos Periadicos BEPS, de acuerdo
con la reglamentacion que se encuentre vigente.
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3. Pilar Contributivo; Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes ¢ independientes.
servidores(as) plblicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciongs,
que les permita acceder a upa pensidn integral de vejez, invalidez Pérdida de la Ca acidad
[Laboral mayor al cincuenta por ciento (50%) de Qrigen no Laboral o sobrevivientes en ¢l
sistema y demés prestaciones establecidas en la presentc ley. Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacién entre
un (1) smlmv y hasta dos punto tres (2.3) smlmv. Las prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comtn de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el
Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complemeniario de Ahorro Individual: Estd integrado por
todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los dos punto tres (2.3) smlmv
y recibird Jas cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda los dos punto
tres (2.3} smimv y hasta los veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian con el
monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros. La pension
otorgada por ¢l Pilar Contributivo es una sola y corresponderd a la suma de los valores
determinados cn los dos componentes, el Componenic Contributivo de Prima Media y el
Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona
cumpla en primera instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a traves
de los mecanismos que existan en el sistema financiero, seeun el régimen que establezca la Ley,
con ¢l {in de complementar el monto de la pension integral de vejez.

A cste pilar no se le aplicarén los principios y disposiciones de esta Ley. En todo caso los
aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la reglamentacién que rige la
materia.

El Gobierno Nacional reglamentard un sisterna de equivalencias para que con los recursos de
este pilar s¢ pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una
pensién integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podrd crear nucvos mccanismos
que faciliten al afiliado obtener y completar Yos requisitos minimos de semanas para tener
derccho a una pension integral de vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econdomico periddico dentro del Pilar
Semicontributive, Colpensiones deberd evaluar todas las alternativas previstas en esta ley para
alcanzar una pension de salario minimo en el Pilar Contributivo, tales como la pension
anticipada, la reduccion de semanas por hijo, la pension familiar, el sistema de equivalencias,
entre otras alternativas. de tal manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una pension.

//2 @

Alvaro Leonel Rut;%{ Caballero

Representante a [a\Camara
Departamento de Santander
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Introduccién

En el marco del trdmite legislativo de la Reforma Pensional en la Cimara de
Representantes de Colombia, se propone modificar el término "Pensién de Invalides"
por "Pension por pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento
(50%) de origen no laboral". Aunque la Corte Constitucional ha dictaminado que el
término actual no es discriminatorio, la naturaleza progresista del Gobierno y del
Congreso hace imperativo adoptar un lenguaje que refleje respeto y dignidad hacia
todas las personas, alejandose de términos peyorativos.

1. Sensibilidad y Respeto en el Lenguaje

El término "invalidez" puede ser percibido como peyorativo y estigmatizante,
sugiriendo que hay personas '"vélidas" e ‘"invalidas", lo que puede reforzar
estereotipos negativos y contribuir a la discriminacion. Adoptar un lenguaje mas
neutro y descriptivo, como "pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por
ciento de origen no laboral", refleja una mayor sensibilidad y respeto hacia las
personas con discapacidades, promoviendo una cultura inclusiva y respetuosa.

2. Alineacion con los Principios de Derechos Humanos

El enfoque progresista del actual Gobierno y Congreso promueve la igualdad y el
respeto por los derechos humanos. La modificacién del término se alinea con estos
principios, reconociendo la dignidad de todas las personas, independientemente de
su capacidad laboral. Este cambio es coherente con los compromisos internacionales
de Colombia en materia de derechos humanos, como la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que aboga por el uso de un lenguaje
inclusivo y no discriminatorio.

3. Refuerzo de una Cultura Inclusiva

El lenguaje es una herramienta poderosa que puede influir en la percepcion y actitud
de la sociedad hacia las personas con discapacidades. Cambiar el término "Pensi6n
de Invalidez" por uno més descriptivo y neutral contribuiré a fortalecer una cultura
inclusiva y respetuosa, en la que se reconoce y valora la diversidad de capacidades y
se evita cualquier forma de exclusién o discriminacién.

4. Claridad y Precisién en Ia Legislacién

El término "pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento de origen
no laboral” es més preciso y descriptivo, proporcionando una clara comprension de
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las condiciones que califican para la pension. Esta claridad legislativa puede facilitar
la aplicacion y comprensién de la ley tanto para los beneficiarios como para los
administradores del sistema de pensiones, reduciendo ambigiiedades y
malentendidos.

5. Empoderamiento y Reconocimiento de la Capacidad Residual

Fl término propuesto reconoce implicitamente la capacidad residual de las personas,
es decit, las capacidades y habilidades que atn conservan, en lugar de centrarse
Gnicamente en lo que han perdido. Este enfoque empodera a las personas,
promoviendo una vision mas positiva y constructiva de la discapacidad,
enfocandose en las capacidades y potencialidades que cada individuo tienc.

6. Coherencia con Politicas Progresistas y de Inclusién Social

El Gobierno y el Congreso de mayoria progresista estdn comprometidos con politicas
que promuevan la inclusion social y el bienestar de todos los ciudadanos. lLa
modificacién del término es coherente con estos objetivos y demuestra un
compromiso tangible con la creacién de un entorno maés inclusivo y equitativo para
todos los colombianos, reflejando los valores progresistas que gufan las politicas
actuales.

Conclusion

Ia modificacién del término "Pensién de Invalidez" por "Pensién por pérdida de la
capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento de origen no laboral" es una medida
viable y necesaria que se alinea con los principios progresistas del Gobierno y del
Congreso. Hste cambio promueve un lenguaje respetuoso e inclusivo, refuerza los
derechos humanos, facilita una comprensién clara y precisa de la legislacion,
empodera a las personas con discapacidades y es coherente con las politicas de
inclusién social. Por estas razones, esta modificacion deberia ser aprobada en el
trémite legisiativo de la Reforma Pensional en la Cémara de Representantes de
Colombia.
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo establecido en
los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el fin modificar el articulo 03 del

proyecto de Ley No. 433 del 2024 Camara en ¢l siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ
Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El
Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, esta estructurado por los
siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que
se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario
de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicién de
pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme al Sisbén o el
instrumento de focalizacién que lo
reemplace y cuyas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacién y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, sin afectar los actuales
beneficiarios del programa Colombia
Mayor.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ
Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El
Sistema de Proteccién Social Integral para
la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, esta estructurado por los
siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que
se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario
de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente
manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las
personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicién de
pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad, conforme al Sisbén o el
instrumento de focalizacion que lo
reemplace y cuyas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos
del Presupuesto General de la Nacién y
con los recursos de la Subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, sin afectar los actuales
beneficiarios del programa Colombia
Mayor.




OCTAV

10

CARDONA REFRESERTANTE A LA CAMARA,

Este pilar esta dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de
los adultos mayores pobres y de hombres
con discapacidad mayores de 55 afios y
mujeres con discapacidad mayores de 50
afios que sin ser considerados adultos
mayores, poseen una pérdida de
capacidad laboral igual o superior al 50%

| calificada segun la reglamentacion

vigente y que no poseen una fuente de
ingresos que garantice su vida digna y
retinen los requisitos previstos por el

| articulo 18 de la presente ley; el cudl sera

administrado por €l Departamento
Administrativo de Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Esta
integrado por las personas afiliadas al
sistema que a los sesenta y cinco (65)

| aflos de edad hombres y sesenta (60) afios

de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension
contributiva habiendo cotizado al sistema,
por lo que podran acceder a un Beneficio
Econémico, que se financiara con
recursos del Presupuesto General de la
Nacion y con sus propios aportes a través
de los distintos mecanismos que se
adopten para ello por el Gobierno
Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen
las personas que estén en el Programa de
los Beneficios Economicos Periodicos
BEPS, de acuerdo con la reglamentacion
que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a
los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) piiblicos y

| a las personas con capacidad de pago

Este pilar esta dirigido a garantizar una
renta basica solidaria para amparar las

| condiciones minimas de subsistencia de

los adultos mayores pobres y de hombres
con discapacidad mayores de 55 afios y
mujeres con discapacidad mayores de 50
afios que sin ser considerados adultos
mayores, poseen una pérdida de
capacidad laboral igual o superior al 50%
calificada segun la reglamentacion
vigente y que no poseen una fuente de
ingresos que garantice su vida digna y
retinen los requisitos previstos por el
articulo 18 de la presente ley; el cual sera
administrado por el Departamento
Administrativo de Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Esta
integrado por las personas afiliadas al
sistema que a los sesenta y cinco (65)
afios de edad hombres y sesenta (60) afios
de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension

| contributiva habiendo cotizado al sistema,

por lo que podran acceder a un Beneficio
Econoémico, denominado renta vitalicia,
que se financiara con recursos del
Presupuesto General de la Nacién y con
sus propios aportes a través de los

distintos mecanismos que se adopten para |

ello por €l Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen
las personas que estén en el Programa de
ios Beneficios Economicos Periodicos
BEPS, de acuerdo con la reglamentacién
gue se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a

| los(as) trabajadores(as) dependientes e

independientes, servidores(as) publicos y
a las personas con capacidad de pago

kin )
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para efectuar las cotizaciones, que les
permita acceder a una pensién integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el
sistema y detmas prestaciones establecidas
en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de

' Prima Media: Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las

| cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacion entre un (1) smlmv y hasta
dos punto tres (2.3) smlmyv. Las

| prestaciones en este pilar se financian con

 recursos del Fondo Comun de Vejez y a
través de un mecanismo de prestacioén

| definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar

' Contributivo que se crea con la presente

| ley.

Pilar Contributivo en su Componente
' Complementario de Ahorro Individual:
| Esta integrado por todas las personas
| afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los dos punto tres (2.3) smlmv
y recibira las cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizacién que exceda los
dos punto tres (2.3) smlmv y hasta los
veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones
se financian con €l monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos
| rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar

Contributivo es una sola y correspondera

a la suma de los valores determinados en

los dos componentes, el Componente

' Contributivo de Prima Media y el

Componente Contributivo

Complementario de Ahorro Individual,

| siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del

| Componente de Prima Media.

| para efectuar las cotizaciones, que les
permita acceder a una pensién integral de |
vejez, invalidez o sobrevivientes en el
sistema y demaés prestaciones establecidas !
en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de
Prima Media: Esta integrado por todas las i
personas afiliadas al sistema y recibira las
cotizaciones por parte de los ingresos base |
de cotizacién entre un (1} smimv y hasta
dos punto tres (2.3) smlmv. Las
prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comiin de Vejez y a
través de un mecanismo de prestacién
definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente
ley.

Pilar Contributivo en su Componente
Complementario de Ahorro Individual:

Esta integrado por todas las personas
afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los dos punto tres (2.3) smlmv

y recibira las cotizaciones por la parte del
ingreso base de cotizaciéon que exceda los
dos punto tres (2.3) smlmv y hasta los
veinticinco {28} (30) smlmv, cuyas i
prestaciones se financian con el monto del
ahorro individual alcanzado y sus
respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar

Contributivo es una sola y correspondera

a la suma de los valores determinados en

| los dos componentes, el Componente i
Contributivo de Prima Media y el

Componente Contributivo

Complementario de Ahorro Individual,

siempre que la persona cumpla en

primera instancia los requisitos del

| Componente de Prima Media.
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4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo
integran las personas que hagan un
ahorro voluntario a través de los
mecanismos que existan en el sistema
financiero, segin el régimen que
establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la pension
integral de vejez.
A este pilar no se le aplicaran los
principios y disposiciones de esta Ley.
| En todo caso los aportes voluntarios seran
| inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

E]l Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar
los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pension integral de
vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los
| requisitos minimos de semanas para tener
| derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un
beneficio econémico periddico dentro del
Pilar Semicontributive, Colpensiones

| debera evaluar todas las alternativas
previstas en esta ley para alcanzar una
pensién de salario minimo en el Pilar

| Contributivo, tales como la pension
anticipada, la reduccién de semanas por
hijo, la pension familiar, el sistema de
equivalencias, entre otras alternativas, de
tal manera que siempre se privilegie el

‘ otorgamiento de una pension.

| integran las personas que hagan un

4, Pilar de Ahorro Voluntario: Lo

ahorro voluntario a través de los
mecanismos que existan en el sistema
financiero, segun el régimen que
establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la pension
integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los
principios y disposiciones de esta Ley.
En todo caso los aportes voluntarios seran
inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un
sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar
los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pensién integral de ‘

| vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,

podra crear nuevos mecanismos que
faciliten al afiliado obtener y completar los |
requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un ‘
beneficio econémico periédico dentro del
Pilar Semicontributivo, Colpensiones i
debera evaluar todas las alternativas |
previstas en esta ley para alcanzar una
pension de salario minimo en el Pilar ‘
Contributivo, tales como la pensién ,
anticipada, la reduccion de semanas por ‘
hijo, la pensién familiar, el sistema de '

| equivalencias, entre otras alternativas, de |

tal manera que siempre se privilegie el |
otorgamiento de una pension. ;

S |
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY NUMERO 433/2024 .
CAMARA- No. 293 /2023 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL
SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ Y MUERTE DE

ORIGEN COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIC{ONGSE R G pL] (-
Sttt / .
3 14 i | ; A
Modifiquese el numeral 1 del articulo 3 el cual quedara asi: = TS : J ‘
e e

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional
en condicidén de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme al Sisbén o el
instrumento de focalizacién que lo reempiace y cuyas presiaciones se financiaran

solidariamente con recursos de! Presupuesto General de la Nacién y-con-losrecursos

de-la istencia-de idaridad-Rensional; sin afectar los

actuales beneficiarios del programa Colombia Mavyor.
Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones
minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres con discapacidad
mayores de 55 afios y mujeres con discapacidad mayores de 50 afios que sin ser
considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad laboral igual o superior al
50% calificada segin la reglamentacién vigente y que no poseen una fuente de ingresos que

garantice su vida digna y retinen los requisitos previstos por el articulo 18 de la presente ley;
el cual sera administrado por el Departamento Administrativo de Prosperidad Social

[ssteey

Representahte a la cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde
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Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 433 Cémara- 293 Senado “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comtin,
¥y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asf:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comin, esté estructurado por los siguientes
pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de
Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual ¥ el Pilar de Ahorro Voluntario,
asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera;

L. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme al Sisbén o el instrumento de
focalizacion que lo reemplace y cuyas prestaciones se financiarén solidariamente con Tecursos del
Presupuesto General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres con discapacidad mayores de 55 afios y
mujeres con discapacidad mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poscen una
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segiin la reglamentacién vigente y que
no poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna y retnen los requisitos previstos por el
articulo 18 de la presente ley; el cuil sera administrado por el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Est4 integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco
(65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los requisitos para
acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un
Beneficio Econdmico, que se financiara con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus
propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional,

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributive: Estd dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que les
permita acceder a una pension integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas
prestaciones establecidas en la presente ley.
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Este pilar lo componen:

Pilar Contributive en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las petsonas afiliadas
al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacién entre un (1) smlmv y
hasta cuatro (4) Smlmv des-punte-tres{(2:3)-smbmv. Las prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comiin de Vejez y a través de un mecanismo de prestacién definida, y el Fondo de
Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los cuatro (4) Smlmy dos-puste-tres-(13)
sy y recibird las cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda los cuatro D

Smlmy des-punte-tres-{2:3)}-smlmv y hasta los veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian
con el monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros,

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media y el Componente
Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera
instancia los requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema financiero, segiin ¢l régimen que establezca Ia Ley, conel fin
de complementar el monto de la pensién integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios serdn inembargables de conformidad con la reglamentacién que
rige la materia.

EI Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los recursos de este pilar
s¢ pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensién integral de
vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado
obtener y completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de
vejez.

Parigrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econdémico periddico dentro del Pilar
Semicontributivo, Colpensiones debera evaluar todas las alternativas previstas en esta ley para alcanzar
una pensidn de salario minimo en el Pilar Contributivo, tales como la pensién anticipada, la reduccién
de semanas por hijo, la pension familiar, el sistema de equivalencias, entre otras alternativas, de tal
manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una pension.
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Atentamente,

%ma%mz/

GERMAN JOSE GOMEZ LOPEZ
Representante a la CAmara

e R &

OMAR DE JESUS RESTREPO

Z

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Repiiblica

Representante a la Cimara

SANDRA RAMIREZ
Senadora de 1a Repiblica

Yo edtafwwito

PABLO CATATUMBO
Senador de 1a Repiblica

A

CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Caimara

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA
Representante a 1a Cimara

Representante a la Camara
Partido Comunes

&7 g
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Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el articulo 3 del
Proyecto de Ley 433 de 2024 Camara — 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece el
Sistema de Proteccion Social Integral pava la Vejez, Invalidez Y Muerte de origen comiin, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedari asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL
PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMYUN. El Sistema de Proteccién
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comdin, estd estructurado por los siguientes
pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente
de Principal Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de
Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio nacional en
condicién de pobreza exirema, pobreza y vulnerabilidad, conforme al Sisbén o el instrumento de
focalizacién que lo reemplace y cuyas prestaciones se financiarin solidariamente con recursos del
Presupuesto General de 1a Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta bésica solidaria para amparar las condiciones minimas
de subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres con discapacidad mayores de 55 afios y
mujeres con discapacidad mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poseen una
perdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segun la reglamentacién vigente y
que no poseen una fuente de ingresos que garantice su vida digna y retinen los requisitos previstos
por el articulo 18 de 1a presente ley; el cual ser4 administrado por el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social.

2, Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y
cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los
requisitos para acceder a una pension contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran
acceder a un Beneficio Econémico, que se financiard con recursos del Presupuesto General de la
Nacion y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el
Gobierno Nacional.
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Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios
Econémicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacién que se encuentre vigente.
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3. Pilar Contributivo: Estd dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes,
servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que les
permita acceder a una pensidn integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas
prestaciones establecidas en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente Principal de Prima Media: Estd integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibiré las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacién
entre un (1) smlmv y hasta dos punto tres (2.3) smlmv. Las prestaciones en este pilar se financian con
recursos del Fondo Comiin de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Estd integrado por todas
las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los dos punto tres (2.3) smImv y recibird
las cotizaciones por la patte del ingreso base de cotizacion que exceda los dos punto tres (2.3) smlmv
y hasta los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual
alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros. En este componente las personas afiliadas al
sistema, haciendo uso de su derecho constitucional a la libre eleccién deciden de manera libre
¢ informada, si realizan sus cotizaciones con una Administradora de Fondos de Pensiones —
AFP publica o privada. Para estos efectos, las gestiones realizadas por las AFP piiblicas

privadas deberdn orientarse por una adecuada inversion y administracién de los aportes de los
afiliados.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola ¥ correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo Principal de Prima Media y el
Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en
primera instancia los requisitos del Componente Contributivo Principal de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahotro voluntario a través de
los mecanismos que existan en el sistema financiero, seglin el régimen que establezca la Ley, con el
fin de complementar el monto de la pensién integral de vejez.

A este pilar no se le aplicardn los principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la reglamentacién que
rige la materia,

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los recursos de este
pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensién integral
de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado
obtener y completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensi6n integral de
vejez.
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Paragrafo. Antes del otorgamiento de un beneficio econémico periddico dentro del Pilar
Semicontributivo, Colpensiones deberd evaluar todas las alternativas previstas en esta ley para
alcanzar una pensi6n de salario minimo en el Pilar Contributivo, tales como la pension anticipada, la
reduccion de semanas por hijo, la pensién familiar, el sistema de equivalencias, entre ofras
alternativas, de tal manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una pensién.

Atentamente.

0 b%’é’&

JU ARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogoti
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Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedara asi: :;f;&—_ o _;E:)

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAT, | ‘_ _
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN L
COMUN. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comimn, estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro

Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:
Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad,
conforme al Sisbén o el instrumento de focalizacién que lo reemplace y cuyas
prestaciones se financiardn solidariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacion y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del
programa Colombia Mayor.

Este pilar esté dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres, y dc
hombres con discapacidad mayores de 55 afios y mujeres con discapacidad
mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poseen una
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segin la
reglamentacién vigente y que no poseen una fuente de ingresos que garantice
su vida digna y retnen los requisitos previstos por el articulo 18 de la presente
ley; el cudl sera administrado por el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Estd integrado por las personas afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) anos de edad hombres y sesenta (60) afios de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién
contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un
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Beneficio Econémico, que se financiara con recursos del Presupuesto General de
la Nacién y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se
adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la
reglamentacién que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Estd dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago
para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demadas prestaciones
establecidas en la presente ley. Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Estéd integrado por todas
las personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los
ingresos base de cotizacion entre un (1) smlmv y hasta dos punto tres (2.3)
smlmv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo
Comiin de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributive en su Componente Complementario de Ahorro Individual:
Esta integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los dos punto tres (2.3) smlmv y recibird las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacién que exceda los dos punto tres (2.3) smlmv y hasta
los veinticinco (25) smlmy, cuyas prestaciones se financian con ¢l monto del
ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

la pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderd a la
suma dec los valores determinados en los dos componentes, €l Componente
Contributivo de Prima Media y el Componente Contributivo Complementario
de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia los
requisitos del Componente de Prima Media. En todo caso, el saldo de la cuenta
del componente complementario de ahorro individual del pilar contributivo,
incluidos sys rendimientos v el valor del bono pensional, si a este hubiere lugar,
podra ser entregado, en su totalidad en un solo acto, a su propietario a solicitud
del mismo, una vez cumplidas las condiciones exigidas en el articulo 33 de la

presente Ley para tener derecho a la pensién integral de vejez.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero,
segiin el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de
la pensidn integral de vejez.
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A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.
En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con
la reglamentacién que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentard un sistema de equivalencias para que con
los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas
para tener derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar Contributivo.
Asimismo, podrd crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y
completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensién
integral de vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econémico periédico dentro
del Pilar Semicontributive, Colpensiones deberd evaluar todas las alternativas
previstas en esta ley para alcanzar una pensién de salario minimo en el Pilar
Contributivo, tales como la pensioén anticipada, la reduccién de semanas por
hijo, la pensién familiar, el sistema de equivalencias, entre otras alternativas, de
tal manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una pensién.

A

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a Ja Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Es necesario modificar el articulo 3 del proyecto, en virtud de la proposicién de
articulo nuevo, se incluye que el saldo de la cuenta del componente complementario
de ahorro individual del pilar contributivo podra ser devuelto en su totalidad a su
propietario. Esto, respaldado en que el articulo 4 literal m del presente proyecto de
ley, propone como principio el derecho a “la libertad de eleccién de los afiliados
cotizantes en el componente de Ahorro Individual cuando sea oportuna y pertinente
su aplicacion. En todo caso no podra coaccionarse ni transgredir la libertad del
individuo como derecho fundamental.”.

Esta proposicion genera la libertad a los afiliados de utilizar la totalidad de su ahorro
individual para tomar las decisiones financieras que consideren mas beneficiosas
para su situacién especifica. Esta libertad puede resultar en una mejora significativa
de sus condiciones econémicas, aprovechando al méaximo su capacidad de ahorro.
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INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comun, estd estructurado por los siguientes pilares; Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Componente Complementarioc de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad,
conforme al Sisbén o el instrumento de focalizacién que lo reemplace y cuyas
prestaciones se financiardn solidariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales bencficiarios del
programa Colombia Mayor.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y de
hombres con discapacidad mayores de 55 afios y mujeres con discapacidad
mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poseen una
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segin la
reglamentacién vigente y que no poseen una fuente de ingresos que garantice
su vida digna y retinen los requisitos previstos por el articulo 18 de la presente
ley; el cudl serd administrado por el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién
contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un
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Beneficio Econdmico, que se financiara con recursos del Presupuesto General de
la Nacién y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se
adopten para ¢ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios FEconémicos Peridédicos BEPS, de acuerdo con la
reglamentacion que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) ptblicos y a las personas con capacidad de pago
para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pensi6n integral de

vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demds prestaciones
establecidas en la presente ley. Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los
ingresos base de cotizacion entre un (1) smlmv y hasta dos punto tres (2.3)
smlmv. Tas prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo
Comun de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual:
Esta integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los dos punto tres (2.3) smlmv y recibird las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacion que exceda los dos punto tres (2.3) smlmv y hasta
los veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian con el monto del
ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensién otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderd a la
suma de los valores determinados en los dos componentes, el Componente
Contributivo de Prima Media y el Componente Contributivo Complementario
de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia los
requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero,
segun el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de
la pensién integral de vejez.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con
la reglamentacion que rige la materia.
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El Gobierno Nacional reglamentard, en un plazo maximo de seis meses
posteriores a la promulgacion de esta ley, un sistema de equivalencias para
que con los recursos de este pilar, se pueda completar los requisitos minimos
de semanas para tener derecho a una pensién integral de vejez cn el Pilar
Contributivo. Asimismo, podrd crear nuevos mecanismos que faciliten al
afiliado obtener y completar los requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pensién integral de vejez.

Paragrafo 1: Antes del otorgamiento de un beneficio econémico periédico
dentro del Pilar Semicontributivo, Colpensiones debera evaluar todas las
alternativas previstas en esta ley para alcanzar una pensién de salario minimo
en el Pilar Contributivo, tales como la pensién anticipada, la reducciéon de
semanas por hijo, la pensién familiar, el sistema de equivalencias, entre otras
alternativas, de tal manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una
pension.

Pardgrafo 2: La aplicacién del sistema de equivalencias de_ que trata el

resente_articulo tinicamente serd viable si el afiliado manifiesta de manera
libre y voluntaria la intencién de hacer uso de los recursos del Pilar de
Ahorro Voluntario para completar los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar Contributivo,

ﬂ P

Alvaro Leonel Rued4 Caballero

Representante a la Cdmara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se sugiere la presente modificacion, atendiendo a que el Pilar de Ahorro Voluntario,
tal y como lo dice el primer inciso del articulo, hace parte del Sistema Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de Origen Comun, y por tanto debe ser objeto de
aplicacion de los principios contenidos en esta Ley.

Asi mismo, se sugiere dejar en libertad al afiliado para evaluar qué situacion es mas
beneficiosa para si mismo, en el caso de tener que acudir a los recursos del Pilar de
Ahorro Voluntario para completar los requisitos para acceder a una pension integral
de vejez en el Pilar Contributivo.
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Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedara asi: | _ eI :J
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ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL .\ ™
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN 10
COMUN. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y SR

muerte de origen comun, estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad,
conforme al Sisbén o el instrumento de focalizacién que lo reemplace y cuyas
prestaciones se financiardn solidariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del
programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres, y de
hombres con discapacidad mayores de 55 afios y mujeres con discapacidad
mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poscen una
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segtn la
reglamentacién vigente y que no poseen una fuente de ingresos que garantice
su vida digna y retnen los requisitos previstos por el articulo 18 de la presente
ley; el cuédl serd administrado por el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Estd integrado por las personas afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) anos de edad hombres y sesenta (60) afios de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién
contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un
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Beneficio Econémico, que se financiara con recursos del Presupuesto General de
la Nacién y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que sc
adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios FEcondémicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la
reglamentacién que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago
para efectuar las cotizaciones, que les permita garantice acceder a una pension
integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demés prestaciones
establecidas en la presente ley. Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Estd integrado por todas
las personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los
ingresos base de cotizacion entre un (1) smlmv y hasta dos punto tres (2.3)
smlmv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo
Comtn de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual:
Esta integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea
superior a los dos punto tres (2.3) smimv y recibira las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacién que exceda los dos punto tres (2.3) smlmv y hasta
los veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian con el monto del
ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la
suma de los valores determinados en los dos componentes, ¢l Componente
Contributivo de Prima Media y el Componente Contributivo Complementario
de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia los
requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero,
segln el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de
la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley.
En todo caso los aportes voluntarios serdn inembargables de conformidad con
la reglamentacién que rige la materia.
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El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con
los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas
para tener derecho a una pension integral de vejez en el Pilar Contributivo.
Asimismo, podré crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y
completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensién
integral de vejez.

Pardgrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econémico periédico dentro
del Pilar Semicontributivo, Colpensiones debera evaluar todas las alternativas
previstas en esta ley para alcanzar una pension de salario minimo en el Pilar
Contributivo, tales como la pensién anticipada, la reduccién de semanas por
hijo, la pensién familiar, el sistema de equivalencias, entre otras alternativas, dc
tal manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una pensién.

<

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Es necesario modificar el articulo 3 del proyecto, con el fin de modificar la palabra
“permita” por “garantice” ya que en desarrollo del articulo 58 de la Constitucion, la
pensién no es una “permisién”, sino un derecho.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY NO. 433 DE 2024 CAMARA - 293 DE 2023
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ()Jﬂf‘m;"@;g_h,ﬁh ’M )
COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” ' ___._]

£5 UK 27?
i

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley, el cual quedara asf: WETs: :

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL b
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN |\l
COMUN. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y
muerte de origen comin, estd estructurado por los siguientes pilares: Pilar
Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro
Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el
territorio nacional en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad,
conforme al Sisbén o el instrumento de focalizacion que lo reemplace y cuyas
prestaciones se financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto
General de la Nacién y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los actuales bencficiarios dcl
programa Colombia Mayor.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres, hombres
mayores de 65 afios y mujeres mayores de 60, y de hombres eerr en condicion de
discapacidad mayores de 55 afios y mujeres een en condicién de discapacidad
mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poseen una
pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segiin la
reglamentacion vigente y que no poseen una fuente de ingresos que garantice
su vida digna y retinen los requisitos previstos por el articulo 18 de la presente
ley; el cudl serd administrado por el Departamento Administrativo de
Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Estd integrado por las personas afiliadas al sistema
que a los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién
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contributiva habiendo cotizado al sistema, por lo que podrén acceder a un
Beneficio Econémico, que se financiard con recursos del Presupuesto General de
la Nacién y con sus propios aportes a través de los distintos mecanismos que se
adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa
de los Beneficios FEcondmicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la
reglamentacion que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes ¢
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago
para cfectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demds prestaciones
establecidas en la presente ley. Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas
las personas afiliadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los
ingresos base de cotizacién entre un (1) smlmv y hasta dos punto tres (2.3)
smlmv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo
Comun de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo
de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual:
Esta integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sca
superior a los dos punto tres (2.3) smlmv y recibira las cotizaciones por la parte
del ingreso base de cotizacién que exceda los dos punto tres (2.3) smlmv y hasta
los veinticinco (25) smlmv, cuyas prestaciones se financian con el monto del
ahorro individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensidn otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponderd a la
suma de los valores determinados en los dos componentes, el Componente
Contributivo de Prima Media y el Componente Contributivo Complementario
de Ahorro Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia los
requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero,
segiin el régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de
la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicarén los principios y disposiciones de esta Ley.
En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con
la reglamentacion que rige la materia.
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El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con
los recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas
para tener derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar Contributivo.
Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y
completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensién
integral de vejez.

Pardgrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econémico periédico dentro
del Pilar Semicontributivo, Colpensiones debera evaluar todas las alternativas
previstas en esta ley para alcanzar una pension de salario minimo en el Pilar
Contributivo, tales como la pensién anticipada, la reduccién de semanas por
hijo, la pensién familiar, el sistema de equivalencias, entre otras alternativas, de
tal manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una pensién.

T

Alvaro Leonel Rueda Caballero

—

Representante a lff Cimara
Departamento de Santander
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Es necesario modificar el articulo 3 del proyecto, con el fin de clarificar las edades
minimas de los adultos mayores. Esto, para evitar generar falsas expectativas de los
adultos en condicién de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, y para evitar la
configuracion de derechos que no pueda soportar financieramente el régimen
pensional.

JUSTIFICACION
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Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 433 de 2024 Camara — 293 de 1/
2023 Senado “Por medio de la cual se establece el sistema de proteccién social
integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comdn, y se dictan otras A
disposiciones”, el cual quedara asi: ]

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. Ei
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen
comun, esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacional en condicion de pobreza extrema, pebreza-y-vulnerabilidad, conforme al
Sisben o el instrumento de focalizacion que lo reemplace y cuyas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con
los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
sin afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres en pobreza
extrema y de hombres con discapacidad mayores de 55 afios y mujeres con
discapacidad mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores,
poseen una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% calificada segun la
reglamentacion vigente y que no poseen una fuente de ingresos que garantice su
vida digna y renen los requisitos previstos por el articulo 18 de la presente ley: el
cual sera administrado por el Departamento Administrativo de Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por ias personas afiliadas al sistema que
a los sesenta y cinco (65) afos de edad hombres y sesenta (60) afos de edad
mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién contributiva

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
ST e —
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b
Teléfono: Tel {57+1) 4325100 {57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co
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habiendo cotizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Econdmico,
que se financiard con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con sus
propios aportes a través de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el
Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de
los Beneficios Econdémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que
se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago
para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pension integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en
la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacidn entre un (1) smimv y hasta des-punte-tres-{2-3) uno punto cinco
{1.5) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo
Comun de Vejez y a través de un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de
Ahorro de! Pilar Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los
dos-punto-tres{2.3) uno punto cinco (1.5) smimv y recibira las cotizaciones por la

parte de! ingreso base de cotizacion que exceda los des-punte-tres-{2-3) uno punto
cinco {1.5) smimv y hasta los veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se
financian con el monto del ahorro individual alcanzado y sus respectivos
rendimientos financieros.

La pensioén otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma
de los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo
de Prima Media y el Componente Contributivo Compiementario de Ahorro Individual,
siempre que la persona cumpla en primera instancia los requisitos del Componente
de Prima Media.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
[ |
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 226b y 227b
Teléfono: Tel (57+1) 4325100 (57+1} Extensiones: 4206 - 4207
Email: piedad.correal@camara.gov.co




Eﬂ' m m Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de los mecanismos que existan en el sistema financiero, segun el
régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de Ia pensién
integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran ios principios y disposiciones de esta Ley.

En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad con la
reglamentacion que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pensién integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar los
requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econédmico periédico dentro del
Pilar Semicontributivo, Colpensiones debera evaluar todas las alternativas previstas
en esta ley para alcanzar una pension de salario minimo en el Pilar Contributivo,
tales como la pension anticipada, la reduccion de semanas por hijo, la pension
familiar, el sistema de equivalencias, entre otras alternativas, de tal manera que
siempre se privilegie el otargamiento de una pensién.

PIE
Representante a la Camara por el Quin

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

R -
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 - Oficinas 225b y 227h
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JUSTIFICACION

Consideramos que la obligatoriedad de cotizar en Colpensiones bajo la modalidad
de prima media debe reducirse. Proponemos que el limite sea de 1.5 SMLMV. La
reduccion del umbral se traduciria en los siguientes aspectos positivos: reduciria la
deuda pensional en la cual incurriria el gobierno, asignaria subsidios a los
trabajadores que reciben menores salarios y contariamos con un mayor ahorro y
recursos disponibles para canalizar hacia la inversion.

Actualmente los recursos de las personas que estan afiliadas a los fondos privados
de pensiones son un ahorro que se invierte en el mercado de capitales ya sea local
o externo y que contribuye al desarrolilo de las obras de infraestructura del pais como
vias, hospitales y aeropuertos. Por ejemplo, la primera linea del metro de Bogota, el
Tanel de Aburra, TransMilenio y la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), entre
otros.

Con la reforma buena parte de las cotizaciones irian a Colpensiones para cubrir las
mesadas pensionales en el esquema de reparto. Aqui nuevamente reiteramos que
nuestra preocupacion es que estos recursos ya no pasen a ser parte del ahorro y se
reducirian de forma importante los recursos disponibles para inversion.

En consecuencia: Se reduciria la posibilidad de que empresas pulblicas y privadas
desarrollen grandes proyectos de infraestructura y de modernizacion
tecnologica. Los gobiernos departamentales y municipales hoy son emisores en el
mercado de capitales. Alli también se tendrian dificultades en el acceso a recursos y
en el plazo de los pagos requeridos. Por lo anterior, una menor disponibilidad de
recursos de financiacién de largo plazo sin duda se convierte en un limitante a la
inversion y compromete el crecimiento futuro. Una situacion de esta naturaleza
resulta particularmente critica en la coyuntura actual cuando la economia apenas
crecid 0,6% en 2023: para el 2024 tendremos una tasa que no llega al 1% y para los
proximos 2 afios, de acuerdo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022 —
2026, el crecimiento sera inferior a nuestro crecimiento de largo plazo del 3,8%.
Recordemos que solamente si tenemos una buena dinamica de la inversion
lograremos una senda de crecimientos altos y sostenidos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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CAMARA DE REPRESENTANTES

/
’ PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY No. 293 DE 2023
SENADO Y No. 433 DE 2024 CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE

PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese ef articulo 3 del texto propuesto para segundo debate en Camara, del Proyecto de Ley No. 293 de
2023 Senado y No. 433 de 2024 Camara. "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE
PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMON, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECGION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. E! Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez
y muerte de origen comun, est4 estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo,
Pilar Contribufivo que se integra por el Componente de Prima Media y el Componente Complementaric de
Anorro Individual y el Pilar de Ahorro Voluntario, asi: Su estructura se detalla de la siguiente manera;

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el teritorio nacional en condicién de
pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme al Sisbén o el instrumento de focalizacion que lo
resmplace y cuyas prestaciones se financiardn solidariamente con recursos del Presupussto General de [a
Nacion y con los recursos de la Subcuenta de Subsistencia de! Fondo de Solidaridad Pensional, sin afectar los
actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar estd dirigido a garantizar una renta basica solidaria para amparar las condiciones minimas de
subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres con discapacidad mayores de 55 afios ¥y mujeres con
discapacidad mayores de 50 afios que sin ser considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 30% 8% calificada segtn la reglamentacion vigente y que no poseen una fuente de
ingresos que garantice su vida digna y retnen los requisitos previstos por el articulo 18 de [a presente iey; el
cual sera administrado por e! Departamento Administrativo de Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Esta integrado por las personas afiliadas al sistema que a los sesenta y cinco (65)
afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres no hayan cumplido los requisitos para acceder a
una pension contributiva habiendo cofizado al sistema, por lo que podran acceder a un Beneficio Econdmico,
que se financtara con recursos del Presupuesto General de la Nacion y con sus propios aportes a través de los
distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los Beneficios Econémicos
Periodicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e independientes, servidores{as)
publicos y a las personas con capacidad de pago para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una
pensidn integral de vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en la
presente ley, Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las personas afiliadas al sistema
y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base de cotizacion entre un (1) smimv y hasta dos punto tres
(2.3) smimv. Las prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comiin de Vejez y a través de
un mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contributivo que se crea con la presente
ley.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
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Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esté integrado por todas las
personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los dos punto tres (2.3) smimv y recibira las
cotizaciones por la parte del ingreso base de cotizacion que exceda los dos punto tres {2.3} smimv y hasta los
veinticinco {25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado y sus
respectivos rendimientos financieros.

Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma de los valores
determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de Prima Media y el Componente
Contributiva Complementario de Ahorro individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia los
requisitos del Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro voluntario a través de los
mecanismos que existan en el sistema financiero, segin el régimen que establezca la Ley, con el fin de
complementar el monto de la pension integral de vejez.

A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de esta Ley. En todo caso los aportes voluntarios
seran inembargables de conformidad con la reglamentacion que rige la materia.

El Gobiero Nacional reglamentara un sistema de equivalencias para que con los recursos de este pilar se
pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensian integral de vejez en el
Pilar Contributivo. Asimismo, podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar los
requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pension integral de vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econdmico periédico dentro del Pilar Semicontributivo,
Colpensiones debera evaluar todas las altemativas previstas en esta ley para alcanzar una pension de salario
minimo en el Pilar Contributivo, tales como la pension anticipada, la reduccion de semanas por hijo, la pension
familiar, el sistema de equivalencias, entre ofras attemativas, de tal manera que siempre se privilegie el
otorgamiento de una pansidn.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repiblica de Colombia

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. 8 - 68 0Of, 325, Edificio Nuevo del Congreso. Bogota,
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Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACION

Es necesario que la poblacion con una pérdida de capacidad laboral tenga acceso a pension. Sin embargo,
se considera que establecerse en un 50% de pérdida, atn es un parimetro muy alto para la poblacién.
Cualquier tipo de pérdida laboral ya pone en desigualdad frente a quienes pueden cotizar con plenas
capacidades, vale la pena destacar las siguientes cifras de la poblacion con discapacidad.

Segun el Censo Nacional adelantado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE en el
2018, en Colombia hay 3.134.037 personas con dificultades para realizar actividades basicas diarias (7,1%dela
poblacion del pais) de quienes 1.784.372 {4,07% de la poblacion del pais) reportaron tener dificultades con
ciertos tipos de severidad.

Adicionalmente, de acuerdo con las proyecciones de poblacitn 2020, en Colombia se estima que hay 6.808.641
personas adultas mayores. De ellas, 3.066.140 {45%) son hombres y 3.742.501 (55%) son mujeres. Al cbservar
la poblacién total se evidencia que el 51% son mujeres y el 49% son hombres, Del total, 22.945 personas tienen
més de 100 afios de edad. De ellas, 8.521 son hombres y 14.424 son mujeres.

También es importante resaltar que el 4,07% de la poblacién del pais reportd tener discapacidad (dificultades en
hiveles de severidad, 1. “No puede hacerlo” 2. “Puede hacerlo con mucha dificultad”, de quienes el 14%
(818.814) son personas de 60 arios y mas.

Si bien los recursos son limitados y podrfan ser variables afio a afio, es indispensable que el Gobierno ademas
de priorizar las personas con més altos grados de discapacidad, focalice la poblacion mas vulnerable y con
menores niveles de ingresos mediante la estratificacion o el Sistema de Identificacién de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN), con el fin de lograr el mayor alcance posible para estas
poblaciones.

Segun el Boletin técnico gran encuesta integrada de Hogares del DANE |a diferenciacitn grafica del desempleo
de la poblacién con y sin discapacidad, considerada para un periodo mayor a un afio, desde enero de 2021 a
marzo de 2022, que presenta una variacién entre 2% y 3%, en detrimento de la poblacion con discapacidad, que
en primer trimestre de este afio se ubica la tasa de desempleo para las personas con discapacidad del 16,9%, a
su vez, se establece durante el trimestre de enero - marzo 2022, que la tasa global de participacion (TGP) de la
poblacién con discapacidad fue de 22,4%, en comparacién con |a TGP de la poblacién sin discapacidad de
65,8%, lo que significa una diferencia negativa de 43,4 puntos porcentuales entre Ia poblacién con discapacidad
y sin discapacidad. En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 38,5
puntos porcentuales (p.p} entre fa poblacién con discapacidad y sin discapacidad, pues para los primeros, esta
tasa es de 18,6% y para los segundos es de 57,1%.
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PROPOSICION

Medifiquese el numera 3 “Pilar Contributivo” del articulo 3 del Proweking

E 11208 0

VI o |

M

433 de 2024 Camara - 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se establece —

el sistema de proteccién integral para la vejez, invalidez y muerte de origen
comiin, y se dictan otras disposiciones”. El cual quedara asf

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION S$SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN.

(--)

3. Pilar Contributivo: Esta dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) publicos y a las personas con capacidad de pago
para efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pensién integral de
vejez, invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas
en la presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Esta integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos
base de cotizacion entre un (1) smimv y hasta un punto cinco (1.5) smimv. Las
prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comtn de Vejezy a
través de un mecanismo de prestacién definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Esta
integrado por todas las personas afiliadas al sistema Cuyo ingreso sea superior a
los uno punto cinco (1.5) smimv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso
base de cotizacion que exceda los uno punto cinco {1.5) smimv y hasta los
veinticinco (25) smimv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro
individual alcanzado y sus respectivos rendimientos financieros.

La pensioén otorgada por el Pilar Contributivo es una soia y correspondera a la suma
de los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo
de Prima Media y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro Individual,
siempre que la persona cumpla en primera instancia los requisitos del Componente
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Adiciénese un inciso al numeral 3 del articulo 3 del Proyecto de ley No. 293 de 2023 1
Senado y No. 433 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE .
ELSISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual quedara asf:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comin, esta estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi: Su estructura se detalla de la siguiente manera:

(..)

3. Pilar Contributivo: Estd dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) piiblicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pensién integral de vejez,
invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en la
presente ley. Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Est integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacién entre un (1) smlmv y hasta dos punto tres (2.3) smlmv. Las
prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comtin de Vejez y a
través de un mecanismo de prestacién definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementario de Ahorro Individual: Est4
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los
dos punto tres (2.3) smlmv y recibir4 las cotizaciones por la parte del ingreso base
de cotizacion que exceda los dos punto tres (2.3) smlmv y hasta los veinticinco (25)
smlmv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado
y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y corresponder4 a la suma
de los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo
de Prima Media y el Componente Contributivo Complementario de Ahorro
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Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia los requisitos del
Componente de Prima Media.

Los afiliados cotizantes al sistema de proteccién social integral para la
vejez, en ejercicio del principio de libertad de eleccién. podran elegir el
administrador de pensiones publice o privado de su preferencia, dentro
del componente de Prima Media v de Ahorro Individual. Una vez los
cotizantes cumplan los requisitos para obtener su pensién. se efectuarian
los traslados de los recursos a los fondos de conformidad con lo
establecido por el presente numeral.

(..)

(...) Cordialmente.
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PROPOSICION.

Modifiquese el numeral 2 y el paragrafo del articulo 3 del Proyecto de ley No. 293 de
2023 Senado y No. 433 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE ELSISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA
LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES?”, el cual quedara asf:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comiin, est4 estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asi: Su estructura se detalla de la siguiente manera:

.

2. Pilar Semicontributivo: Est4 integrado por las personas afiliadas al sistema que a
los sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60) afios de edad mujeres
no hayan cumplido los requisitos para acceder a una pensién contributiva habiendo
cotizado al sistema, por lo que podrin acceder a la devolucién de aportes,
indemnizacién sustitutiva o al wa-Beneficio Econémico, que se financiara con
recursos del Presupuesto General de 1a Nacién y con sus propios aportes a través de
los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobierno Nacional. Dentro
de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacién que se
encuentre vigente.

3. Pilar Contributivo: Estd dirigido a los(as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) ptblicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pensién integral de vejez,
invalidez o sobrevivientes en el sistema y demas prestaciones establecidas en la
presente ley. Este pilar lo componen:

Pilar Contributivo en su Componente de Prima Media: Est4 integrado por todas las
personas afiliadas al sistema y recibira las cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizaciéon entre un (1) smlmv y hasta dos punto tres (2.3) smlmv. Las
prestaciones en este pilar se financian con recursos del Fondo Comin de Vejez y a
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través de un mecanismo de prestacién definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo que se crea con la presente ley.

Pilar Contributivo en su Componente Complementaric de Ahorro Individual: Est4
integrado por todas las personas afiliadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los
dos punto tres (2.3) smlmv y recibira las cotizaciones por la parte del ingreso base
de cotizacion que exceda los dos punto tres (2.3) smlmv y hasta los veinticinco (25)
smlmv, cuyas prestaciones se financian con el monto del ahorro individual alcanzado
y sus respectivos rendimientos financieros.

La pension otorgada por el Pilar Contributivo es una sola y correspondera a la suma
de los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo
de Prima Media y el Componente Contributivo Complementaric de Ahorro
Individual, siempre que la persona cumpla en primera instancia los requisitos del
Componente de Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas que hagan un ahorro
voluntario a través de Jos mecanismos que existan en el sistema financiero, segfin el
régimen que establezca la Ley, con el fin de complementar el monto de la pensién
integral de vejez. 225 A este pilar no se le aplicaran los principios y disposiciones de
esta Ley. En todo caso los aportes voluntarios seran inembargables de conformidad
con la reglamentaciéon que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentard un sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para
tener derecho a una pensidén integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo,
podra crear nuevos mecanismos que faciliten al afiliado obtener y completar los
requisitos minimos de semanas para tener derecho a una pensién integral de vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econémico periédico o
indemnizacién sustitutiva_dentro del Pilar Semicontributivo, Colpensiones
debera evaluar todas las alternativas previstas en esta ley para alcanzar una pensién
de salario minimo en el Pilar Contributivo, tales como la pensién anticipada, la
reduccion de semanas por hijo, la pensién familiar, el sistema de equivalencias, entre
otras alternativas, de tal manera que siempre se privilegie el otorgamiento de una
pension.

(..)
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PROPOSICION. e o,

Modifiquese el inciso 2 del numeral 1 del articulo 3 del Proyecto de ley No. 293 dé-,
2023 Senado y No. 433 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE.

ESTABLECE ELSISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA
LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES?”, ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN
COMUN. El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte
de origen comiin, est4 estructurado por los siguientes pilares: Pilar Solidario, Pilar
Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el Componente de Prima
Media y el Componente Complementario de Ahorro Individual y el Pilar de Ahorro
Voluntario, asf: Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1.Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el territorio
nacional en condicion de pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad, conforme al
Sisbén o el instrumento de focalizacién que lo reemplace y cuyas prestaciones se
financiaran solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Naci6n y con
los recursos de la Subcuenta de 224 Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, sin afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigido a garantizar una renta bésica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres;¥ de hombres
ecn-diseapaeidad mayores de 55 afios y mujeres een-diseapaeidad mayores de 50
afios que sin ser considerados adultos mayores, poseen una pérdida de capacidad
laboral igual o superior al 50% calificada segin la reglamentacién vigente y que no
cuenten con peseen una fuente de ingresos que garantice unasu vida digna y
reuinan los requisitos previstos pet en el articulo 18 de la presente ley; el cuil sera
administrado por el Departamento Administrativo de Prosperidad Social.

(...}

Cordialmente.
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MODIFIQUESE ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE LEY N° 433 de 2023 CBRTtiG Formedio-de= |
la cual se establece el Sistema de Proteccion Social Infegral para la Vejez, invalidezly *

Muerte de Origen Comdin, y se Dictan Ofras Disposiciones”, el cUal quedard as:

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN. El Sistema de Proteccidn Social Infegral para
la Vejez, invalidez y muerte de origen comin, estd estructurado por los siguientes
pilares: Pilar Solidario, Pilar Semicontributivo, Pilar Contributivo que se integra por el
Componente de Prima Media y el Componente Complementario de Ahorro Individuai
y el Pilar de Ahorro Voluntario, asf:

Su estructura se detalla de la siguiente manera:

1. Pilar Solidario: Lo integran las personas colombianas residentes en el teritorio
nacional en condiciéon de pobreza extrema, pobreza y vuinerabilidad, conforme al
Sisbén o el instrumento de focalizacién que lo reemplace y cuyas prestaciones se
financiardn solidariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con
los recursos de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional, sin
afectar los actuales beneficiarios del programa Colombia Mayor.

Este pilar esta dirigide a garantizar una renta bdsica solidaria para amparar las
condiciones minimas de subsistencia de los adultos mayores pobres y de hombres con
discapacidad mayores de 55 afios y mujeres con discapacidad mayores de 50 afios
que sin ser considerados adultos mayores, poseen unq pérdida de capacidad laboral
igual o superior al 50% calificada  segin la reglamentacién vigente y gue no poseen
una fuente de ingresos que garantice su vida digna y rednen los requisitos previstos por
el arficulo 18 de la presente ley; el cudl serd administrado por el Deparfamento
Administrativo de Prosperidad Social.

2. Pilar Semicontributivo: Estd integrado por las personas afiliadas al sistema que a los
sesenta y cinco (65) afios de edad hombres y sesenta (60} afios de edad mujeres no
hayan cumplido los requisitos para acceder a ung pensidén contributiva habiendo
cotizadeo al sistema, por lo gque podran acceder a un Beneficio Econdémico, que se
financiard con recursos del Presupuesto General de la Nacién y con sus propios
aportes a fravés de los distintos mecanismos que se adopten para ello por el Gobiemo
Nacional.

Dentro de este pilar también se incluyen las personas que estén en el Programa de los
Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS, de acuerdo con la reglamentacion que se
encuenire vigente.
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3. Pilar Confribulivo: FEstd dirigido a los{as) trabajadores(as) dependientes e
independientes, servidores(as) pUblicos y a las personas con capacidad de pago para
efectuar las cotizaciones, que les permita acceder a una pensidn integral de vejez,
invalidez o sobrevivientes en el sistema y demds prestaciones establecidas en la
presente ley.

Este pilar lo componen:

Pilar Confributivo en su Componente de Prima Media: Estd integrado por todas las
personas dfiiadas al sistema y recibird las cotizaciones por parte de los ingresos base
de cotizacién entre un (1) smimv, y hasta dos punito tres (2.3) smimv. Las prestaciones
en este pilar se financian con recursos del Fondo Comuin de Vejez y a través de un
mecanismo de prestacion definida, y el Fondo de Ahorro del Pilar Contfributivo que se
cred con la presente ley.

Pilar Contribufivo en su Componente Complementario de Ahomo Individual: Estd
infegrado por todas las personas afiiadas al sistema cuyo ingreso sea superior a los dos
punto tres (2.3} smimv y recibird las cotizaciones por la parte del ingreso base de
cotizacién que exceda los dos punto tres {2.3) smimv y hasta los veinticinco (25} smimv,
cuyas prestaciones se financian con el monto del ahomro individual alcanzado vy sus
respectivos rendimientos financieros.

La pensidn oforgada por el Pitar Contributivo es una sola y corresponderd a a suma de
los valores determinados en los dos componentes, el Componente Contributivo de
Prima Media y el Componente Contributiveo Complementario de Ahorro Individual,
siempre que la persona cumpla errprmereHastaneia los requisitos del Componente de
Prima Media.

4. Pilar de Ahorro Voluntario: Lo integran las personas gue hagan un ahorro voluntario a
tfravés de los mecanismos que existan en el sistema financiero, segin el régimen que
establezca la Ley. con el fin de complementar el monto de la pensién integral de
vejez.

A este pilar no se le aplicardn los principios y disposiciones de esta Ley.

En fodo caso los aportes veiuntarios serdn inembargables de conformidad con la
reglamentacién que rige la materia.

El Gobierno Nacional reglamentard un sistema de equivalencias para que con los
recursos de este pilar se pueda completar los requisitos minimos de semanas para tener
derecho a una pensidn integral de vejez en el Pilar Contributivo. Asimismo, podrd crear






nuevos mecanismos que faciliten al afiiado obtener y completar los requisitos minimos
de semanas para tener derecho a una pension infegral de vejez.

Paragrafo: Antes del otorgamiento de un beneficio econdmico peridédico dentro del
Pilar Semicontributivo, Colpensiones deberd evaluar todas las alternativas previstas en
esta ley para alcanzar una pensidn de salario minimo en el Pilar Contributivo, tales
como la pensién anticipada, la reduccidén de semanas por hijo, ta pensidn familiar, el
sistema de equivalencics, enfre ofras alternativas, de tal manera que siempre se
privilegie el otorgamiento de una pensidn.

Cordiaimente,

)Ohc;_d/w(aocl_:k Kcttherine Hfrcrc{a?

Representante a la Cdmara

JULIA MIRANDA LONDONO Parfido Alianza Verde
Representante a la Cdmara por Bogota

FenniferfRdioz>

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
ALEJANDRO GARCIA RiOS Representante a la Camara por Bogotd
Representante ala Camara por Risaralda | Dignidad y Compromiso
Partido Alianza Verde

(s pinas

CATHERINE JUVINAO CLAVUO
Representante a la Camara por Bogotd
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION .
SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN T
COMUN, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
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Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley, el cual quedara as: bes Y

i s

ARTICULO 4. PRINCIPIOS: Son Principios del Sistema de Proteccion Social Integral pai'a la } \ oK
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comiin, en sus Pilares Solidario, Semicontributivo, d s
Contributivo y de Ahorro Voluntario: v ()~

()

Alvaro Leonel Rudda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se sugiere la presente modificacion, atendiendo a que el Pilar de Ahorro Voluntario,
tal y como lo dice el primer inciso del articulo, hace parte del Sistema Integral para la
Veojez, Invalidez y Muerte de Origen Comin, y por tanto debe ser objeto de
aplicacion de los principios contenidos en esta Ley.
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Proyecto de 293 de 2023 Senado - 433 de 2024 Camara \ &\

‘Por medio de la cual se establece el sistema de proteccion social integral para la
vefez, invalidez y muerte de origen comiin, y se dictan otras disposiciones”

ADICIONESE un literai nuevo, al articulo 4, del presente proyecto de ley, asi:

LITERAL NUEVO: Lenguaije claro: El Sistema de Proteccién Social Integral para la
Vejez debera garantizar que la informacién que se suministre en desarrollo de sus
funciones, se transmita de manera clara y segmentada, conforme a los contextos,
poblaciones v a fin de mejorar la comunicacién entre los diferentes actores del
sistema.

Atentamente,

MANRIQUE OLARTE
Camara

H.R KAREN|AST
Representante a
Comisidén Tercera
CITREP - Arauca

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 619 | Conmutador: (+57) (601) 390 4050 .
[xt 3613 -3611. Bogotd - Colombia www.karenmanrique.co | karen.manrique@camara.gov.co | @KarenManrique()
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY NO. 433 DE 2024 CAMARA - 293 DE 2023
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL \ -
INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE /|

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”  =cre=rhmiA GENGH |
= LYES '

>

} mAA \
Modifiquese el articulo 4 del proyecto de ley, el cual quedara asi: [ t ] :Uh A i
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ARTICULO 4. PRINCIPIOS: Son Principios del Sistema de

rofeccion Social |,
Integral para la Vejez, Havalidez Pérdida de la_Capacidad Laboral mayor al cincuenta por ~\
ciento (50%) de Origen no Laboral y Muerte de origen comun, en sus Pilares Solidario.
Semicontributivo y Contributivo:

a) Universalidad: Todas las personas conforme a la caracterizacion de los pilares
contemplados en el articulo anterior gozardn efectivamente del derecho a la Protcccion
Social sin discriminacién alguna, en los términos de esta Ley.

b) Solidaridad: Corresponde a la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores econdmicos, las regiones y las comunidades, consistente en la vinculacion del
propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros asociados o en interés
colectivo.

c¢) Dignidad: Entendido como el principio que valora individual y socialmente a las
personas por el hecho de serlo y que en razon de la vejez obliga a los actores del
Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez a adaptar sus condiciones y servicios
a las necesidades particulares de sus usuarios con el fin de garantizar una atencién
respetuosa de calidad y con calidez a las personas adultas mayores. Reconoce el valor
inherente de una persona, que incluye la autonomia individual y condiciones de vida
cualificadas. No podran acceder a una prestacién o pension de sustitucién o de
sobrevivientes, aquellas personas que hayan sido declaradas indignas para suceder con
respecto al pensionado o afiliado causante en los términos establecidos cn el articulo
10235 del Codigo Civil o las normas que lo modifiquen o lo sustituyan.

d) Igualdad: Todas las personas deben gozar de los mismos derechos, libertades y
oportunidades en materia de proteccion social brindando trato igual a las personas que
se encuentren en una misma situacion fictica y un trato divergente a quiencs se
encuentren en situaciones diferentes.

e) Inclusion: Sin perjuicio de lo previsto en el literal m) se garantiza la participacién
significativa de las personas con discapacidad en toda su diversidad, la promocion ¢
incorporacion de sus derechos con acciones diferenciadas de conformidad con las
obligaciones internacionales del Estado colombiano mediante un enfoque coherente y
sistematico de la inclusién de la discapacidad en todas las esferas de actuacion y
programacion del Sistema de Proteccién Integral para la Vejez.

f) Integralidad: Es la cobertura de las contingencias contempladas en esta ley, que
afectan la seguridad econdmica y cn general las condiciones de vida de toda la

poblacion ante los riesgos de ivalidezPérdida de la Capacidad I.aboral mayor al cincuenta
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por_ciento (50%) de Origen no Laboral, vejez y muerte. Permite ademas la unificacion
entrc los Componentes del Pilar Contributivo para alcanzar una Pension Integral de
Vejez.

g) Celeridad ¢ interoperabilidad: Para garantizar ¢l derecho a la proteccion social de los
colombianos, las cntidades del Sistema dc Proteccion social para la Vejez, Invalides
Pérdida de la Capacidad Laboral mayor al cincuenta por ciento (50%) de Origen no Laboral y
Muerte de origen comun, como aquellas entidades privadas con funciones dentro del
sisterna, propenderan por una optimizacién de tiempos y recursos para resolver de
manera célere las solicitudes y tramites en el marco de la atencion integral,
especialmente para la atencion de adultos mayores, personas con discapacidad, personas
vulnerables y en situacion de pobreza y pobreza cxtrema, asi como a los beneficiarios
de prestaciones de sobrevivencia.

h} Unidad: Es la articulacién de politicas, instituciones, mecanismos, procedimicntos y
prestaciones para alcanzar los fines del Sistema de Proteccion para la Vejez.

i) Progresividad del derecho: Existe la obligacion por parte del Estado de asegurar las
condiciones que, de acuerdo con los recursos materiales, econdomicos y financieros,
permitan avanzar gradual y constantemente hacia la mds plena realizacion del derecho.
En desarrollo de este principio, el Estado debera procurar que las personas alcancen el
pilar que més los beneficie. Para ello, se crearan mecanismos de informacion y ascesoria
que faciliten la comprension del sistema y permitan identificar las posibilidades que
ticnen ias personas de acceder a los diferentes pilares.

i) Derechos adquiridos: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez respetara
los derechos adquiridos y las legitimas cxpectativas del derecho, entendidas estas como
los requisitos establecidos pata acceder a} régimen de transicion de que trata la presente
ley de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica y la jurisprudencia
vigente.

k) Participacién: Es la intervencioén de las comunidades y de las organizaciones de
trabajadores(as), y pensionados(as) en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion
de las instituciones de la Proteccion Social y en general, la de las personas en las
decisiones que los afectan.

1) Didlogo social: Se fundamenta en los acuerdos, consultas e intercambio de
informacion  entre el Gobierno, empleadores(as), los trabajadores(as), los
pensionados{as), beneficiarios(as) y las organizaciones sociales, donde concurran
asuntos de inter¢s comun relativos a las politicas Sistema de Proteccion para la Vejez.
m) Libertad de ecleccién: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejer
respetara y garantizara el derecho de libre eleccion de los afiliados cotizantes en el
componente de Ahorro Individual cuando sea oportuna y pertinente su aplicacion. En
todo caso no podra coaccionarse ni transgredir la libertad del individuo como derecho
fundamental.

n) Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas contemplados en disposiciones en
materia de Proteccion Social son irrenunciables.

o) Financiamiento colectivo: El Sistema de Protecciéon Social Integral para la Vejez, se
financia de forma colectiva a partir de aportes, cotizaciones y recursos publicos
destinados para tal efecto, segln lo indique esta ley.

p) Eficiencia: Consiste en el mejor uso cconoémico y financiero de los recursos
disponibles para ascgurar el reconocimiento y pago en forma adecuada, oportuna y
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suficiente de los beneficios a que da derccho el Sistema de Proteccién Social Integral
para la Vejez.

q) Eficacia: Criterio de gestion, mediante el cual se busca dar cumplimiento cfectivo a
la aplicacion de los fines establecidos en la normativa. Exige que las actuaciones
publicas produzcan resultados concretos y oportunos

1) Rentabilidad: El sistema de proteccion social Integral para la Vejez garantizard que
los recursos derivados de aportes, cotizaciones y demds generen rentabilidad y
acrecienten los dineros destinados para la financiacién de las mesadas pensionales,
subsidios, indemnizaciones o devoluciones en favor de los afiliados cotizantes.

Paragrafo 1. Los principios enunciados en este articulo se deberan interpretar de manera
armoénica. Lo anterior no obsta para que sean adoptadas acciones afirmativas en
beneficio de sujetos de especial proteccion constitucional.

Paragrafo 2. El Estado colombiano implementaré los mecanismos a que haya lugar con

el fin de evitar fraudes al sistema pensional en razén a la inadecuada aplicacién e
mterpretacion del presente articulo.

-

Alvaro Leonel Rueda €aballero

Representante a la Cdmara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Introduccion

En ¢l marco del tramite legislativo de la Reforma Pensional en la Camara de
Representantes de Colombia, se propone modificar el término "Pensién de Invalidez"
por "Pension por pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento
(50%) de origen no laboral". Aunque la Corte Constitucional ha dictaminado que el
término actual no es discriminatorio, la naturaleza progresista del Gobierno y del
Congreso hace imperativo adoptar un lenguaje que refleje respeto y dignidad hacia
todas las personas, alcjandose de términos peyorativos.

1. Sensibilidad y Respeto en el Lenguaje

El término “invalidez" puede ser percibido como peyorative y estigmatizante,
sugirtendo que hay personas '"vdlidas' e 'invalidas', lo que puede reforzar
cstereotipos negativos y contribuir a la discriminacion. Adoptar un lenguaje mas
neutro v descriptivo, como "pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por
cicnto de origen no laboral", refleja una mayor sensibilidad y respeto hacia las
personas con discapacidades, promoviendo una cultura inclusiva y respetuosa.

2. Alineacion con los Principios de Derechos Humanos

Fl enfoque progresista del actual Gobierno y Congreso promueve la igualdad y el
respeto por los derechos humanos. La modificacién del término se alinea con estos
principios, reconociendo la dignidad de todas las personas, independientemente de
su capacidad laboral. Este cambio es coherente con los compromisos internacionales
de Colombia en materia de derechos humanos, como la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que aboga por el uso de un lenguaje
inclusivo y no discriminatorio.

3. Refuerzo de una Cultura Inclusiva

£l lenguaje es una herramienta poderosa que puede influir en la percepcitn y actitud
de la sociedad hacia las personas con discapacidades. Cambiar el término "Pension
de Invalidez" por uno mas descriptivo y neutral contribuira a fortalecer una cultura
inclusiva y respetuosa, en la que se reconoce y valora la diversidad de capacidades y
se evita cualquier forma de exclusién o discriminacion.

4. Claridad y Precision en la Legislacion

El término "pérdida de la capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento de origen
no laboral" es mas preciso y descriptivo, proporcionando una clara comprension de
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las condiciones que califican para la pensién. I'sta claridad legislativa puede facilitar
la aplicacién y comprensién de la ley tanto para los beneficiarios como para los
administradores del sistema de pensiones, reduciendo ambigiiedades y
malentendidos.

5. Empoderamiento y Reconocimiento de la Capacidad Residual

El término propuesto reconoce implicitamente la capacidad residual de las personas,
es decir, las capacidades y habilidades que atin conservan, en lugar de centrarse
unicamente en lo que han perdido. Este enfoque empodera a las personas,
promoviendo una visibn madas positiva y constructiva de la discapacidad,
enfocandose en las capacidades y potencialidades que cada individuo tiene,

6. Coherencia con Politicas Progresistas y de Inclusion Social

El Gobierno y el Congreso de mayoria progresista estin comprometidos con politicas
que promuevan la inclusién social y el bienestar de todos los ciudadanos. La
modificacién del término es coherente con estos objetivos y demuestra un
compromiso tangible con la creacién de un entorno mas inclusivo y equitativo para
todos los colombianos, reflejando los valores progresistas que gufan las politicas
actuales.

Conclusién

La modificacion del término "Pensién de Invalidez" por "Pensién por pérdida de la
capacidad laboral mayor al cincuenta por ciento de origen no laboral” ¢s una medida
viable y necesaria que se alinea con los principios progresistas del Gobierno y del
Congreso. Este cambio promueve un lenguaje respetuoso e inclusivo, refuerza los
derechos humanos, facilita una comprension clara y precisa de la legislacion,
empodera a las personas con discapacidades y es coherente con las politicas de
inclusion social. Por estas razones, esta modificacién deberia ser aprobada en el
tramite legislativo de la Reforma Pensional en la Camara de Representantes de
Colombia.
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Honorable Representante o —
ANDRES DAVID CALLE AGUAS 1
Presidente \
Camara de Representantes

Bogoti D.C.,

PROPOSICION

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, modifiquese el literal m del
articulo 4 del Proyecto de Ley 433 de 2024 Cémara — 293 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
establece el Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez, Invalidez y Muerte de origen comin,
y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedaré asi:

ARTICULO 4. PRINCIPIOS: Son Principios del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comin, en sus Pilares Solidario, Semicontributivo y
Contributivo:

m) Libertad de eleccién: El Sistema de Proteccion Social Integral para la Vejez respetars y garantizard
el derecho de libre eleccién de los afiliados cotizantes en el eComponente Complementario_de
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