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Bogota D.C., 9 de junio de 2024
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JUAN CARLOS RIVERA PENA

Secretario Comisién Segunda de Relaciones Exteriores
Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional
Congreso de la Republica de Colombia

Calle 10 No. 7 - 50 Capitolio Nacional
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Estimado Doctor Rivera: éadicadﬁi 115])

El Ministerio de Justicia y del Derecho recibié comunicacion de parte déla Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes, en virtud de la cual se aprobo la
proposicion No. 40 enmarcada en “problematica que presentan los centros penitenciarios y
carcelarios”

Con base en lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho emite respuesta al
cuestionario elevado a esta cartera en los siguientes términos:

1. ¢ Cuantas personas privadas de la libertad estan condenadas?

Para atender esta pregunta se debe resaltar que se utilizd la informacién de los tableros
estadisticos del INPEC.

Tabla 1. Tamario de la poblacién condenada privada de |a libertad en establecimiento de
reclusion del orden nacional (ERON), segmentada por medida y sexo.

Condenado
Medida
Hombre Mujer Total
Intramural 75.504 4,717 80.221
Domiciliaria 19.933 3.168 23.102
Vigilancia electrénica 3.641 442 4.083
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| Total 99.078 8.328 l 107.406 I

Fuente: INPEC Tableros estadisticos Intramural y Extramural.

Nota: Los datos son totalizados segun las variables requeridas con fecha de actualizacion 29/05/2024, elaborado por el
Observatorio de Politica Criminal del MJD, Los datos incluyen solo personas en fos Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional {ERON); no incluyen ias cifras sobre poblacidn privada de la libertad en centros de detencion transitoria, estos datos
se incluyen en las respuestas a la preguntz nimero 9 del formulario.

Fecha de consulta: 28/05/2024 6:04 P M,

Tabla 2. Tamafio de la poblacién privada de la libertad en establecimiento de reclusién del
orden nacional (ERCN), por en categorias étnicas, ciclo de vida, discapacidad, género y

i D e
Indiganas. 1.861 12,6%
NARP 3426 25%
Etico Rom o Gitana 17 0,1%
Bugitolsl 5.104
Madres gestantas o 0,5%
Madres (actantes a 0,1%
Ciicldelvids Aduito Mayor B ) 2634 20,0%
BBahEE TRIE 20,2%
¥xtrapjeres 3.158 24,1%
Issapacidac 1.106 8,0%
Génaro LGTBIQw 745 9,5%
Total 12.747 190%
Fusnte: SISIPEC
RARP: Canjunto de I» Wagra, Afr Reigal y quers

Fuente: INPEC Boletin estadistico abril 2024,

Nota: Los datos son replicados del boletin estadistico del INPEC de abril de 2024 sin modificaciones o calculos adicionales,

disponible en {hitps:/fwww.inpec.gov.co/documents/diguest/boletin-estadistica-abr2024), l.a fuente no presenta los datos

desagregados por la situacion juridica de la Poblacion Privada de |a Libertad.
Fecha de consulta: 29/05/2024.
Tabla 3. Poblacién privada de la libertad en establecimiento de reclusion del orden

nacional (ERON) con medida intramural, segmentada por grupo etario, y detallada por
situacion juridica y sexo. Resaltado el grupo de personas condenadas.

18- 24 3.182 308 7.017 R ~ 10.980
25-29 4,460 384 15.209 955 21.008
30-34 3.801 332 14.864 930 19.927
35-39 2786 258 - 11.297 747 15.088
40- 44 2.133 205 1 9.059 608 12.005
45 - 49 1.424 154 6.317 431 8.326
50 - 54 925 105 4,324 247 5.601
55-59 758 44 3.041 160 4.003
60 - 64 473 36 2.060 g7 2.666
65 - 69 310 13 1.194 54 1.571
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Fuente: INPEC Tableros estadfsticos ranges elarios.

Nota: Los datos son fotalizados segun las variables requeridas con fecha de actualizacion 29/05/2024, elaborado por el
Observatorio de Palitica Griminal del MJD. Los datos incluyen solo persanas en los Establecimiantos de Reclusién de! Orden
Nacional (ERON); no incluyen las cifras sobre poblacién privada de la fibertad en centros de detencién transitoria, estos datos
se incluyen en las respuestas a las preguntas relacionadas con los Centros de Detencién Transitoria.

Fecha de consulta: 20/05/2024 6:04 P.M.
2. . Cuantas personas privadas de la libertad estan procesadas?
La informacion se muestra en las siguientes tablas:

Tabla 4. Tamafio de la poblacién sindicada privada de la libertad en establecimiento de
reclusion del orden nacional (ERON), segmentada por medida y sexo.

Sindicado
Medida
Hombre Mujer Total
Intramural 20.470 1.835 22.305
Domiciliaria 30.853 5.874 36.827
Vigilancia electrénica 1.843 264 2.107
Total 53.266 7.973 61.239

Fuente: INPEC Tableros estadisticos Intramural y Extramural.

Nota: Los datos son totalizados segun las variables requeridas con fecha de actualizacién 29/05/2024, elaborado por el
Observatoric de Polftica Criminal del MJD. Los dates no incluyen las cifras sobre poblacion privada de la libertad en centros
de detencidn transitoria, estos datos se incluyen en Ias respuestas a la pregunta ntimero 9 del formulario.

Fecha de consulta: 29/05/2024 6:04pm
Tabla 5. Poblacién privada de la libertad en establecimiento de reclusién del orden

nacional (ERON) con medida intramural, segmentada por grupo etario, y detallada por
situacion juridica y sexo

Sindicado Sindicado

Hombre Mujer
18-24 7.017 473 10.980
25-29 15.209 955 21.008
30-34 14.864 930 19.927
35-39 11297 747 15088
40 - 44 9.059 608 12.005
45-49 6.317 431 8.326
50 - 54 4.324 247 5.601
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55 - 59 758 44 | 3.041 160 4.003
60 - 64 473 36 2.060 o7 2,666
| 65-69 310 13 1.194 54 1571
| 70 0 Mayor 237 3 1.165 23 1428

Nota: Los datos son tofalizados segun las variables requeridas con fecha de actualizacién 29/05/2G24, elaborado por el
Observatoric de Politica Criminal del MJD. Los datos no incluyen las cifras sobre poblacién privada de la libertad en centros
de detencién transitoria, estos datos se incluyen en las respuestas a las preguntas relacionadas con los Ceniros de Detencion
Transitoria.

Fecha de consulta: 29/05/2024 6:04 P.M.

3. ¢ Existen convenios o contratos con las entidades territoriales para mejorar las
condiciones en los centros penitenciarios, carcelarios y otros?

Sobre el particular, atendiendo el marco de competencias del INPEC y lo dispuesto en el
articulo 17 y siguientes de la Ley 65 de 1993, donde se prevé la posibilidad de que el INPEC
suscriba convenios con las entidades territoriales en el marco del principio de colaboracion,
me permito informar que dio traslado de este punto de la peticion al mencionada Instituto
para que emitan respuesta, mediante oficic MJD-OF124-0023594

4. ; Existen convenios entre instituciones de educacion y el INPEC o los centros
penitenciarios y carcelarios? 5. En caso afirmativo la respuesta anterior, relacionar
cada uno de ellos.

5. En caso afirmativo la respuesta anterior, relacionar cada uno de ¢llos.

8i, actualmente el INPEC cuenta con 17 colegios propios y 61 convenios educativos en los
diferentes Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del orden Nacional indicados en el
siguiente listado

Convenios educativos:

1. PMSFUS Fusagasuga -Colegio Técnico Industrial por medio de la Secretaria de
Educacién

EPMSC-DUITAMA - Secretaria de Educacion Municipio de Duitama

CPMSGAC Gacheta - Convenio Colegio La Normal

CPMSLME La Mesa -Convenio Colegio Francisco Julian Olaya

CPAMSMBOG Bogotda RM - IDR Panamericano

CPMS Melgar - Secretaria de Educacion y Cultura-Gobernacion Del Tolima
EPMSC Pitalito - Institucion educativa Montessori

EPMSC Chaparral - Institucién Educativa Soledad Medina

CPMSESP Espinal - Institucién Educativa Técnica Mariano Sanchez Andrade
10. CPMSTUN Tunja - Convenio Alcaldia Municipal de Tunja - Secretaria Educacion
11. CPMSPDA Paz de Ariporo - Convenio Juan José Rondon

12. EC Yopal - Secretaria De Educacion Municipal De Yopal- Institucion Educativa
Lucila Piragauta

WEeNoRWON
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32.
33.
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37.

38.
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40.
41,

42,
43,
44,
45,
46,
47.
48,
49,
50.
51.
52.
53.

EPMSC El Guamo - Colegio Tecnico Industrial Simén Bolivar
EPMSC GUATEQUE-BOYACA - |.E Tecnica Valle De Tenza

CPMS MONIQUIRA - Institucion Educativa Antonio Narifio
EPMSC-CAQUEZA - Institucién Educativa Urbana De Caqueza
CPMS RAMIRIQULI - L.E. José Ignacio De Marquez

EPMSC Leticia - Institucién Francisco del Rosario Vela

CPMS Chiquinquira - Convenio Institucion Educativa Los Comuneros
COBOG Bogota — PICOTA Colegio Cristébal Coton

CPMS Bogotad - MODELO  Colegio integrado de Fontibon

EPMSC Bolivar- CAUCA  LE Marco Fidel Suarez

CPMS BORDO - 1.E. Simon Bolivar El Bordo

CPMSRM PASTO - Convenio Secretaria De Educacion-INEDAN
CPAMSPAL Palmira - Institucién Educativa Domingo frurita

EPMSC CALLI - I.E. Ciudad De Cali Por Renovar Convenio

EPMSC CARTAGO -Secretaria De Educacion Municipio De Cartago I.E. Antonio
Hoguin Garces

EPMSC Caicedonia -Convenio Interadministrativo 001 con la |.E. Sagrado Corazon
De Jesus

EPMSC Magangué - MANUEL ATENCIO ORDONEZ

EPMSC Monteria - UNIVERSIDAD DE CORDOBA

CPMS-Richacha - COLEGIO JOSE ANTONIO GALAN

EPMSC Santa Marta - COLEGIO SAGRADO CORAZON

EPMSC El Banco - COLEGIO LORENCITA VILLEGAS

CPAMSPA - La Paz - S| IECOMI (Institucién educativa Concejo municipal de Itagiii)
EPMSC Puerto Berrio - INSTITUCION EDUCATIVA AMERICA

EPMSC Sta Barbara - INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO THOMAS
CARRASQUILLA

EPMSC Tamesis - INSTITUCION EDUCATIVA AGRICOLA VICTOR MANUEL
OROZCO

EPMSC Yarumal - INSTITUCION EDUCATIVA DE MARIA

CPMSAPD- Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Apartadé - CONVENIO
I.LE, EL REPOSO

COPED - ESCUELA EMPRESARIAL DE EDUCACION

CPMSPTR- Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Puerto Triunfo -
ESCUELA EMFPRESARIAL DE EDUCACION

MSC Anserma Caldas - |.E Aureliano Florez Cardona .

EPMSC Pacora - LE NORMAL SUPERIOR SAN JOSE DE PACCRA

EPMSC Pensilvania - |.E PENSILVANIA

EPMSC Riosucio - |.LE LOS FUNDADORES

EPMSC Salamina - L.LE SARA OSPINA GRISALES

RM Manizales - I.E GERARDO RIAS DE VILLAMARIA

EPMSC Calarca - INSTITUTO CALARCA

EPMSC Armenia - |.LE INEM "JOSE CELESTINO MUTIS"

RM Armenia - |.E INEM "JOSE CELESTINC MUTIS"

EPMSC Pereira -I. E MARIA DOLOROSA

EPMSC Santa Rosa de Cabal - INSTITUTO AGRICOLA VERACRUZ

RM Pereira - |.E SANTA SCFIA
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54. COIBA - I.E JOSE JOAQUIN FLOREZ HERNANDEZ
55. EPMSC Honda - |.LE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO
56. EPMSC Libano - |.E TECNICA ALFONSO ARANGO TORO
57. EPC Puerto Boyaca - |.LE JOHN F. KENNEDY

58. CPAMSLDO - I.E NUESTRA SENORA DEL CARMEN

59. EPMSC MALAGA - ITAEC

60. EPMS SAN GIL ~ COLEGIO LA PRESENTACION

61. EPMSC SOCORRG - IDEAR

6. De las personas privadas de la libertad, ;cuantas se han inscrito en programas
académicos, ¢ cuantas se han graduado y cuantas han desertado?

De la informacién suministrada por el INPEC se reporta lo siguiente:

Tabla 6. Poblacion privada de la libertad inscrita en programas académicos, segmentada
por modalidad y regional.

Nor Participacion
Programa Central | Occidente | Norte | Oriente Vigjo Total CObem.”a
Caldas Educativa
oeste X
Nacional
Alfabetizacion 417 486 55 153 258 368 1737 1,70%
ED. Basica MEI 295 791 72 334 310 594 3096 3,04%
CLE! |
ED. Bésica MEI 1547 1013 L] 481 485 840 4425 4,34%
CLEIN
ED. Basica MEI 2000 840 147 570 606 903 5066 4,97%
CLEHII
ED Basica MEI 2065 736 147 298 564 763 4573 4,49%
CLEE IV
ED. Media MEI 1400 397 117 199 370 475 2958 2,90%
CLEIV
ED. Media MEI 573 215 69 110 159 257 1383 1,36%
CLE] VI
Educacion 52 7 3 50 60 48 220 0,22%
Supetrior
Educacion 5720 4196 228 553 2384 882 13963 | 13.71%
Infarmal
Preparacidon 48 104 8 80 41 i52 433 0,43%
Validacién de
Estudio 1ICFES
Educacion parael | 0 685 171 636 376 314 2182 2,14%
Trabajo y el
Desarrollo
Humano
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Formacidn
Laboral SENA

Monitores 162 248 44 190 163 213 1020 1.00%
Educativos

Tatal por 14979 o717 1160 | 3634 5756 5309 41055 | 40,31%
Regional

Graduados a 2023: 1.383 PPL
No se cuenta con estadistica de desercidn
7. (Cuantos cenfros de detencion transitorios hay en Colombia en la actualidad?

En Colombia, a nivel de estaciones de policia de departamento y metropolitanas se
encueniran habilitadas 1.578 salas adecuadas. Por su parte, existen 86 salas adecuadas
en las Unidades de Reaccién Inmediata (URI) distribuidas en todo el pais. La informacion
es consultada del Tablero de Control generado por el Centro Analitica del Servicio de Policia
(CEPOL) de la Jefatura Nacional del Servicio de Policia de la Policia Nacional con fecha de
actualizacion 28/05/2024.

8. (Cuantas personas se encuentran recluidas en los centros de detencién
transitorios?

En Centros de Detencion Transitorios se encuentran en total 22.722 personas distribuidas
en las diferentes salas de estaciones de Policia y URI. La informacién es consultada del
Tablero de Control generado por el Centro Analitica del Servicio de Policia (CEPOL) de la
Jefatura Nacional del Servicio de Policia de la Policia Nacional con fecha de actualizacion
28/05/2024.

9. De las personas recluidas en los centros de detencidn transitorios, ;cuintas
estan condenadas?

En las salas de estaciones de Policia y URI se encuentran en total 1.791 personas en
condicion de condenadas. La informacién es consultada del Tablero de Control generado
por el Centro Analitica del Servicio de Policia (CEPOL) de la Jefatura Nacional del Servicio
de Policia de ia Policia Nacional con fecha de actualizacion 28/05/2024.

10. De las personas recluidas en los centros de detencién transitorios, ¢cuantas
estan sindicalizadas? (sic)

Se asume que la pregunta hace alusion a personas “sindicadas”. Asi, en las salas de
estaciones de Policia y URI se encuentran en total 21.554 personas sindicadas. La
informacién es consultada del Tablero de Control generado por el Centro Analitica del
Servicio de Policia (CEPOL) de la Jefatura Nacional del Servicio de Policia de la Policia
Nacional con fecha de actualizacién 28/05/2024.
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11. De las personas recluidas en los centros de detencién transitorios, ;cuantas
estan acusadas?

12. ; Cuantas personas se encuentran actualmente con medida de aseguramiento
en los centros de detencion transitorios?

Como ya se menciond, en las salas de estaciones de Policia y URI se encuentran en total
22.772 personas, de las cuales 1.791 son condenadas y 21.554 sindicadas. No se cuenta
con informacion respecto a las variables "acusada” y “con medida de aseguramiento”. Esta
informacién puede ser ampliada por parte del Centro Analitica del Servicio de Policia
(CEPOL) de la Jefatura Nacional del Servicio de Policia de la Policia Nacional con fecha de
actualizacién 28/06/2024.

13. De las personas con medida de aseguramiento en los centros de detencién
transitorios, jcuantas se encuentran en una situaciéon de vencimiento de
términos?

La contabilizacion de los términos de duracion de la detencién preventiva en Colombia es
particularmente compleja, pues la legislacion vigente contempla diferentes hipétesis para
determinar su duracion, que puede ser de entre 6 meses y 4 afios. La definicion del regimen
aplicable en estos casos, ademas del delito por el que se encuentre procesada una persona,
incluye variables como la cantidad de participes en el delito o la pertenencia de los autores
a Grupos Delictivos Organizados o Grupos de Delincuencia Organizada. Una variable
adicional tiene que ver con la existencia o no de “maniobras dilatorias atribuidas a la
actividad procesal del interesado o su defensor”. Es por ello que resulta dificil contar con
una estadistica oficial de las personas a las que se les han vencido los términos y que se
encuentran privadas de la libertad, pues para definirlo existen una serie de variables que se
deben contemplar y que dificilmente podrian ser medidas por un sistema de informacion
relacionado con |a privacién de la libertad.

Asi, habria al menos cinco regimenes para definir la duracién de las medidas de
aseguramiento, a saber: 1. Término de 180 dias para delitos bajo el Procedimiente Especial
Abreviado introducido por la Ley 1826 de 2016; 2. Término de un afio (regla general) para
aquellas personas que no estén en ninguna de las situaciones con una regulacion particular
(criterio residual); 3. Término de dos afios por prorroga en casos de tres o més acusados,
delitos de competencia de la justicia penal especializada, delitos de corrupcion de que trata
la Ley 1474 de 2011 o delitos contra la formacién e integridad sexual; 4. Término de 3 afos
cuando el procesado sea miembro de un Grupo Delictivo Organizado; 5. Término de 4 aftos
cuando el procesado pertenezca a un Grupo Armado Organizado. En los casos
susceptibles de prérroga o en los que se aplica el procedimiento abreviado, mencionados
en los puntos 1 y 3 de este parrafo, el tiempo que el proceso se haya prolongade por
“maniobras dilatorias” del procesado o su representante legal no serd contabilizado para
efectos del vencimiento de términos de la detencién preventiva. Una vez se cumplan esos
términos, procede potestativamente la sustitucién de la detencidn preventiva por otra
medida de aseguramiento.
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Conforme a lo expuesto, la determinacién de la duracién de la detencién preventiva
dependera de: 1. El delito por el que se procesa a la persona; 2. El procedimiento aplicable
(ordinario o abreviado), 3. La autoridad judicial competente (jueces penales o jueces
penales del circuito especializados); 4. La pertenencia de la persona a un Grupo Armado
Organizado o de Delincuencia Organizada; 5. La existencia o no de “maniobras dilatorias”
por parte del procesado o su defensa.

Teniendo en cuenta ia complejidad de estas variables y la dificultad de incluirlas en un
sistema de informacion de registros de personas privadas de la libertad, no es posible
proponer un dato confiable sobre la cantidad de personas detenidas preventivamente a las
gue se les hayan vencido los términos.

14. ¢Cuantas personas que estan recluidas en los centros de detencidn
transitorios tienen condena en firme?

Como se menciond en la respuesta a la pregunta 9, actualmente hay un total de 1.791
personas registradas como condenadas en los centros de detencién transitoria, conforme
a lo reportado por las autoridades que tienen a cargo esas instalaciones. No obstante, la
informacién acerca de si las condenas estan o no en firme no corresponde a esas
autoridades, sino a la Rama Judicial por tratarse de un dato relativo al proceso penal y el
acceso a los recursos ordinarios y extraordinarios previstos en las normas del
procedimiento.

15. ¢Cudntas personas que estan recluidas en los centros de detencién
transitorios han cumplido su sentencia?

De acuerdo con las normas legales vigentes en materia de procedimiento penal y ejecucién
penal, la pena de prision o la detencion preventiva se extingue o se debe revocar como
consecuencia del cumplimiento de la pena. Asi, en materia de ejecucion de penas, el
articulo 70 de la Ley 65 de 1993, Cddigo Penitenciario y Carcelario dispone que, cuando el
director de un centro de reclusion tenga conocimiento de que una persona esta préxima a
cumplir su pena informara a la autoridad judicial a efectos de que verifique si procede o no
su libertad. Por su parte, el numeral 1 del articulo 317 de la Ley 906 prevé la libertad
inmediata del procesado cuando se haya cumplido el término de la pena a imponer segin
determinacion anticipada. Ademas, el numeral 1 del articulo 548 de la Ley 906 dispone que,
en los casos de procedimiento abreviado, el procesado debera ponerse en libertad
inmediata “[c]luando se haya cumplido la pena segln la determinacion anticipada que para
este efecto se haga™.

En este punto, es oportuno sefalar que conforme al articulo 30 constitucional y las normas
que lo desarrollan, la persona que considere estar ilicitamente privada de la libertad podra
recurrir a la accion constitucional de Habeas Corpus. En consecuencia, una persona con
pena cumplida (real o hipotética) cuenta con este recurso expedito para proteger su derecho
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fundamental a la libertad personal, el cual también podréa ser interpuesto por entidades con
funciones de promocidn y proteccidén de los Derechos Humanos.

Conforme a lo anterior, dado que la permanencia de una persona privada de la libertad en
esa situacion tras haber cumplido la pena es contrario al ordenamiento juridico, no se
cuenta con registros estadisticos que den cuenta de esa hipotética situacion.

16. ¢Cuantas personas estidn actualmente a la espera de salir del centro de
detencién transitorio debido a la revocatoria de la medida de aseguramiento?

Para responder a esta pregunta, es preciso aclarar que son diferentes las situaciones de
sustitucién de la detencidn preventiva (contemplada como potestativa una vez se cumplen
los términos sefialados en la respuesta a la pregunta 13, o como consecuencia de una de
las causales previstas en el articulo 314 de la Ley 906 de 2004), la procedencia de la libertad
del procesado {regulada en el articulo 317 de la misma ley) y la revocatoria de la medida
de aseguramiento (regulada en el articulo 318 de la Ley 906 de 2004).

La revocatoria de la medida de aseguramiento podra ser solicitada por el procesado o su
defensor en cualquier momento cuando tenga elementos que permitan afirmar que no se
cumplen los requisitos previstos para la imposicion de medidas de aseguramiento que
inicialmente dieron lugar a su imposicion.

Comoquiera que se trata de informacion del proceso penal, esta pregunta se traslado al
Consejo Superior de ta Judicatura para lo de su competencia, conforme a lo sefialado en
los articulos 106, 107 y 109 de la Ley 270, mediante oficio MJD-OF24-0023596.

17. ;Coémo podriamos articular de mejor forma el sistema judicial y el
Penitenciario? y 18. ; Cémo deberia ser la asesoria juridica que se le preste a la
PPL?

Respecto a esta pregunta, es preciso aclarar que la asesoria juridica que se brinda a las
personas privadas de la libertad estd a cargo de la Defensocria del Pueblo, conforme a lo
sefialado por el articulo 154 de la Ley 65 de 1993. En consecuencia, la pregunta 18 fue
trasladada a dicha entidad en virtud de esa norma, mediante oficic MJD-OFI24-0023595.

Dicho lo anterior, con el objetivo de promover el derecho fundamental de acceso a la
administracién de justicia de las personas privadas de la libertad dentro del seguimiento al
Estado de Cosas Inconstitucional, desde el afio 2023 el Ministerio de Justicia y dei Derecho
viene liderando el Plan de Acceso a la Justicia. Este plan es un conjunto de acciones
interinstitucionales articuladas que buscan ampliar la oferta en atencién juridica y facilitar
los tramites requeridos para la redencion de pena o el acceso a diferentes servicios o
medidas alternativas a la prisién en el pais.

Dentro del Plan de Acceso a la Justicia, en sus versiones 2023 y 2024 se pueden destacar
actividades como la actualizacién de cartillas biogréaficas para facilitar [a redencion de penas
y acceso a beneficios; la realizacién de brigadas juridicas para promover la implementacion
de la Ley 2292 de 2023 y medidas alternativas al encarcelamiento en general, la educacion
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y promocion de los Derechos Humanos y acceso a servicios estatales en jornadas de
capacitacién a funcionarios y poblaciéon privada de la libertad, revision normativa y
realizacién de congresos académicos.

Informacion  adicional sobre este plan podra ser consultada en
https://politicacriminal.gov.co/Portals/0/documento/Plan-de-acceso-a-la-justicia-DDHH-

fase-2.pdf

19. ; Como garantizar el acceso a la informacién y las comunicaciones de los PPL
sin que esto se convierta en un elemento para la comisién de hechos punibles?

El derecho a la comunicacién de las personas privadas de la libertad encuentra su
fundamento constitucional en diferentes disposiciones. Entre estas, se destacan los
articulos 15, 20 y 42. Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha sefalado que, en el
caso de la poblacion privada de la libertad, el derecho a la comunicacién corresponde a
aquellos susceptibles de restriccion para “lograr los fines de resocializacién y garantizar la
seguridad, orden y convivencia en las carceles”.

Asimismo, los articulos 110 y 111 del Cadigo Penitenciario y Carcelario prevén el derecho
de las personas privadas de la libertad a “sostener comunicacion con el exterior y [a] recibir
noticias periddicas respecto de la vida nacional o internacional”. La primera disposicién
sefiala que las personas privadas de la libertad "gozan de libertad de informacion”. Por su
parte, la segunda disposicién prevé que dicha poblacién se comunicara “periédicamente
con su nGcleo social y familiar por medic de correspondencia, servicios de
telecomunicaciones autorizados por el establecimiento penitenciario, asi como visitas y
redes de comunicacion interconectadas o internet”.

Por otra parte, como se sefiald, existen restricciones a estos derechos para las personas
privadas de la libertad. Al respecto, el articulo 111 del Cédigo Penitenciario y Carcelario
prohibe, de manera expresa, que los internos tengan “aparatos o medios de comunicacion
privados, tales como fax, teléfonos fijos o méviles, buscapersonas o similares”. Ademas,
esta disposicion establece que “[e]l sistema de comunicacion para la poblacién reclusa
debera contener herramientas y controles tendientes a garantizar la seguridad del
establecimiento y a evitar la comision de delitos”. Ademas, el articulo 16A (adicionado por
el articulo @ de la Ley 1709 de 2014) dispone que el INPEC:

debera realizar todas las acciones necesarias para limitar el uso de equipos terminales de
comunicaciones, asl como contralar y/o impedir las comunicaciones no autorizadas al interior de los
establecimientos penitenciarios y/o carcelarios del pals.

£l

Del mismo modo, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) deberd realizar todas las
acciones necesarias para evitar que se establezean comunicaciones no autorizadas al interior de los
establecimientos, tales como bloguear y/o inhibir aquellas comunicaciones soportadas en servicios
moéviles, safelitales, u otros sistemas de comunicacién inaldmbrica y en general de
radiocomunicaciones, previa autorizacién del Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones, mediante la utilizacion de medidas tecnolégicas o constructivas que eviten
comunicaciones no autorizadas.
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Conforme a tas normas vigentes, el sistema penitenciario y carcelario cuenta con una serie
de herramientas que permiten, por un lado, garantizar el derechao a la comunicacion de las
personas privadas de la libertad, asi como tomar medidas para evitar la comision de delitos
y actividades no autorizadas mediante el uso de diferentes medios de comunicacion.

Asi, el Cédigo Penitenciario y Carcelario prevé gue los internos solo pueden acceder “a
través de sistemas autdénomos disefiados especificamente para el sistema penitenciario,
garantizando la invulnerabilidad de la informacion y la disposicién de la misma a las
autoridades pertinentes” (art. 111). Igualmente, establece que “la Unidad Administrativa de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios debera incluir en el disefio y construccion de los
establecimientos penitenciarios yfo carcelarios los requerimientos técnicos necesarios que
impidan, por parte de los internos el uso de dispositivos de comunicaciones no autorizados”
(art. 1BA).

En este sentido, es importante mencionar que el sistema penitenciario cuenta con un
servicio de telefonia que se suministra en todos los ERON y desde los cuales las personas
privadas de la libertad se comunican con sus familias. Este servicio se garantiza a través
de la contrataciéon con un proveedor quien debe contemplar una serie de requisitos para la
prestacion del servicio, entre ellos, que los aparatos telefénicos sean anti vandalicos, que
los internos puedan acceder al servicio telefonico a través de sistemas auténomos
disefiados especificamente para el INPEC, y ademas, que se cuente con sistema de
blogueo yfo inhibicién de sefiales moviles.

Igualmente, entre las medidas contempladas para limitar, controlar e impedir la realizacion
de comunicaciones no autorizadas desde los establecimientos de reclusion, conforme al
articulo 16A de la Ley 65 de 1993, estd la posibilidad de la inhibicion o bloqueo de sefial y
la restriccion de sefales de transmision, otorgando al INPEC la facultad de inhibicién o
bloqueo de sefial, previa autorizacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones:

El Ministeric de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones podré autorizar al instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para inhibir o bloguear las sefiales de transmision,
recepcion y control de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones maviles en los
establecimientos carcelarios y penitenciarios definidos por el Instituto (...) (Art. 1°, Decreto 4768 de
2011},

En virtud de esta facultad, la Agencia Nacional de Espectro expidio la Resolucion 743 de
2023 que define una ruta de coordinacion entre el INPEC y los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones méviles para acordar aquellos aspectos que permitan
lograr la atenuacién o inhibicién de sefiales radioeléctricas de telecomunicaciones mdviles
al interior de los ERON.

20. ;Qué estrategias se deben implementar para la proteccion real, efectiva y
constante de los DDHH en los ERON?

Con el fin de desarrollar acciones para la paulatina superacion del Estado de Cosas
Incenstitucional en el Sistema Penitenciario y Carcelario y, en consecuencia, proteger
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efectivamente los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad, el Ministerio
de Justicia y del Derecho ha liderado la implementacion del Plan de Intervencion Inmediata
en el Sistema Penitenciario y Carcelario, que ha constado de dos fases, la primera del 2023
y la segunda en 2024. Este Plan contiene medidas en los ambitos de infraestructura
penitenciaria y carcelaria, enfoque de género, proteccion del derecho a la vida,
alimentacion, salud, acceso a la justicia, productividad para la resocializacién, educacion y
cultura para [a resocializacién. Mas informacion sobre el plan podra ser consultada en
https://politicacriminal.gov.co/Portals/0/Plan-Intervencion/Planintervencion.pdf

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha sido insistente en que la superacién del Estado
de Cosas Inconstitucional no se logra solamente con la ampliacién de cupos e
infraestructura, y esta Cartera también lo ha entendido asi, sino que se requiere replantear
la politica criminal que se ha venido implementando, aplicando una que esté basada en el
estandar constitucional minimo y en la que se acuda menos a la prision y mas a medidas
efectivas de justicia restaurativa y prevencion de la reincidencia. Asl, en la Sentencia T-762
de 2015, ademds de hacer un llamado a las diferentes ramas del poder publico y
autoridades del poder publico para respetar los parémetros del estandar constitucional
minimo sefialado en esa decision, la Corte Constitucional exhorts, en el numeral 22.8 de la
parte resolutiva de esa decision, al Congreso de la Republica, al Gobierno Nacional y la
Fiscalia General de la Nacion para que “promuevan la creacién, implementacién y/o
ejecucion de un sistema amplio de penas y medidas de aseguramiento alternativas a la
privacion de la libertad”. Ademas, en el numeral 22.11 exhorté al Congreso de la Reptiblica
y el Gobierno Nacional a verificar el sistema de tasacién de penas a efectos de identificar
sus inconsistencias e incoherencias atendiendo al principio de proporcionalidad de la pena.

Atendiendo a ese llamado, el Ministerio de Justicia y del Derecho radicé el Proyecto de Ley
336 de 2023 Camara, "Por medio de la cual se humaniza la Politica Criminal y Penitenciaria
para contribuir a la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional y se dictan otras
disposiciones”. Esta iniciativa legislativa traia propuestas dirigidas a la descriminalizacion
de algunas conductas, la adecuacion de los montos de las penas maximas a un criterio de
expectativa de vida en libertad para la persona condenada, la eliminacion de restricciones
desproporcionadas para el acceso a medidas alternativas a la prision, asi como el
fortalecimiento de los mecanismos de justicia restaurativa y justicia premial para una
administracion de justicia més eficiente para la ciudadania.

Esta iniciativa fue archivada en la pasada legislatura; sin embargo, su contenido hace parte
de los insumos que actualmente estudia la Comisién de Reforma a la Justicia para presentar
propuestas de reforma legislativa con un amplio consenso social e institucional en el
préximo periodo legislativo.

Adicionalmente, en el afio 2017 publicé el estudio “La proporcionalidad de las penas en la
legislacién penal colombiana” que llama la atencién sobre el excesivo incremento de las
penas privativas de la libertad en la parte especial del Cédigo Penal desde su expedicién
en el afio 2000, que, entre otros, ha alterado escala de prevalencia de los bienes juridicos
como objeto de proteccién del derecho penal, ha dado lugar a penas que exceden los
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montos previstos en la parte general constituyendo sanciones que incluso sobrepasan la
expectativa de vida en Colombia, y alterado otras estructuras de forma indirecta, tales como
la detencién preventiva o los subrogados penales.

Estas propuestas son un llamado a que como Estado se plantee el debate sobre la utilidad
y razonabilidad de! tipo y cantidad de las penas que se vienen aplicando, buscando
soluciones estructurales a esta crisis de mas de 25 afios.

Cordialmente,

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Criminal y Penitenciaria

1. Cfr. Art. 548 de la Ley 906 de 2004. Los delitos para los que se aplica ei Procedimiento Especial Abreviado son los
querellables que se encuentran en el articulo 74 y otros delitos de lesividad baja o intermedia enlistados en gl
numeral segundo del articulo 534 de ia Ley 906 de 2004 (adicionado mediante la Ley 1826 de 2017).

2. Paragrafo 1° del articule 307 de la Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1760 de 2015 y modificado por la Ley

1786 de 2016.

3. lbid.

4, Articulo 307A de la Ley 906 de 2004, adicionado por la Ley 1908 de 2018.

5. Ihid.

6. Corte Constitucional. Sentencias T-276 de 2017. Constitucion Politica de Colombia articulo 15 derecho
a la intimidad, articulo 20 derecho a la libertad de expresién, articulo 42 derecho a la unidad familiar.

7. Ib. Sentencia T-276 de 2017.

8. Corte Constitucional. Sentencias T- 266 de 2013 y T- 276 de 2017, entre otras.
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