Progosicisy de s"'i?:gw%s‘m @ Moridn dge Censura - Ministro de Df“f'ﬁﬂ‘m Tvdn
Veldsgques - 28 do Mayo de 2024

Bogota D.C., mayc 28 drs 2024

Honorabie Representante
Andrés David Calle Aguas
Fresidente

Camara de Representantes
Congreso de la Repiblica

ASUNTO: Pmpﬂsi;i(’m de citacién a Mocién de Censura

Zn virted dr‘ o dispu $5t0 por el articulo 135 de la Constitucion Politica de Celombia en
sunumeral © v los articulos 6 ¥ 30 de la Ley Sta de 1992, los abajo firmautes solicttamos

a la Honora ble Mesa Directiva de la Plenaria de la Camara de Representantes, se Cite @
Mocidn de Censura al Ministro de Defensa Nacicnal, Ivan Velasguer Gémer, con base
er los siguientes armmie uos

1. PAZTOTALY.GRDEN POBLICO

Durante el afo 2024, ¢t ci(fpart’}moﬁto del Cauca ha sido escenaric de raditiples
ater mdps ¥ 'n.aqnes peroumdnb por grupos armados, e;;;‘)ecialmcmi‘n pz.izz' el hstado
Mayor Central (EMC) y n-mclenuas de las FARC. A continuaciéon, se
cronologia detallada de estos Tﬁvemn violentos, destacando | los pr lnupwl
as|
:

ocurridos v sus consecuencia

Cronologia de Atentados y Ataques
@ finero
o 20 de enero. Caldono: Tropas en patrullaje fueron emboscadas por o
EMC, rm‘ultando en la muerte de un soldado.
@ Fehrero
. ~ 12 de febrero. Piamonte: El EMC atacé una ruta escolar, causando ia
muerte de dos personas y heridas a dos menores.
o 13 de febrero. Pi amonte: Otre ataque del EMC do}u cuatro personas
muertas y dos menores heridos.
o 16defebrero. Buenos Alres: Un ataque del EMC contra tropas cel Eiército
dejé un soldado y un civil herides.

& Marzo '
o 16 de marzo. Toribio: El EMC atacd una comunidad indigena, resultande
en dos personas heridas y una asesinada.
#  Abril

o 5 de abril. Cajibio: E1 EMC atacé la estacién de policia.
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Tunia: Un atentado del EMC a una patrulla policial resulté en un policia
muerto y cuatro civiles heridos.

Sudrez: El EMC atacd una unidad militar en la represa La Salvajina,
responsable de la seguridad en una subestacion eléctrica.

11 de abril. Corinto: Guerrilleros del EMC vestidos de civil atacaron la
estacién de policia.

Miranda: Un carro-bomba explotd, dejando cuatro personas heridas.17
de abril. Plateado: Un ataque de la dlSldenma Carlos Patifio' resulté en la
muerte de un soldado y heridas a tres mas.

24 de abril. Caloto: E1 EMC atacé la estacion de policia.

17 de mayo. Miranda: Un ataque con explosivos del EMC mat6 a un menor
y dejé dos civiles heridos.

20 de mayo. Morales: Un ataque del EMC a la estacién de policia resulté
en dos civiles y dos policias muertos (registro en video), ademds de tres
policfas y cuatro civiles heridos.

Valle del Cauca: Simultineamente, una moto-bomba en Jamundi dejé dos
policias y tres nifios heridos, y un hostigamiento a la policia en Dagua
también fue registrado en video.

23 de mayo. Silvia: Disidencias de las FARC atacaron la estacién de
policia.

24 de mayo. Caldono: Hostigamiento de las disidencias de las FARC
contra la Fuerza Publica.

Toribio: Enfrentamiento entre grupos armados y un carro fue incinerado,
resultando en la muerte de tres jovenes. ’

Suarez: 350 personas se refugiaron en una iglesia debido a combates
entre el Ejército y las disidencias de las FARC.

26 de mayo. Ubicacién indefinida en Cauca: Grupos armados dispararon
contra viviendas civiles (registro en video). | '

¢ Impacto en la Poblacién Civil

La intensidad del conflicto armado en el Cauca ha llevado a medidas extremas en las
escuelas, donde se ensefla a los nifios como protegerse durante ataques armados
(registro en video). Este hecho resalta el deterioro en la seguridad del departamento y
del pais en general. ‘

® Reaccion de las Autoridades

El Gobernador del Cauca, Jorge Octavio Guzman, ha expresado su preocupacion por la
grave situacién de la Fuerza Publica en el departamento. Ha instado al gobierno a
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fortalecer y ampliar el nimero de efectivos para evitar que sec onviertan en "carne de
cafién en el territorio” (registr6 en video). '

Una de las principales y mas ambiciosas iniciativas del gobierno de Gustavo Petro para
Colombia es la Paz Total, Esta estrategia busca negociar con grupos armados ilegales,
incluyendo guerrillas y grupos criminales, para reducir significativamente la violencia
en los territorios.

e Politica de Paz Total

En noviembre de 2022, el presidente Petro sanciond la Ley 2272, que define la politica
de Paz Total. Esta ley prioriza didlogos y negociaciones con ELN, FARC-EMC, Segunda
Marquetalia y bandas criminales. Sin embargo, la implementacién ha demostrado ser
fallida como lo demuestran las cifras a continuacidn:

e Estadisticas Clave de Violencial
o 2023: |
* 94 masacres
» 189 lideres sociales asesinados
« 42 firmantes de paz asesinados
o 2024 (hastala fecha):
« 14 masacres . _
= 36 lideres sociales asesinados
= 9 firmantes de paz asesinados

Estas cifras reflejan que la violencia sigue siendo una constante en los territorios, con
extorsiones, asesinatos y secuestros en aumento.

¢ Expansion de Grupos Armados’
o ELN: De 4,000 a 5,000 integrantes _
o AGC: De 10,000 a 13,000 integrantes, un crecimiento del 30%
o Segln la Defensoria, FARC-EMC y Segunda Marquetalia aumentaron su
control de 230 a 299 municipios en 2023.
o Los departamentos mas afectados son Antioquia, Guaviare, Meta,
Caquetd, Cauca y Narifio.

® Desplazamiento Forzado
o 2023:

» 58 eventos en Narifio afectaron a casi 24,000 personas

L INDEPAZ, 2024. La paz to*a’ en Co:ombla una utopla https ://indepaz.org. co/la paz-total-en-colombia-
una-utopia/
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= 215 confinamientos afectdron ‘a mas de 18,000 familias, un
- aumento del'63% compar ddd’*con 2022

° ‘Impacto en la Seguridad

El Ministerio de Defensa ha mostrado una falta de accién efectiva, con una fuerza
publica ausente en muchas regiones. Los enfrentamientos entre grupos armados han
aumentado, siendo la principal fuente de violencia

2. ALCALDES QUE NO DESPACHAN DESDE SU MUNICIPIO

En diversas regiones de Colombia, la violencia y las amenazas de grupos armados
ilegales han obligado a varios alcaldes a abandonar sus municipios y continuar con sus
funciones desde lugares mas seguros. Este informe detalla los casos de tres alcaldes
afectados por esta situacién y proporciona un panorama general de las dificultades que
enfrentan. '

Casos Especificos

e Edson de jesis Perea Mbsquera, Alcalde de Rio Ird, Chocé

Elalcalde Edson de Jestis Perea Mosquera comenzd a recibir amenazas del ELN, quienes
le exigieron una suma de dinero. El 4 de junio, una granada fue lanzada a su casa, que
afortunadamente estaba desocupada en ese momento. Estas amenazas lo obhgaron a
abandonar el municipio.

Perea Mosquera ha mantenido contacto constante con sus secretarios mediante
herramientas tecnolégicas, pero reconoce las limitaciones de no estar presente
fisicamente. En una reunion con el comisionado de paz y negociadores del ELN, solicité
un pronunciamiento que le permita regresar al territorioc una vez se normalice la
situacion y se le otorgue un esquema de seguridad adecuado.

¢ Ider Alvarez, Alcalde de La Playa de Belén, Norte de Santander

El alcalde Ider Alvarez dej6 el municipio el.24 de marzo del afio pasado después de que
su vehiculo recibié 14 impactos de bala y su conductor resulté herido. Los grupos
armados, incluyendo disidencias de las FARC, ELN y Los Pelusos, lo presionaron para
pagar extorsiones y abandonar el territorio.

Alvarez regres6 brevemente el 4 de junio debido a la presién comunitaria, pero fue
objeto de un intento de asesinato que involucré francotiradores y milicianos en la
carretera. Su familia ha sufrido considerablemente, con desplazamientos constantes y
la interrupcién de la educacion de sus hijas. El alcalde subraya la infiltracion de los
grupos armados en la vida cotidiana y la falta de respuesta efectiva de las autoridades.
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¢ Yina Marel'by Moreno, Alcaidesade San josé del Palmar, Ch_occ') ,

Desde abril, la alcaldesa Yina Mare‘xby: Moreno ha enfrentado amenazas del Clan del
Golfo (AGC) y el ELN. A pesar de tener un esquema de seguridad proporcionado por la
UNP, las condiciones en las vias y la violencia estructural complican su situacion.

Moreno ha insistido en la necesidad de avanzar en los dialogos de pazy ha participado
en reuniones con representantes del gobierno, buscando un compromiso para poder
regresar de manera segura a su municipio. Ella destaca la dificil situacion personal y
familiar que enfrenta debido a las constantes amenazas. -

e Impactoenla Gobernabilidady la Seguridad.

Los alcaldes desplazados describen un panorama desolador donde la violencia afecta
tanto su capacidad de gobernar como la vida de sus familias. Las amenazas y
extorsiones de los grupos armados, sumadas a la insuficiente respuesta estatal, han
llevado a una situacién de inseguridad extrema. Estos grupos, que han evolucionado de
campamentarios a milicianos con redes de apoyo en las comunidades, ejercen un
control significativo sobre las regiones.

Ademas, la injerencia de los grupos armados en los procesos electorales represent6 un
grave riesgo para la democracia local. Los mandatarios locales temen por su vida y la
de sus seres gueridos, lo que les obliga a mantener un bajo perfil y, en muchos casos, a
abandonar sus funciones directas en el territorio.

® Testimonios Andnimos

Varios alcaldes, que prefirieron mantener el anonimato por razones de seguridad, han
compartido sus experiencias. Las disidencias de las FARC les han obligado a trabajar
desde fuera de sus municipios y a evitar cualquier enfrentamiento directo. Estos
mandatarios también expresan su preocupacion por las elecciones regionales de
octubre, donde la influencia de los grupos armados podria determinar los resultados.

o Casos de alcaldes que no pueden despachar desde sus municipios ‘ségl’m la
Defensoria del Pueblo

Especificamente los afectados son el alcalde de Cartagena del Chaira, en Caquetd; de
Puerto Guzmdn, Putumayo; Magiif Payéan, Narifio; Bagado, Sipi, Rio Iré y San José del
Palmar, en Choc6; El Bagre y Tarazg, Antioquia; Villeta, Cundinamarca; y Tibd y La Playa
en Norte de Santander.

“En un trabajo de seguimiento en terreno realizado por nuestras 42 Defensorias
Regionales que hacen presencia en todo el territorio nacional, encontramos que 12
alcaldes, en siete departamentos, estdn despachando afuera de sus municipios, y todo
porque fueron amenazados por grupos armados ai margen de la ley”, denuncié el
Defensor del Pueblo, Carlos Camargo Assis.
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Ademas, de los alcaldes, otros funcionarios amenazados serfan concejales, personeros,
presidentes de juntas de accién comunal, entre otros. Esto estd pasando en los
departamentos de Amazonas, Arauca, Bolivar, Royac, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar,
Guaviare, Norte de Santander, Santander y Tolima.

“Es urgente adoptar medidas de protecciéon y fortalecer la presencia institucional,
especialmente en aquellos municipios donde hoy no existen las condiciones de
seguridad para que los funcionarios puedan desempefiar sus labores, ni para la libre
defensa de los derechos humanos”, denuncié Camargo.

® RESPUESTAS ADP 2023

Caquetd, Cartagena del Chaira. Edilberto Molina Hernandez. Tuvo que despachar desde
el exilio, pero ya regresé a su municipio.

Magdalena: 2 alcaldes, 1 di‘putada}'y 14 concejales que no podialn despachar desde sus
jurisdicciones. - o

Bolivar: 4 alcaldes amenazados.

@ CONCEJALES ASESINADOS:

Narifio: Santa Barbara de Iscuandé

Carlos César Camacho fue atacade en medio de una
celebracion familiar, en zona rural del municipio. Mayo
25 de 2024. Conservador.
https://www.elespectador.com/colombia/mas-
regiones/asesinaron-a-concejal-de-santa-barbara-de-

iscuande-en-narino/

https://www.youtube.com/watch?v=A0bUo48gRHA

Vallfe del Cauca, Tulua

e Eliecid Avila, 2 de enero de 2024. Asesinado
(Conservador). Banda la Inmaculada. El
presunto responsable fue capturado.

https://elpais.com/america-colombia/2024-01-
02/muere-el-concejal-de-tulua-eliecid-avila-tras-

‘recibir-varios-disparos-en-la-neche-de-ano-
nuevo.html

s Carlos ‘Arturo Londofio- {Conservador],
asesinado. Abril 20 de 2024. Asesinado. Cuatro
capturados por su homicidio, incluido un menor
de edad. Conservador ‘
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Valle del Cauca, Jamundi I }(A‘)hn‘Fredy Gil, (MAIS) asesinado el 26 de Abril
de 2024.

Luis Eduardo Cedefio Garcia, (Liberal), asesinado el 18
Caquetd, San Vicente del Caguan de mayo de 2024.

e CONCEJALES HERIDOS

Valdemar Ordofiez, Argelia, Cauca. Concejal se encuentra herido al caer en un campo
minado.

3. CIFRAS QUE NO COINCIDEN

3.1. Cifras de Secuestros (mindefensa vs JEP)

- MINDEFENSA



T

Proposicién de citacion a Mocién de Censura - Ministro de Defensa Ivan
Veldsquez - 28 de Mayo de 2024

Asf, 1a JEP reporta 114 secuestros ocurridos entre enero y abril de 2024, mientras que
el Ministerio de Defensa tan solo reporta 78 casos ocurridos en el misme periodo de
tiempo. De estos 20 fueron rescatados, 3 fueron asesinados, 7 fueron liberados bajo
presion, 40 fueron liberados por sus captores, 3 se fugaron y solamente 5 se encuentran
aun en cautiverio. Esta informacién no coincide con la que suministra el Mecanismo de
Monitoreo de la JEP que reporta casi el 46% mas. Es evidente que hay un subregistro y
una falta de coincidencia con las cifras reales.

3.2. Cifras de Homicidios miembros de la Fuerza Piiblica

E! Ministerio dei Defensa Nacional reporta 22 uniformados de la Fuerza Publica
~asesinados hasta abril 30 de 2024.2

MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
ASESINADOS EN ACTOS DEL SERVICIO

Cifras preliminares sujétas a variacién.

Corrido del afio
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2 Ministerio de Defensa. Abril 2024. SEGUIMIENTO A iNDICADCRES DE SEGURIDAD Y RESULTADOS
OPERACIONALES.

https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal/Mindefensa/contenjdo?NavigationTarget=navuri://2f76ade6e22

20a74483af901e12213fd
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Sin embargo, segun la 1nvest1gac1on y reglstros propios de los asesinados de la Fuerza
Publica, que se construyen con la informacion que se presenta tanto por parte del
ministerio, como por los medios de comumcacmn hasta el 30 de abril de 2024 en
realidad hay 26. umformados asesmados : -

Es decir, el Ministerio de Defensa dejé de reportar en sus cifras a 4 miembros de la
Fuerza Pidblica que fueron asesinados en actos del servicio. Entre los uniformados
asesinados no reportados se encuentran el Capitan Juan Pablo Herrera, el Sargento
Segundo Carlos Rojas y el Soldado Yandris Mejia que fueron asesinados por un
infiltrado de las disidencias de las FARC (asf lo habria sefialado el Ejército Nacional).

4. NUEVOS GRUPOS ARMADOS

Fiército de Liberacion
Nacaonal {ELN)

Aumdefensas Gaxtamsm
GP Cuiombla (AGC)

Estado Colombiano

“Estado Colombiano

Estado Colombiano

Ejército de Liberacion
Nacional {ELN)

" Antiguas FARC-EP actualmente

rio acogidas al Acuerdo de Paz

Antiguas FARC-EP actualmenie
no acogidas al Acuerdo de Paz

Antiguas FARC-EP actua!men'te
no acogidas al Acuerdo de Paz

Antiguas FARG-EP actualmente
no acogidas al Acuerdo de Paz

'@."@@%@@%@

Antiguas FARC-EP acth!mcntﬂ
no acogidas al Acuerdo de Paz

Auiodefensas Géitanistas
de Colombia (AGC)

Segunda Marguetalia

Comandos de la Frontera-tB

Ejército de Liberacion
Nacional {(ELN) '

Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC)
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Lorenzo Caraffi manifiesta que aumento de 7 a 8 escenarios de conflicto en Colombia y
un notable aumento de beligerancia entre los grupos armados. Se dio una mayor
intensificacion de los conflictos que tienen preocupantes resultados humanitarios.

En Colombia existen ocho conflictos armados de cardcter no internacional de acuerdo
con la clasificacion juridica actual, basada en los criterios del DIH. Tres de ellos son
entre el Estado colombiano y los siguientes grupos armados, respectivamente el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
y las antiguas FARC-EP actualmente no acogidas al Acuerdo de Paz

Los otros cinco conflictos son entre grupos armados no estatales: uno, entre el ELN y
las AGG; y los cuatro restantes, entre las antiguas FARC-EP actualmente no acogidas al
Acuerdo de Paz y 1) la Segunda Marquetalia, 2) los Comandos de la Frontera Ejército
Bolivariano, 3) el ELN y 4) las AGC

Los Comandos de la Frontera Ejercito Bolivariano ¢ La Mafia nacié como una alianza
entre los elementos disidentes de los antiguos frentes 48 y 32 de las FARC, y La Constru
para reactivar el narcotréafico en Putumayo luego de que la firma del Acuerdo de Paz
afectara los precios de la pasta base y el clorhidrato de cocafna, haciéndolos menos
1entab1es » :

Sin embargo, los ahora llamados Comandes de Frontera se han convertido en un actor
criminal propio. El grupo cambié su nombre a finales del 2020 en-un intento de limpiar
suimagen y-desligarse de las amenazas y asesinatos de lideres sociales, sin embargo, su
accionar contintia centrado en la intimidacién de las comunidades y el conflicto con el
Frente Carolina Ramirez, otro grupo disidente de las FARC, con quien ‘compite por el
control de los culuvos y las rutas de traflco de drogas

5. AERONAVES FUERZA PUBLICA

En momentos en los que desde diferentes sectores se alerta por el repunte de hechos
de inseguridad y violencia en el pais, se conocié una nueva controversia que sacude al
ministro de Defensa, ivan Veldsquez. En desarrolio de un debate de control politico en
el Congreso de la Repubhca se denuncié que el sector Defensa sufrlo un recorte
presupuestal para 2023 de mas de $800 000 miilones.

Lo anterior concuerda con una respuesta del Ministerio de Defensa en donde a la
pregunta “10, Informe si la Fuerza Aeroespacial Colombiana posee los recursos necesarios
para recuperary colocar al servicio de la Defensa y Soberania de la Nacidon las aeronaves
que se encuentrgn en mantenimiento mayor, preservacion, recuperacién por dafios
mayores y paralizadas por falta de material aerondutico.” El Ministerio responde:
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“Si bien se realizé un gran esfuerzo presupiestal para fortalecer las capacidades
de la FAC durante la vigencia 2024, la Fuerza Aeroespacial solicité en el
anteproyecto de inversién 2024 recursos para el plan de recuperacién que
contempla 97 aeronaves y que tiene un costo aproximado de $329 mil millones, los
cuales no estdn contemplados en la cucta asignada para dicha vigencia. En lo que
refiere al mencionado plan, la FAC ha destinado el presupuesto a las Unidades
Aéreas a fin de garantizar el cumplimiento de las tareas de preservacion
requei"idas'pam la aplicacién de los programas de paralizacién prolongada que
garanticen su integridad y que, a su vez, permitan que sea posible restablecer su
aeronavegabilidad para el cumplimiento de la misidn, conforme a Ias necesidades
y disponibilidad presupuestal. "

Por otro lado, por lo menos en la Fuerza Aérea, de 356 aeronaves con las que cuenta,
s6lo 205 estan listas para cumplir labores de acuerdo a su misionalidad:

Frente a este numeral, se indica lo siguiente: .

o Aeronaves listas: o 205 aeronaves

e Aeronaves en preservacion: - ' 22 aeranaves

» Aerqnaves en manteénimiento mayor: e - . 15 agronaves

« Aeronaves en mantenimiento preventivo y programado: . - 54 aercnaves

« Aeronaves accidentadas: . : 14 aeronaves|

' ideé6
NO RS'}O 31213147232 . ’ m Mm‘.wdporwwnmmt'nuuwo 3

. Aeronaves en evaluacion: ' 9 aeronaves
 Aeronaves no listas por abastecimientos: 22 aeronaves
e Aeronaves pendientes por asignacion de recursos: 67 aeronaves

Respecto al mantenimiento de las aeronaves, ia Embajada de Rusia, contestando a un
derecho de peticidn, se refiri6 a las presuntas anomalias que se presentaron en un
contrato suscrito con el gobierno colombiano, especificamente para la reparacion de
once helicopteros MI-17 de las Fuerzas Militares, los cuales estan sin funcionamiento
en la Base Aérea de Tolemaida.

De acuerdo con la versidon del ministerio de Defensa, las aeronaves no estdn en
funcionamiento por inconvenientes con el contrato con la firma rusa Nacional Aviation
Services Company S.A. (NASC S.A.) por el nicio de la guerra con Ucrania. Esto, luego de
que, debido al conflicto que existe actualmente entre ambos paises, NASC S.A. entrara
en la lista OFAC, mas conocida como lista Clinton.

Sin embargo, en el derecho de peticién que le contestd la Embajada de Rusia al
representante de Cambio Radical Julio César Triana se menciona otra version.
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“La Emba]ada Rusa nos comunicé que ofrecm al menos tres alternativas para
hacer el mantenimiento de €stos hehco' el‘os en territorio nacional, incluso
desde Tolemaida, garantizando la orlgmahdad de los repuestos y el control
directo de toda la revisién, desmintiendo asf la versién del Gobierno de que la
guerra Rusia - Ucrania impedia el transporte de las aeronaves para su
mantenimiento y que hacerlo en Colombia implicaba un rlesgo para la seguridad
de las aeronaves”, indico el congresista.

Segin la embajada la wiltima reparacién mayor de un helicéptero se present6 en 2020
y “por decisién del ministerio de Defensa no se han podido prestar los servicios de
mantenimiento bajo los contratos firmados en los afos 2021 y 2022 a ningun
helicoptero”.

De hecho, en la respuesta a la solicitud de informacion, la Embajada de Rusia menciona
que Colombia se podria enfrentar a un proceso de arbitraje internacional para dirimir
la disputa que hay en torno al contrato de los helicépteros.

Sin embargo, esta advertencia ya la habia'hecho Rusia desde marzo del presente aflo,

en donde en un documento de la embajada de Rusia en Colombia deja ver que el
mantenimiento de algunos de los helicépteros que usa la Fuerza Publica no ha podido
hacerse por dec151on de Colombia, que ‘habria suspendldo desde 2022 unos contratos_
ya firmados para ese prop031to

El documento, que es un comentario de la Embajada, indica que en marzo de 2022 el
Ministerio de Defensa “suspendié la ejecucion de los contratos firmados con la
compaiiia rusa NASC S.A. (contratada para realizar mantenimiento de helicépteros de
la familia Mi)".

La razén para suspender ese contrato, dijo la embajada, fue que Colombia tenfa
preocuparlon por segurldad de los helicopteros que deberlan ser enviados a Rusia”.

A comienzos del afio pasado entre el Ministerio de Defensa y la empresa NASC ﬁueron
firmados documentos que permitian seguir con la ejecucion de los contratos, “pero en
febrero de 2023, el Ministerio otra vez detuvo el cumplimiento de sus obligaciones bajo
los contratos vigentes y unilateralmente suspendié su ejecucién”, sefialé la embajada. .

La delegacién diplomatica sostuvo en el documento que para satisfacer las necesidades
del Ejército y de Colombia “de tener helicépteros de transporte que estén en
condiciones de cumplir sus tareas” Rusia ofrecié al Ministerio de Defensa, durante todo
2023, diferentes opciones para permitir seguir con el mantenimiento de los
hellcopteros

Entre esas, opcmnes se incluyo, dijo la emba]ada “la reparacion en el territorio de
Colombia y cesién del derecho de ejecucién de los contratos a una compaiiia
colombiana, aunque segiin nuestro punto de vista no existen obstaculos para que Rusia
cumpla los contratos de acuerdo con las condlrlones preVJamente alf‘amadas
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Por este motivo, la representacmn Ponsultax indic6 que “la compafifa rusa nunca
manifest6-la imposibilidad de cumphr sus onhﬂaaones y al contrario insistia en la
e]ecucmn de los contratos”, pero que fue el Gobierno colombiano el que en todo 2023

“no manifesté interés en solucionar el tema y no respondié a la parte rusa oficialmente
a ninguna de las propuestas y tampoco informé sobre sus planes para continuar con el
mantenimiento de helicépteros”.

6. NUEVA_CAPACIDAD ARMAMENTISTICA DE LOS GRUPOS ARMADOS

a, Lo que perdemos rompiendo relaciones con Israel vs nueva
capacidad armamentistica de los grupos armados.

Lo que perdemos rompiendo relaciones con Israel3

El Presidente Gustavo Petro anuncié ¢l 1 de mayo de 2024 que Colombia romperia
relaciones con Israel, uno de los mayores proveedores de armamento para el pafs, junto
con U.S.A, y con el que se tiene una relacidon de comercio de insumos militares por méas
de 40 afios. Lo que se obtiene de Israel a nivel militar (a grandes rasgos pues en reahdad
son muchos mas elementos) es lo siguiente: - :

e Fusil Galil: en la actualidad se tienen alrededor de 300.000 fusiles Galil. La
industria militar. colombiana, luego de muchos anos de desarrollo, puede
producir todas las piezas del fusil Galil menos dos: el cafién y las miras.

o Artillerfa Autopropulsada - ATMOS (cafiones con un alcance de 40 y 50 km). Le
costé al pais alrededor de 200 millones de ddlares adquirirla.

e Sistema de Defensa Barax para la Fuerza Aérea que consta de aviones dotados
con equipos de inteligencia estrateglca Le costé al’ pals alrededor de 222

~ millones de délares. ' _

e Para todos los elen_lentos militares que provee Israel, también provee los
capacitadores.

Sobre los puntos dos y tres-anteriores es 1rnp01tante resaltar que son dos grandes
proyectos que estan firmados desde el 2023 y se encuentran en ejecucién. Las entregas
las va haciendo Israel afio a afio y el pafs también va entregando los recursos afio a afio
para completar el pago. Las consecuencias de suspender’el comercic de material
militar con Israel son las '51gu1entes :

e Elpais, segin el General Matamoros, ex gerente de INDUMIL, nunca va a llegar a
tener los recursos para sustituir todo el armamento que tiene hoy proveniente

% El Tiempo. M;—.}rzo 11 de 2024. i Qué significa para Colombia suspender el comercic de material militar con
Israel?. hitps://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/que-significa-para-colombia-suspender-
el-comercio-de-material-militar-con-israel-3323296
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de Israel y que se ha ido construyendo por muchos afios. En ese orden de ideas,
cuando empiece a entrar en dcsuso el -armamento actual o en “stock”,
necesariamente va a existir un déficit en dicho aspecto aun si se empleza
‘adqun‘lr armamento de otro proveedor ' .

® Sevana perder 300.000 fusiles Galil que iran entrando en desuso al no poder
fabricar internamente su cafién y sus miras y al no poder comprar dichas piezas
a Israel. Los fusiles referidos resultan muy dificiles de reemplazar por completo,
no solo por el ndmero y los recursos que eso implica, sino por la capacidad que
ha desarrollado el pais de construir casi la totalidad de sus partes, exceptuando
dos. Se pierden 40 afios de desarrollo de INDUMIL.

e En concordancia con lo anterior, y teniendo presente que hoy Israel compra a
Colombia las partes del fusil Galil que se producen en INDUMIL y que
posteriormente Israel vende en fusiles a otros paises, también se pierde un
negocio de 8.000 millones de ddlares.

e En dado caso de suspender los contratos con Israel que actualmente estan en
ejecucidn, es decir, los dos grandes proyectos expuestos con anterioridad, es
posible que se presenten millonarias demandas .en contra del Estado
Colombiano. :

o Se pierdeh todas las capacitaciones que la Fuerzas Armadas han recibido para el
uso de los elementos por afios.

Nueva capacidad armamentistica de los Grupos Armados

En oposicién al debilitamiento del armamento de la Fuerza Piblica se ha podido
evidenciar un fortalecimiento del tipo de armas que utilizan los grupos armados.
Gracias a los videos que se tomaron del ataque de las disidencias de las FARC en el
municipio de Morales, Cauca, se pudo observar que el Estado Mayor Central tiene en su
poder un fusil Barret cahbre 50 (registro en video).

Dicho fusil es capaz de disparar 70 balas por minuto, tiene un alcance de hasta 2,500
metros; puede perforar blindajes ligeros y vidrios blindados, asi como chalecos
antibalas tipo [V y la mayoria de los materiales de construccién de edificios.

También tiene la capacidad de derribar helicépteros que se usan para el apoyo de las
tropas en tierra, lo que es de gran preocupacion pues el referido apoyo es fundamental
en las operaciones militares mas exigentes.* Es de suma gravedad el hecho de que las
guerrillas se encuentren en capacidad de adquirir armamento tan sofisticado y costoso,
pues tlene un vaior de aprox1madamente 21.300 dolares :

* INFOBAE. Mayo 22 de 2024. Esta es la impresiohante arma que estd en poder de'las dlSldenaas de las Farc:
es el fusil favonto delos carteles mexicanos.
https://www.infobae.com/colombia/2024/05/22/esta-es-la-impresionante-arma-que-esta-en-poder-de-las-
disidencias-de-las-farc-es-el-favorito-de-los-carteles-mexicanos/
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Por ultimo, es necesario mencionar: quc ademas del armamento con el que cuentan los
grupos armados hoy, se han impartido 6r denes hastante cuestionables a los policias en
el departamento del Cauca. Es importante recordar que el afio pasado, el General Carlos
Humberto Rojas Pabén, Jefe Nacional del Servicio de Policfa, mediante comunicado,
prohibié portar armamento de largo alcance cuando los policfas se movilicen en
patrullas de menos de 12 unidades ({inicamente se pueden portar armas cortas).

El comunicado fue denunciado por la Senadora Paloma Valencia, posteriormente fue
corroborada su veracidad por el General Rojas Pabén, pero el General indicé que se
trataba de una mala interpretacién de lo escrito pues lo que él habia querido expresar
es que “las unidades que van a areas rurales deben tener mas de diez hombres y
armamento largo” (sin embargo, textualmente el comunicado va en otro sentido).>

7. HOSMIL
a. CONTEXTO

Ivan Veldsquez, confirmé que se firmé el convenio para que excombatientes de las Farc
sean atendidos en el Hospital Militar, decisién que generé rechazo de las Fuerzas
Militares, que aseguraron que estdn atentando contra su moral.

b. RESPUESTA DEL MINISTRO

Ivan Veldsquez hizo un llamado a la solidaridad con los desmovilizados de las Farc,
enfatizando 1as secuelas fisicas y psicoldgicas que estos sufrieron durante el conflicto
armado.

“Yo lo que harfa a los veteranos y a toda la poblacién es un {lamado a la
solidaridad. Si son personas que efectivamente se reincorporan a la SOCledad
quieren comportarse como ciudadanos como todos nosotros”6 :

(Qué es ila moral militar y por qué se ve afectada por esta situacion?

De acuerdo al Manual de Generalidades Eticas para la Vocacién Militar la moral es: “La
moral es parte de la vida concreta. Trata de la prdctica real de las personas, que se
expresan por medio de costumbres, hdbitos y valores-culturalmente establecidos {...)

5> INFOBAE. Agostb 15 de 2023. “No porten armamento de fargo. alcance”: polémica peticion de fa Policia a sus
uniformados en Cauca. https: //www infobae.com/colombia/ 2023/08/15/no-porten-armamento-de-largo-
alcance- polemlca -peticion-de-la-policia-a-sus-uniformados-en-cauca/

6 EL PAIS. 22 de mayo de 2024. https://www.elpais.com.co/colombia/mindefensa-ivan-velasquez-firmo-

convenio-para-que- c_xcombat:entes de-las- farc -sean-atendidos-en-gl- hospnal mmtar -a-pesar- de polemlca-

2214 . htiml
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Un militar, es moral cuando actia de acuerdo con Ios prmupzos en:los que se constituye
la Patria”.7 ‘ : : :

Ahora bien, la moral militar no es solamente un aspecto comportamental de tipo
personal, es decir, no es solo lo que se espera de uno sino como influye la percepcion de
ciertas situaciones en el 4nimo del soldado. Mantener la moral militar es lograr
entender que toda eventualidad o percance es sujeto de me]ora o solucidn,
respectivamente.

La situacién de la atencién a los miembros de las Farc en el Hospital Militar Central no
solo es una falta de respeto a los Militares y sus familias sino que por supuesto también
representa que el espacio que tienen para acceder a su derecho a la salud ahora sera
compartido -con duienes les causaron esas lesiones, lo que directamente les da un
mensaje de haber sido vencidos en uno de sus espacios mas personales como lo es
acceder a su sistema de salud, y hace plantear la interrogante: (Por qué luchar sialos
victimarios se les’ vaa premiar de esta forma?

d. g,E‘xiste revictimizacion en este caso?

En primer lugar, hay que realizar una aclaracién importante y es que los miembros de
las Fuerzas Militares victimas del conflicto fueron reconocidos como beneficiarios de la
Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011), es decir: Los militares son victimas del conflicto
armado colombiand. Una vez aclarada la condicién de victima de la que gozan, hay que
esclarecer, qué es la revictimizacién.

De acuerdo con la Comisién Intereclesial de Justicia y Paz, la revictimizacion “hace
referencia directamente a un sujeto puesto en una condicién no libre ni voluntaria sino
dada por el ejercicio de otro poder, que ejerce fuerza o presion. Se trata de un alguien que
ha sido victima, pero el prefijo re, nos dice de la caracteristica de esa condicién su
repeticion. Por lo tanto, la re-victimizacién es una palabra derivada que hace referencia
a la experiencia que victimiza a una persona en doso mas momentos de su vzda .8

Segun la definicin anterior, los militares victimas del conflicto en efecto estan siendo
sometidos a una revictimizacién y todo porparte del Gobierno Nacional, ya que no hubo
una consulta previa con las victimas para conocer su opinién sobre el hecho de tener
que ser enfrentadas a la presencia de sus victimarios. Lo que a su vez también genera
un dafio psicolégico derivado de los traumas 9ufr1do> por los valientes heroes en su
lucha contra el terrorismo y la violencia.

8. -YiOLACIONES SOBERANIA COLOMBIANA

7 Comando General de las Fuerzas Militares. 2016. MANUAL FE.MM. 1i-5 PUBLICO.
https://www.mindefensa.gov.co/iri/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Sobre_el- Ministerio/
Control Interno/documentos/manual generalidades eticas FEMM.pdf : . )
8 Comisién - Intereclesial . de sttxaa_ y  Paz 22 de ceptlembre ~de 2010.
https: //www 1ust|c1avpazcolomb!a com/los efectos ps:cosoaa‘es de la- revncllmlzanon/ B
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a. Operacion caceria

e Contexto: :
El régimen de Venezuela habria iniciado una operacién de caceria en Colombia y Chile
a raiz de los planes golpistas de dos militares desertores y un lider estudiantil de ese
pais, que estuvieron en Cucuta (Norte de Santander) en diciembre pasado.

Sin embargo, el Palacio de Miraflores contrarresté estas intenciones, al parecer,
vulnerando la soberania y las fronteraéz de Colombia y de Chile, asi como de aliarse con
grupos armados ilegales como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) y bandas
criminales como el Tren de Aragua.®

e ;Qué significa esto a nivel internacional?

En primera hay que hacer una revision de los instrumentos internacionales a los cuales
este tipo de conductas resultan contrarios. Para dicho escenario, se demuestra un pleno
desconocimiento del Tratado de Westfalia de 1648 a partir del cual:- “los Estados
modernos se - definen como entidades espaciales asentadas sobre un territorio,
determinadas por una linea limitrofe que demarca desde y hasta dénde el Estado ejerce
su soberania y ejecuta su poder”.10

Asimismo, lo descrito en los hechos también resultan ser contrarios a lo dispuesto en el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, en el que los hechos antes
descritos pueden ser catalogados como una agresion, siendo el texto del articulo
noveno el siguiente:

“Ademds de otros actos que en reunién de consulta puedan caracterizarse como de
agresién, serdn considerados como tales:”

En su numeral “b” el texto nos especifica que: ,

“b) La invasién, por la fuerza armada de un Estado, del territorio de un Estado Americano,
mediante el traspaso de las fronteras demarcadas de conformidad con un tratado,
sentencia judicial, o laudo arbitral, o, a falta de fronteras asi demarcadas, la invasién que
afecte una region que esté bajo la jurisdiccién efectiva de otro Estado”.!!

Asimismo, también se actud en contravia de lo dispuesto en el Tratado Arosemena -
Guzman el cudl tiene el propédsito de lograr una delimitacién territorial en derecho, los
dos paises acuerdan someter las divergencias al arbitraje del Gobierno Espafol. Fue

9 El Colombiano, 1 de abril de 2024. https://www.elcolombiano.com/internacional/caceria-de-maduro-para-
perseguir-a-opositores-en-colombia-y-chile-LE24132382

10 Universidad Externado de Colombia. Junio 2019.
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/opera/article/view/5862/7686

1 Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. 2 de septiembre de  1947.
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-29.html
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“tienen el expendio al aire libre, comercializan sus drogas ya en los apartamentos y,
desafortunadamente, rompen las puertas de las terrazas para subir con sus clientesy ellos
mismos a consumir alucinégenos”1>

Si esta es la situacién que agrava la seguridad en la ciudad capital de Colombia, ;Qué
nos impide pensar que el dictador Nicolas Maduro puede ordenar la comisién de delitos
a nivel interno para desestabilizar el orden interno del pais empezando desde las
ciudades principales?

Debido a lo anterior, y para resumir, la grave situacién de orden pblico, los reiterados
ataques y los intentos de tomas de cabeceras municipales por parte de grupos
terroristas, la falta de efectividad de la politica de paz total, la enorme diferencia en las
cifras que manejan diferentes entidades del Estado colombiano y la falta de liderazgo al
interior de la fuerza publica demuestran que el Gobierno Nacional y particularmente el
Ministro de Defensa han tenido nefastos resultados por los que no puede continuar en
su cargo.

Cordialmente,
N ™~

Jose [gme Uscategui Bastrana
Represelitante a la Camara ~ Bogota D.C.

Centro Democpatieo~
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gl Tiempo. 23 de febrero de 2023. https://www.eltiempo.com/bogota/banda-criminal-tren-de-aragua-se-
apodera-de-conjunto-residenciai-en-bogota-744325
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