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Bogota D.C. 8 de'agosto de 2023

Doctor

“Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Repubhca de Colombla

- Bogota D.C, -

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY “Por medio de la cual se crea el
Programa Nacional de Acompafamiento Integral al Egresado, sefortalece la -
oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura del”
desarrolio mtegral de los jovenes sin cuidado. parental egresados o-
proximos ‘a egresar del sistema de proteccién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar” -

'Respetadb Sr Sec;retarif).

En calidad de Congre3|stas de la Republlca yen uso del derecho consagrado en

el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su:-digno conducto nos -

permitimos poner a consideracion del Honorable Senado de. la Republica, el .

. siguiente proyecto de ley “Por medio de la ciial se crea el Programa Nacional -

de\Acompanam:ento Integral al Egresado, se fortalece la oferta estatal, las
redes de apoyo y se orientan acciones en procura del desarrollo integral de
los jovenes sin cuidado parental, egresados o proximos a egresar del
sistema de protecc:on del Instituto Colombiano de B:enestar Familiar”

Deé los Honorables Congresistas,

Partido Colombia Justa leres .
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8. Articulado

PROYECTO DE LEY No. de 2023

“Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompariamiento Integral
al Egresado, se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan
acciones para el desarrollo integral de los jévenes sin cuidado parental, egrésados
- o préximos a egresar del sistema de proteccion del Instituto Colombiano de

Bienestar Familia y se dictan ofras disposiciones”
P

o~

El Congreso de la Reptblica de Colom’ﬁia
DECRETA
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear el Programa de
Acompafamiento Integral al Egresado, fortalecer la oferta estatal, las redes de
apoyo y orientar acciones que procuren el desarrollo integral de los jévenes sin
cuidado parental, egresados o préximos -a egresar del sistema de proteccién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de garantizar sus
derechos, asegurar su efectiva inclusidon social y dotarlos de herramientas y |
habilidades que les permitan el desarrollo de sus capacidades humanas, de su |
proyecto de vida y la adecuada transicion hacia la vida autonoma e independiente. -

Articulo 2. Ambito de aplicacién personal. La presente ley sera de aplicacion
para los jévenes sin cuidado parental, proximos a egresar o egresados del sistema
de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, hasta los veintiocho
(28) afios.

Paragrafo. Los j6venes sefialados en el presente articulo podran de manera libre
y voluntaria acogerse o no a los programas y priorizaciones que se establezcan
por medio de esta ley, sin que ello impligue ‘en ningln caso la pérdida de su
derecho.

Articulo- 3. Principios y enfoques. La presente ley debera regirse por los
siguientes principios y enfoques:

Ha,
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Inclusion social: Mejorar la situacién de la poblacion objeto de la ley y brindarles
oportunidades para que participen en la sociedad, reconociendo su condicion de
vulnerabilidad y sus capacidades.

Igualdad real y efectiva: Derecho humano fundamental que se expresa en el
acceso en igualdad de condiciones a recursos, servicios y oportunidades en todos
los ambitos de la sociedad para ejercer plenamente otros derechos humanos,
reconociendo. las brechas de desigualdad que caracterizan a la poblacion objeto
de la ley.

Dignidad: Derecho a una vida digna que reconoce su autonomia e igualdad,
mediante un trato justo y especial, considerando las circunstancias de vida que
amenazaron y vulneraron sus derechos. Esto implica la exigencia a la familia, la
sociedad y al Estado, de la realizacion de acciones que procuren un trato acorde
con su condicion humana, eliminando cualquier forma de vulneracién de sus
derechos.

Accesibilidad: Las estrategias, planes, programas y proyectos se realizaran con
los ajustes razonables necesarios para eliminar las barreras dé acceso que
impidan el ejercicio pleno de los derechos de los jovenes objeto de esta Ley.

Corresponsabilidad: La Familia, el Estado y la sociedad civil son garantes de la
promocién y el fortalecimiento del ejercicio pleno de los derechos fundamentales
de los jovenes egresados del sistema de proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, por medio de la formulacion de planes, programas, proyectos y
estrategias que permitan su inclusion en condiciories que conduzcan a llevar una
vida digna e independiente. '

Coordinacion: Las éentidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, las demas entidades del orden nacional y territorial, las organizaciones
de la sociedad civil, de cooperacién internacional y demas redes de apoyo,
participaran en las instancias y escenarios de articulacion que se requieran para
potenciar la prestacién de servicios orientados a los joévenes egresados del
sistema de proteccién del Instituto Colombiano de:Bienestar Familiar.

Participacion juvenil: Fortalecimiénto de la vinculacion de los jévenes egresados
a los procesos tanto con el Estado como con otros actores saociales, en instancias
de toma de decisiones y situaciones que los afecten directa o indirectamente en
todos los ambitos de su proyecto de vida. '

Proteccion integral: Se debe garantizar el goce pleno y efectivo de los derechos -
de los jovenes, prevenir vulneraciones y asegurar el restablecimiento de las
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condiciones humanas, sociales y materiales que aseguren su efectiva inclusién
social y permitan el desarrollo integral de sus capacidades humanas y de su
proyecto de vida.

Eficacia, eficiencia y gestion responsable: Los programas y actuaciones
dirigidas a los jovenes egresados del sistema de proteccion del Instituto
‘Colombiano de Bienestar Familiar deben contar con recursos suficientes que
permitan alcanzar los objetivos de la ley, dandoles un uso adecuado y
gestionandolos de manera responsable.

Enfoque de desarrollo Humano. Deriva de la concepcién del ser humano como

un ser integral y como una totalidad indivisible. Se plantea desde el

reconocimiento y desarrollo de las capacidades de los jévenes egresados para
avanzar en sus metas de realizacion y en el ejercicio de los derechos. Contempla
la autonomia como expresion del desarrollo humano, que desarrolia la libertad, por
medio de tres niveles de connotacién: (i) autonomia funcional de los jovenes
mediante capacidades cognitivas motoras, sensoriales y relacionales; (ii)
autonomia social y econdmica que implican la capacidad de los j6venes de
interactuar positiva y constructivamente con la oferta institucional para su proyecto
de vida y; (iii) la autonomia politica reconociendo a los jovenes como sujetos
deliberantes en las democracias.

Enfoque diferencial: Vision de los derechos de la poblacién objeto de la presente
ley, que cuenta c¢on caracteristicas particulares, riesgos, inequidades vy
condiciones de vulnerabilidad, con el fin de procurar el ejercicio pleno de sus
derechos y el reconocimiento de sus capacidades.

Enfoque de derechos humanos: El reconoccimiento de la igualdad como
fundamento de los derechos humanos, permite que los jévenes egresados del
sistema de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, puedan
tener las mismas oportunidades para ejercer plenamente sus derechos, bajo los
principios de universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia e
interrelacién..

Enfoque de Curso de Vida: El desarrollo humano es un continuo que ocurre a lo
largo de la vida, las. acciones disefiadas e implementadas deben considerar de
manera particular el desarrollo individual de cada sujeto, teniendo en cuenta las
trayectorias, sucesos, transiciones, ventanas de oportunidad y efectos
acumulatives que inciden en la vida cotidiana de los sujetos de la presente Ley.
Esto implica la implementacion de acciones articuladas y progresivas, entre las
politicas publicas relacionadas con el desarrollo humano y el proyecto de vida de
los jovenes.

Carrera 7° No. 8 —62
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Enfoque de territorialidad. La implementacién del programa en los. diferentes
departamentos y municipios, debe incorporar un punto de vista territorial
considerando las distintas realidades ferritoriales y los entornos simbdlicos,
sociales y ambientales en donde transcurre el desarrollo de los jovenes.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se deberan tener en
cuenta las siguientes definiciones:

Joven egresado del sistema de proteccién del ICBF: Es toda persona natural
que se encontraba bajo el cuidado y proteccién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, que ha cumplido la mayoria de edad dentro del sistema de
proteccion o que siendo menor de edad, se le ha realizado el cierre del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

Cuidado parental: Comportamientos de proieccién, cuidado y sustento, que le
ofrecen los padres a sus hijos, tendientes a satisfacer sus necesidades desde Ia
infancia hasta la edad adulta,

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos: Es un proceso
creado por el Codigo de Infancia y Adolescencia como un instrumento para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
ante su inobservancia, amenaza o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: Se encuentra conformada por individuos o
grupos, a nivel instifucional o comunitario, que acompafan a nivel social, afectivo,
economico, académico, espiritual y permiten fortalecer los procesos de transicién y
proyecto de vida auténoma, independiente y digna dé la poblacién objeto de esta
ley.

TITULO I
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR
Articulo 5. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 7 de 1979, el cual quedard ast:

Articulo veintiuno. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra las
siguientes funciones:

(..)

21. Acompafar y realizar _seguimiento a los jévenes sin cuidado
parental, egresados del sistema de proteccion del _Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en la realizacién de su proyecto de
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vida, por medio del desarrollo del Programa de Acomgaﬁa"miento
Integral al Egresado, y el establecimiento e implementaciéon de

lineamientos. programas y estrategias que garanticen el ejercicio
pleno de sus derechos, aseguren su efectiva inclusién social, v

permitan el desarrollo integral de sus capacidades humanas..

(--2)

Articulo 6. Adiciénese los paragrafos 2 y 3 al articulo 11 de la Ley 1098 de 2008,
de la siguiente manera:

Paragrafo_ 2. La definicién de los lineamientos debera elaborarse con
apoyo_de organizaciones internacionales, no qubernamentales, de la

sociedad civil y contando con la participacién de las asociaciones y
redes de j6venes egresados del sistema de proteccién, a fin de definir

manuales operativos con estandares de supervision acordes con el
contexto real de esta poblacién, enfocados en garantizar un cuidado
de calidad permanente, con plena cobertura de los jévenes que hacen

parte del Sistema de Proteccién del ICBF y gUe egresaron del mismo.
En la definicién de lineamientos se deberan incluir programas _que

contengan las condiciones obligatorias preparativas para la. vida
auténoma e independiente definidas en el articulo 4 de la ley,

TITULO NI
PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO

Articulo 7. Programa Nacional de Acompaiamiento Integral al Egresado. El
Gobiernc Nacional, en cabeza del Institutoc Colombiano de Bienestar Familiar,
formulard, coordinara e implementara, en los siguientes doce (12) meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley, el Programa Nacional de
Acompanamiento Integral al Egresado, el cual tendra como fin garantizar el
gjercicio pleno de los derechos, el aseguramiento de la efectiva inclusién social-en
todos los ambitos de la vida, la generacion de las condiciones para el desarrollo
integral de sus, capacidades humanas, el proyecto de vida y la no repeticion de las
amenazas y vulneraciones a sus derechos.

El Programa Nacional de Acompafamiento Integral consistira en la creacién de las
Unidades de Acompariiamiento al Egresado, las cuales estaran conformadas por

referentes que acompafiaran a flos jovenes en el fortalecimiento de su vida

auténoma e independiente y en el desarrollo de su proyecto de vida, para lo cual
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se deberan tener en cuenta las condiciones obligatofias preparativas para la vida
autonoma e independiente deﬁnidas’ en el articulo 8 de la presente ley.

Artlculo 8. Condiciones obllgatorlas preparativas para la wda autonoma e
. independiente. El Programa. Nacional de Acompariamiento Integral al Egresadoy -

su implementacion territorial, deben tener en cuenta los siguientes componentes:

1.

Desarrolio de competencias socioemocionales: Establecimiento de
talleres de autocuidado, autoconsciencia, inteligencia emocional, formacidn

en valores y conciencia social. Promocion de formas pacificas de

relacionamiento con los demas y resolucion de conflictos.-

Desarrollo de competencias en salud’ y bienestar: Generaciéon de
procesos participativos e integrales de promocion de la salud y prevencién
de enfermedad con. énfasis en salud sexual, salud reproductiva, salud
mental, hébitos alimenticios sancs, participacion en actividades - recreo
deportivas y prevencion en consumo de sustancias psicoactivas.

Desarrollo de proyecto de vida: Formulacién. del proyecto de vida de’los
jovenes y se establece una hoja de ruta a corto, mediano y largo plazo
considerando €l Gontexto, los deseos, las necesidades y las capacidades de
las juventudes. Generacién de un proceso. intersectorial para apoyar-en la
consecucion de la libreta militar a quienes no la tienen y no deseen ser
parte del sistema militar. Se brinda orientacion vocacional y ocupacmnal
Gestion de espacios de participacién ciudadana.

Desarrollo educativo: Promocién con las universidades publicas y el

SENA una inscripcién € ingreso especial para jovenes que estuvieron bajo
medida de proteccién en el ICBF. Acompafiamiento el ingreso o reingreso al

sistema escolar a las y los jovenes que no han culminado el bachillerato. -

Generamon de -una. estrategia de tutorias’ académicas para nivelacion
académica y acompafiamiento en &l procesd educativo en €l colegioy enla
educacién superior. Gestién al acceso a.un preunwerSitano

Desarrollo laboral’ y empresarial: Establecimiento de. un 'proceso

formativo en  habilidades laborales y empresariales, relaciones

intefpersonales y de manejo de ‘herramientas -ofimaticas con énfasis-en las
tecnologias de la informacion y la comunicacién, Creamon de un proceso de
acompafiamiento en orientacion  vocacional de - artes y oficios.
Acompanamiento a las ideas y procésos de negocio individuales y
colectivas iniciadas o por iniciar de las juventudes; ademas se participa de
convocatorias de estimulos econdémicos para su iniciacién o fortalecimiento.

Carrera 7 No 8-62 -~
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Generacion de un proceso con el SENA,; la agehcia publica de empleg.y las ..

. empresas para la apllca0|on de la ley del prlmer empleo y la postenorr
vinculacién de los jévenes egresados.

6. Desarrollo .de competencias para la vida: Establemmfento de talleres.

orientados al aprendizaje de tareas domésticas, orientacién en la ciudad y
elaboracion de hoja de vida. Creacién de estrategias para el fomento de la
educacion financiera y habitos financieros saludables.

Paragrafo 1. Los beneficiarios del programa ,ud‘ebefép firmar un compromiso
condicionado en el cual se estipule que deben participar de ‘manera activa y.
responsable en el desarrollo del Programa ‘de Acompafiamiento Integral al

Egresado, lo contrario dara lugar a la pérdida del acceso a los servicios ofer‘cados -

en-dicho programa.

Paragrafo 2. Para el ‘desarrollo del Programa Nacional de Acompafiamiento -

Integral al Egresado, se podran fortalecer y adaptar los programas, éstrategias e
iniciativas que el Gobierno Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
tengan en marcha al momento de la entrada en vigencia de la presente ley,

Articulo 9. Unidades de Acompafiamiento al Egresado. Para el desarrollo del
Programa de- Acompafiamiento. Integral al Egresado, se crearan las Unidades de
Acompafnamiento al Egresado, a cargo de la Direccién General y las Regionales
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las cuales se encargaran de la
implementacién y -éjécucién del programa y estaran conformadas por equipos
interdisciplinarios de técnicos, tecnélogos y profesionales denominados reférentes

Art|culo 10. Desngnacmn de los referentes. Los referentes que haran parte de
las Unidades de Acompafiamiento al Egresado seran designados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; de acuerdo con los parametros que este. defina,
los cuales deberan considerar los conocimientos y experiencia’ profesiohal en el
trabajo con nifias, adolescentes y jovenes.

Se debera garantizar que la cantidad de jévenes egresados que estén-a cargo.de

los equipos interdisciplinarios de referentes, permita atender de manera adecuada’
¢ integral a los mismos. Al momento de integrar los equipos de referentes, se
debera dar prioridad a aquellas personas que hicieron parte del sistema de
proteccion del Instituto Colombiano de Bieriestar Familiar y ‘que acrediten los
requisitos exrgidos para la deSIQnamon
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Articulo 11. Asignaciéon econémica. Los jovenes egresadds que hagan parte del -

Programa de Acomparnamiento Integral al Egresado, tienen derecho a recibir a
titulo personal, una asignacion ecendmica mensual equivalente al ochenta por
ciento {80%) de un salario minimo legal mensual vigente, a partir del momento en
que reciban la carta de egreso y sea cerrado su Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos y hasta 6 meses después de la fecha. La
percepcion de esta asignacién serd compatible con otros beneficios a los cuales
los jovenes tengan derecho. Los recursos de esta asignacion provendran del
presupuesto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Ademds, podran
incluirse recursos de cooperacion internacional.

Articulo 12. Registro de jovenes egresados del sistema de proteccion. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar creara un sistema de: informacion para el registro
de jovenes egresados del sistema de proteccién, para lo cual, debera realizar la
caracterizacion e identificacion de los jdvenes en perspectiva individual y
poblacional, estableciendo un proceso de investigacidén y analisis actualizado de
manera pericdica. Ademas, el registro garantizara la recoleccion y consolidacion
de informacion sobre la poblacion objeto de esta ley, a fin de que accedan de
forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes programas del Gobierno
Nacional, para su inclusion social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra un plazo de doce
(12) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para crear e
implementar el registro, para lo cual se podra apoyar de organizaciones publicas
como el Ministerio de Tecnclogias de la Informacidn y las Comunicaciones, las
universidades y demas entidades publicas y privadas.

Articulo 13. Capacitaciéon y acompafiamiento a los profesionales que hacen
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las. demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, deberan brindar capacitacion continua a los profesionales
que hacen parte del sistema, con un enfoque en tratamiento del trauma, apoyo
psicoafectivo y desarrollo de competencias socioemocionales.

Asi mismo, se debera brindar acompafiamiento psicoldgico a los profesionales y
personal que hagan parte del sistema, con el fin de que puedan sobrellevar las
diversas circunstancias que se presenten en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 14. Redes de apoyo al Egresado. En el marco del desarrollo del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar y las demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional |
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de Blenestar Famtllar deberan promover de manera articulada la ampllamon de
las. redes de apoyo con -el fin dé asegurar la participacién de. organizaciones
plblicas, privadas, organizaciones de la sociedad civil y-de voluntariado, para el
.acomparfiamiento a nivel social, afectivo, econémico, académico, espiritual, y para
el fortalecimiento de los procesos de transicién y proyecto de vida auténoma,
independiente y digna de' la poblacion objeto de esta ley, para lo cual podran
disefiar estrategias y mecanismos que fomenten la ampliacion de estas redes de
apoyo. : :

" Articulo. 15. Deber de informacién. El Instituto Colombiano.de Bienestar Familiar,
. como ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar -Familiar, el Defensor de .
Familia, las Unidades de Acompanamiento al Egresado, las demas entidades que
hacen parte del -Sistema Nacionai de Bienestar Familiar y que mtervengan en los .
procesos de restablemmlento de derechos de nifios, nifias, adolescentes, deberan
informar.de manera permanente.y detallada a los adolescentes y jovenes que-
estan o han egresado del sistema de proteccién: 1. De todas las novedades que .
se presenten dentro de su proceso de restablecimiento ‘de derechos, éntre las
cuales se incluyen los cambios de su Defensor de Familia y operadores, para lo:
_ cual podran desarrollar mecanismos y estrategias que permitan el cumplimiento -
del deber de informacion. 2. De los programas del Gobierno Nacional y de las.
leyes aprobadas en las que puedan resultar beneficiados.

En caso de que el joven.al cumpllr la mayoria de edad o siendo menor de edad,
manifieste su intencién de salir.del sistema de proteccion, el Defensor de Familia y
las personas encargadas de realizar la evaluacion -VIA-, deberan - -explicarle de
manera detallada las consecuencias de su decision, y el joven debera tomar una
decision libre e informada sobre su egreso, de lo cual se dejara constancia en el
correspondlente expediente y en' el analisis del indice de preparacion para la vida
independiente y autonoma -VIA-, :

La renuncia a la medida de protéccién, no excluira, ni sera impedimento para que - .
ios jovenes se beneficien del Programa de’Acompafiamiento integral al Egresado.
- T ITULO v

MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO Y CONSOL]DACION DEL
PROYECTO DE VIDA

CAPITULO I
PRIORIZACION EN OFERTA ESTATAL
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Articulo 16. Modifiquese el articulo 138 de la Ley 2294 de 2023, el cual quedara
asi:

ARTICULO 138. ACCESO A OFERTA ESTATAL POR PARTE DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES BAJO PROTECCION DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-. Los nifios,
nifas, adolescentes y joévenes en proceso administrativo para el
restablecimiento de sus derechos bajo la proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, los. menores de edad
desvinculados del conflictc armado bajo la proteccién del ICBF o. los
adolescentes y jovenes en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes -SRPA- y aquellos egresados del sistema de proteccidn
hasta los 28 aios, accederdn, de manera preferencial y_continua, a la
oferta, beneficios y subsidios estatales especialmente en el sistema de
seguridad social integral, el sistema de asistencia social, el sistema de
educacién bdésica, media y superior. el servicio nacional de
aprendizaje SENA, en el servicio publico de empleo y en-la definicién
de la situacion militar de los adolescentes y jovenes, bajo el marco del
principio- de corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

PARAGRAFO. E| Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF
coordinara la formulacién de los lineamientos necesarios para el acceso

preferencial. hasta—un—afio—después—ede—ecerrado—el—precese
iministrativo-de-restablecimiente-de-derechos

Articulo 17. Modifiquese el inciso primero del articulo 308 de la Ley 2294 de
2023, el cual quedara asi:

ARTICULO 308°. CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL JOVENES
EN PAZ. Créese el Programa Nacional de Jévenes en Paz, que tendra
¢omo objeto la implementacidn de una ruta de atencién integral a la
juventud entre.los 14 y 28 afios de edad que se encuentra en situacion de
extrema pobreza, jovenes rurales, explotacion sexual, jdvenes egresados -
del sistema_de proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, vinculados a dinamicas de criminalidad y en condiciones de
vulnerabilidad en territorios afectados por la violencia y el conflicto armado
que han sido histéricamente marginados y excluidos, que sera
implementado en todo el territorio- nacional, mediante acciones en los
ambitos de la salud emocional, mental y fisica, educacion, familiar,
comunitario, deporte, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacion de
la ciudadania. ‘
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CAPITULO II
" DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 18, Estrategia de ‘Fortalecimiento Laboral Juvenil. El Ministeric de
Trabajo y el Servicio Publico de Empleo, disefiaran y desarrollaran una estrategia
que fortalezca los programas de empleo juvenil tanto en el sector puiblico como.
privado, priorizando la oferta laboral dirigida a los jovenes egresados del sistema
de proteccion del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, con el fin de generar -
oportunidades de insercion en el mercado laboral y-mejorar el desemperio de sus
capacidades y habilidades humanas e intelectuales, de acuerdo con las leyes
vigentes.y demas disposiciones concordantes.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 3 de la Ley 1429 de 2010 el
cual quedara de la siguiente forma:

Articulo  3°. Focalizacion de Jos programas de desarrollo
- empresarial. Dentro de los seis (6) meses siguientes . a fa entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional, bajo la coordmacmn del
‘Ministerio de Comercio, Industrla y Turismo, debera:

(--)

" Paragrafo 5°.Estos programas de formacién y capacntamon tendrén

prioridad para los jovenes con discapacidad y para los jovenes egresados .
del sistema de proteccmn del Instltuto Colomblano de Blenestar
Familiar. .

Articulo 20. Modifiquese el paragrafo 2 del artrculo 74 de la Ley 2069 de 2022, eI-
cual quedara asi:

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO.Tanto el SENA como las .Instituciones .
Educativas de educacion superior podran. disefiar de.igual forma, en el
marco de su autonomia, programas de formacién para el emprendimiento,
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~innovacion y desarrollo empresarial, que: estén dmgldos estratégicamente a
emprend|m|entos diferentes de los: emprendimientos impulsados por

~ jévenes y de mariera prioritaria, a_emprendimientos provenientes de
los |ovenes egresados del 5|stema de proteccmn ~del Instltuto
Colomblano e Bi Famili

Articulo 21. Criterios diferencialés para emprendimientos y empresas de
jovenes. egresados del sistemade proteccién del ICBF en el sistema de
compras publicas. Las entidades publicas incluiran requisitos diferenciales y
puntajes adicionales-en-los procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de -
menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos que

adelanten las entidades estatales que no apliquen en. su gestion contractual et
- Estatuto General de Contrataciéon Administrativa, como medidas de accion

afirmativa, para incentivar ’empf‘endimientos y empresas de jovenes. que se
encuentrén mcluudos en el registro de jovenes egresados del sistema’ de
proteccuon del ICBF:"
"CAPITULO n
DISPOSICIONES EN MATERIA EDUCATIVA

Artlculo 22. Adiciénese un paragrafo al amculo 27 de la Ley 2155 de 2021, el cual

quedara asi:

(...)

Paragrafo tercero. En: desarrollo de la politica de. Estado de qratmdad
en la matricula para todos |os estudlantes de programas de pregrado

en_situacién de vulnerablhdad, se_establecerd una estrateqia que
permnta prlonzar en condlclones de mualdad a Ios |ovenes entre 18 y

de Bienestar.Familiar.

Articulo 23. Flexibilizaciéon en los programas . dictados por el Servicio

Nacional De Aprendizaje Séna. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, el
Instituto. Colombiano de Bienestar Familiar,.el Ministério del Trabajo y el Ministerio -

~de’ Educacién, definiran conjuntamente una estrategla que permita flexibilizar los

reqU|S|tos de acceso y apertura de los. programas impartidos por-el SENA,-a fin.de

priorizar, facilitar y garantizar el acceso a los programas. educativos, técnicos y

tecnologos y los procesos de evaluacion y certificacion de competenmas Iaborales
ala poblacnon ‘objeto de la preseite ley.

En esta estrategla se flexibilizaran los requisitos de apertura de los cursos y se
deberan con3|derar las necesidades y proyecciones de los jovenes.egresados del
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sistema de proteccion del ICBF, con el proposito de fortalecer su proyecto de vida
y asegurar el cumplimiento de las condiciones obligatorias preparativas para la
vida auténoma e independiente.

Articulo 24. Programa de Voluntariado para la reduccién de rezagos y
brechas de aprendizajes. Modifiquese el articulo 131 de la Ley 2294 de 2023 y
agréguese un paragrafo nuevo, el cual quedara asi:

ARTICULO 131. PROGRAMA DE VOLUNTARIADO PARA LA
REDUCCION DE REZAGOS Y BRECHAS DE APRENDIZAJES. Con el fin
de garantizar la reduccién de rezagos y brechas de aprendizajes de los
nifos, ninas, y-adolescentes y_jévenes del pais, créese el Programa de
Voluntariado que brindara apoyos financieros ‘para realizacion de practicas
0 pasantias en colegios publicos, dirigido a estudiantes matriculados en
Escuelas Normales Superiores -ENS- o de licenciaturas u otros programas
de pregrado, apoyéndolos con gastos de manutencion y transporte.

El Gobierno nacional con estricto respeto por los cargos docentes definira
las caracteristicas del programa buscando facilitar la articulacion entre las
secretarias de educacion, las ENS, las Instituciones de Educacién Superior,
los establecimientos educativos, las Organizaciones de Voluntariado
oDV a las Entldades con. Accién Voluntaria (ECAV), que forman
parte del Sistema Nacional del Voluntariado creado por Ley 720 de
2001. E[ Ministerio de Educacién Nacional, en coordinacién con las
secretarias de educacion, determinara las escuelas focalizadas en donde
se desarrollard el programa y creara los mecanismos para garantizar
que los jévenes gque estén bajo la_proteccion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar JCBF- y los egresados del sistema de
proteccidn, sean priorizados.

El Ministerio de Educaciéon Nacional y otras entidades del orden nacional, al
igual que las entidades territoriales, podran destinar recursos de sus
presupuestos para el cumplimiento del objetivoc del programa. La
administracion de los apoyos podra realizarse a través de las entidades
descentralizadas a nivel nacional o territorial.

Paragrafo 1. Los estudiantes de pregrados diferentes a las licenciaturas
podran vincularse a este programa de voluntariado, con el fin de aportar en
diferentes acciones de fortalecimiento del sistema educativo tales como
apoyo administrativo, financiero, campafias de salud mental, entre otros
aspectos relevantes.
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. Paragrafo 2. En el Programa de Voluntarlado se tendré en cuenta a las
asociaciones de jovenes egresados del sistema de proteccion del
‘Instltuto Colombiano _de . Blenestar Famlllar -ICBF- - y otras
organizaciones de la sociedad civil para que desde’su exgerlencla '}

acreditacién ba|o un proceso de seleccion y cgpggltaglgn con

garantias en el compromiso. real de cuidado, bienestar y Trespeto,
acompafien la_preparacién y ejecucién de procesos de pre-egreso '

post-egreso de Ios adolescentes y jévenes egresados 0 _que estan
préximos a egresar del sistema.

TITULO \'J

MECANISMOS b.E'=SEGUIMIENTO Y PARTICIPACION

- Articulo 25, Comision mtersectonal para la atencién integral de los jévenes

" que estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de.Bienestar Familiar.
Créase la Comisién Intersectorlal para la atencion integral de los jévenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Famiiliar, la cual se
encargara de coordinar, orientar, fortalecer y hacer seguimiento a la formulaciony
ejecucion del Programa de ‘Acompariamiento Integral al Egresado y de las demas
medidas dirigidas al desarrollo del proyecto de vida de los jévenes.

Paragrafo 1. La Comision Intersectorial para ia atencién integral de los jovenes.
que estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara
integrada por el ICBF como erite rector, articulador y coordinador del Sistema
Nacional de,Bienestar Familiar -SNBF y las entidades que por sus competencias
aportan al funclonamlento y objetivos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
en el ambito nacional, departamental y municipal,

K Paragrafo 2. En la ComIS|on Intersectorial podran par’umpar representantes de las
ol organizaciones. somales orgamsmos de cooperacmn internacional, operadores,
representantes de las’ rede__s y asociaciones de jévenes que estuvieron bajo el .
cuidado del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, incluyendo especialistas.
del ambito del trabajo social, de la sociologia, del derecho, de la salud mental.y/o *
de profesiones afines, que deberan- trabajar de manera coordinada con las
- - - entidades competentes, aportando al funcionamiento y objetivos del Sistema
' Nacional de Bienestar Familiar en el amblto nacional, departamental y municipal.

Paragrafo‘a-. El Gobierno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses contados
a partir de Ia vigencia de la presente ley, para crear y coordinar la.Comisién.
Intersectorial para la atencion integral de los jovenes qué estuvieron  bajo el
cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. :
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Articulo 26. Funciones de la Comisién Intersectorial. Seran funciones de la
Comision intersectorial para la atencidn integral de los jovenes que estuvieron bajo
el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar:

a) Monitorear la implementacion del Programa de Acompafiamiento Integral al
Egresado, con el fin de evaluar los resultados de su desarrollo, detectar
posibles incumplimientos y establecer medidas dirigidas a mejorar las
falencias del programa.

b) Realizar estudios e investigaciones en matetia de nifiez, adolescencia y
juventud sin cuidado parental.

c) Establecer los criterios profesionales y de experiencia, para la designacion
de los referentes que conformaran las Unidades de Acompafiamiento al
Egresado.

d) Crear instancias de participacion de los jovenes egresados del sistema y
demas organizaciones civiles, para la cooperacion en el mejoramiento del
Programa de Acompaiiamiento Integral al Egresado.

Articulo 27. Consejo Nacional de Juventud. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
1622 de 2013, el cual quedara de la siguiente forma:

“Articulo 35. Consejo Nacional de Juventud. El Consejo Nacional de
Juventud estara integrado de la siguiente manera:

8. Un (1) representante de los jévenes egresados del sistema de
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

(-.0)

Paragrafo 3°. El representante de los jévenes egresados del sistema
de proteccidon del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sera

elegido por las asociaciones de joévenes de acuerdo con sus
procedimientos internos de eleccion.

TITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 28. Mecanismos de financiacién. El Gobierno Nacional, podra, para el
desarrollo e implementacién de los lineamientos, estrategias, programas y demas
disposiciones definidas en la presente ley, destinar recursos de las entidades
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publicas del orden nacional y/o territorial en el marco de su-autonomia. Asi mismo,
podra recibir recursos de organismos multilaterales, convenios de cooperaciort
mternacnonal y convenios con. organizaciones privadas.

Articulo 29. Ajustes Institucionales. Las entidades menmonadas enla presente’
ley, deberan realizar los ajustes institucionales, presupuestales y estratégicos
tendientes al cumpllmlento de las estrateglas planteadas en aras de ‘garantizar los
derechos de los jovenes beneficiarios de la ley, -asegurar su efectiva inclusion
social, y permitir el desarrollo integral.de sus capamdades humanas y de su -
proyecto de vida.

Articulo 30. Dia del egresado del ICBF. Institucionalicese el dia ocho (8) de
agosto de todos los anos, fecha en la que se ha establecido el “Dia del egresado
del ICBF” como reconocimiento a la poblacién objeto de esta ley. Las entidades.
que conforman el Sistema Nacional dé Bienestar Familiar podran reallzar
actividades para conmemorar éste dia.

Articulo 31. Reglamentacién. El Gobierno nacional, en un término no superior a
doce meses (12), contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,

debera expedir los lineamientos, programas, estrategias y-decretos reglamentarios -
correspondientes: para su cumpllmlento ‘

Artlculo 32. Vigencia y derogatorlas La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

-

De los honorables congresistas

m N — = .
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES
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HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ.
- Representante a'la Camara
- Departamento de Casanare
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Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompafiamiento al Egresado, se
fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura del
desarrollo integral de los jévenes sin cuidado parental, egresados o préximos a egresar
del sistema de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

s
C"{«/éé # @i{m ﬁ*/

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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1. Objeto de ﬁa ley

La presente ley tiene como objeto la creacion del-Programa Nacional de
Acompafamiento Integral al Egresado, el fortalecimiento de la oferta estatal, de
las redes de apoyo y la orientacién de acciones que procuren el desarrollo integral
de los jovenes sin cuidado parental, egresados o proximos a egresar del sistema
de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), con el fin de
garantizar sus derechos, asegurar su efectiva inclusién social y dotarlos de
herramientas y habilidades que les permitan el desarrollo de sus capacidades
humanas, de su proyecto de vida y la adecuada transicion hacia la vida auténoma
e independiente.

2. Resumen del proyecto de ley

Del analisis realizado se evidencia la necesidad de procurar mejores condiciones
para los jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF y aquellos que se
encuentran en el proceso de transicion hacia la vida adulta, dotdndolos de
herramientas, habilidades, competencias y oportunidades que les permitan
desarrollar su proyecto de vida de manera auténoma, independiente, productiva y
proactiva, por medio del establecimiento de estrategias, mecanismos,
priorizaciones y otros mecanismos que se explicaran en detalle a continuacién:

Tabla 1 Restumen contenido del proyecic de lsy

Inclusién de a funcidn del ICBF, para que
acompafie y realice el seguimiento de los jovenes que egresan del
Fortalecimiento sistema, en el desarrcilo de su proyecto de vida,
del Sistemade |e Articulo 6 — Inclusién de criterios para la elaboracién de los
Bienestar Familiar lineamientos técnicos del ICBF, con el fin de garantizar un cuidado
de calidad permanente y con cobertura para los jévenes objeto de la
ley.

e Articulo 7 — Creacion del Programa de Acompaifamiento Integral
al Egresado.

e Articulo 8 — Condiciones obligatorias preparativas para la vida
auténoma e independiente, como componentes necesarios para el
programa.

e Articule 9 — Creacion de las Unidades de Acompafiamiento al
Egresado. .

e Articulo 10 — Designacion de los referentes que hacen para de las
Unidades de Acompafamiento al Egresado.
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e Articulo 11 - Asignacion econémica para los jovenes
Programa pertenecientes al Programa.
Nacional de e Articulo 12 - Creacién del registro de jovenes egresados del
Acompaiamiento sistema de proteccion.
al Egresado e Articulo 13 — Capacitacion y acompariamiento a los profesionales

que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familia.

1o Articulo 14 — Promocion de las redes de apoyo a los egresados.

e Articulo 15 — Deber de informacién, con el fin de que los jovenes se
mantengan informados de sus procesos al interior del sistema de
proteccion y de la oferta estatal a la que pueden acceder.

¢ Articulo 16 — Priorizacidn de los jovenes egresados en el acceso
a la oferta estatal (se incluye la priorizacién de los jovenes
egresados en la oferta, beneficios y subsidios estatales.)

Oferta Estatal e Articulo 17 — Inclusién de [os jévenes egresados en el programa
nacional de jévenes de paz (se incluye en el programa creado en el
Plan Nacicnal de Desarrollc que busca priorizar jovenes en
condiciones de vulnerabilidad.)

e Articulo 18 -~ Creacién de la Estrategia de Fortalecimiento
Laboral Juvenil (se pretende la creacion de una estrategia que
permita priotizar a los jévenes en el mercado laboral.)

e Articulo 19 - Focalizacion de los programas de desarrollo
empresarial (se busca la priorizacion de los jovenes egresados en los
programas de formacion y capacitaciéon empresarial.)

s Articulo 20 -~ Doble titulacién y formacién para el
emprendimiento (el objetivo es que el SENA disefie programas para
la formacidn de los jévenes egresados del ICBF.)

e Articulo 21 - Criterios diferenciales en el sistema de compras
publicas (se busca la inclusion de requisitos diferenciales en proceso
de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso
de méritos, asl como en los procesos competitivos para las empresas
de jévenes egresados.)

e Articulo 22 — Acceso a la educacion superior (en desarrcllo de la
politica de gratuidad en la matricula, se busca el desarrollo de una
estrategia que permita priorizar los jévenes egresados.)

e Articulo 23 — Flexibilizacién de la oferta del SENA (se pretende la

Disposiciones en garantia del derecho a la educacién por medio de la flexibilizacién de

materia educativa los requisitos de apertura de los cursos.)

¢ Articulo 24 - Inclusién en el programa de voluntariado (se busca
la inclusién de los jovenes en los programas de voluntariado para que
puedan enriguecer los procesos de preparacién al egreso del sistema
y ser priorizados en el sistema de educacion nacional.)

e Articulo 25 —~ Creacién de la Comisidén Intersectorial para [a

*  Atencién Integral de los jovenes (se busca la creacion de una
comision articulada con las entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, con el fin de hacerle seguimiento a la ejecucion de

Oportunidades
laborales y
emprendimiento

Mecanismos de
seguimiento y
participacidn
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los programas, lineamientos y acciones gque generen con la
presente ley.)

e Articulo 26 — Funciones de [a Comisidn Intersectorial.
Articulo 26 — Inclusién en el Consejo Nacional de Juventud (el
objetivo es incluir a un representante de los jovenes egresados en el

Consejo Nacional de Juventud).

3. Justificacion

3.1. Condiciones de vulnerabilidad de egresados sin cuidado
parental

Los nifios que se encuentra en el sistema de proteccion del ICBF crecen en
condiciones de vulnerabilidad y presentan unas circunstancias emocionales,
sociales y econdmicas que deben ser abordadas considerando el tratamiento
especial que requieren, teniendo en cuenta la primacia del principio de interés
superior, el cual ha sido definido en el Cédigo de Infancia y Adolescencia como el
imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultdnea de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y reconociendo la
obligacion del Estado de brindarles una proteccion integral caracterizada por
el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y el cumplimiento de los
mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior.

De acuerdo con los datos del Grupo de Analitica Institucional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, desde el 2012 hasta la fecha, la mayoria de
ingresos al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos han sido
motivados por situaciones de violencia sexual con mas de 135.000 casos, omision
0 negligencia con mas de 77.000 casos, condiciones especiales de los cuidadores
con mas de 51.000 casos y violencia fisica con mas de 39.000 casos, por lo cual,
las razones principales del ingresc de los nifios, nifias y adolescentes a los
procesos de restablecimiento de derechos viene de entornos de violencia fisica,
sexual e intrafamiliar y condiciones criticas al interior de la vivienda que
vulneran sus derechos, amenazan la proteccion integral y el cumplimiento del
principio de interés superior.
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Grafico 1 Cantidad de ingresos segiin motivo (2012 ~ 2023)

Violancia sexual

Cmision o nagligencia
Condiciones especiales
Vialzncia fisica

Falta absolula o lsmporal
Consuma de sustancas peicnactivas
o mmotives

Sitvadidn de amenaza
Trabsjo infantil
Conductas sexuales

Alta permanencia en calle

Situacidn de vida en calle S 10762
Abarndono con o sin situacidn BER 10,538
Viclencia psicolégica B 7,536
Dasrutrlein B 5058
Reunificacitn familiar B 2512
Trata de parsonas B 208

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales ICBF.

Con relacidn a las condiciones de vulnerabilidad en [as que egresan los j6venes, la
Fundacion Comunidad Viva menciona “El devastador resuftado de esta dinémica
es cientos de jovenes navegando una trdgica y forzada transicién de una
vida con miitiples ambitos de proteccion a una con escasas redes de apoyo
y pocas destrezas para enfrentar los desafios de una vida independiente.
Pero estas historias no las cuentan las cifras, porque esta poblacion es
practicamente invisible a los ojos de los encuestadores y agregadores de datos.
Estas juventudes que egresan del sistema de proteccion solo serén vueltas a tener
en cuenfa para las estadisticas cuando hagan parfe de la poblacién carcelaria, las
filas de bandas criminales, los anillos de prostitucion, o las cifras de desempleo e
informalidad.” (Negrilla fuera del texto original)

La vida de estos nifios se desarrolla en un contexto de violencia y abandono,
por lo que representa un reto y una obligacion a cargo del Estado y especialmente
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, la proteccion integral de los menores vy la
promocién constante del mejoramiento de sus condiciones, con el fin de que en el
futuro puedan tener habilidades y competencias que les permitan ser ciudadanos
responsables, independientes, autdnomos y proactivos.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-586 de 2014, ha reconocido la condicion
de vulnerabilidad en la que se encuentran los jévenes. que alcanzan la mayoria-de
edad bajo el cuidado y proteccion del ICBF, en el siguiente sentido: “Los jévenes
que alcanzan su mayoria de edad bajo el cuidado y proteccion del ICBF
conforman un grupo de poblaciéon con especiales caracteristicas de
vulnerabilidad social y econoémica. Se trata de jovenes que no han tenido la
oportunidad de crecer en el seno de una familia, debido a que fueron
abandonados por sus padres 0 a que el Estado consideré necesario retirarlos de
su. nucleo familiar, bien fuera porque éste se constituia en un factor de vulneracién
o0 porque no ofrecia condiciones para asegurar la proteccion integral de sus
derechos.” (Negrilla fuera del texto original)

La vida al interior del sistema de proteccién, genera un alto grado de inestabilidad
para los menores, [0 que se debe, entre ofras circunstancias, a los constantes
traslados de instituciones y modalidades, y al aislamiento en el que viven muchos
nifios, que los lleva a tener debilidades en sus capacidades sociales, que
representan en el futuro, problemas graves en la transicion a la vida adulta,
dificultando su ingreso en el mercado laboral, educativo y en general en su
inclusion social y adaptacién al mundo éxterno, de ahi que se hable de su vida en
condiciones de vulnerabilidad.

3.2. Proteccién integral y acompafnamiento en el trénsito a la vida
adulta

El transito a la vida adulta es el proceso por medio del cual, los jévenes adquieren
condiciones para transformarse én personas independientes, productivas, con
capacidad de asuncion de nuevos roles y toma de decisiones. La comprension del
transito a la adultez requiere el reconocimiento del joven como un ser Gnico, con
unas capacidades, condiciones y complejidades particulares que deben ser
analizadas de fondo, para la construccion de medidas, estrategias y programas
dirigidos a potencializar sus capacidades humanas y garantizar oportunidades
para el desarrollo de su proyecto de vida.

Los jévenes que han estado bajo la proteccién estatal, tal y como se ha sefialado,
debido a las situaciones particulares que han tenido, se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad, en consecuéncia, es imperativo el establecimiento
de un marco juridico que les permita acceder a oportunidades en ambitos
laborales, educativos, participativos y sociales, previendo la construccion de redes
de apoyo que los acompafien a lo largo de su proceso de transicion y les permita
desarrollar la capacidad para ejercer su autonomia de manera adecuada.

El Conpes 4040 de 2021, sefiala que el 70 % de la poblacion activa a enero de
2021, que tiene un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
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—PARD-, es adolescente o joven de un universo de 68.979 nifios, nifias y jovenes.
De esta poblacién, el 14 % corresponde a quienes se hicieron mayores de edad
en una institucion de proteccion y, en consecuencia, requieren de acciones
particulares para su inclusion social al egresar de estos espacios.

El Conpes 4040 de 2021 también sefiala que a pesar del marco de accion
establecido por el Cddigo de la Infancia y la Adolescencia y de la Politica de
atencion al adolescente bajo medidas de proteccidn, los procesos establecidos no
garantizan plenamente el restablecimiento de sus derechos, ni permite dar
solucién a distintas problematicas, entre ellas, la dificultad de incluir social y
laboralmente a los adolescentes que se concentran en proteccion, y a los jévenes
que no fueron dados en adopcién y se hacen mayores de edad estando en
proteccién.

En ese sentido, se hace evidente la carencia de disposiciones que aporten a
disminuir las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran y la
ampliacion constante de brechas en [a atencion especifica de las instituciones
tanto gubernamentales como redes de apoyo, que garanticen una inclusién social
para el desarrollo integral y la preparacién para la vida independiente y auténoma
de los jovenes egresados del sistema que no cuentan con una familia o red de
apoyo en comparacion con los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que si la
tienen.

Con esta ley se pretende disponer de un marco juridico que permita atender de
forma integral y prioritaria a los jévenes que salen egresados del sistema y
aquellos que se encuentran proximos a egresar, con el fin de que puedan acceder
a mayores oportunidades tanto al interior del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar como en los programas establecidos por el Gobierno Nacional para que
puedan superar su condicién de vulnerabilidad y desarrollar integralmente sus
capacidades humanas, su proyecto de vida y cuenten con una adecuada
transicién hacia la vida autdnoma e independiente.

3.3. Necesidad de apoyo y seguimiento

Al cumplir la mayoria de edad, los jévenes bajo la proteccién del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar se ven enfrentados a su egreso del sistema, sin contar con
redes de apoyo ni un vinculo familiar estable y adecuado, sin respaldo emocional
ni econémico, y en muchas ocasiones no cuentan con las habilidades y
competencias para cuidarse y subsistir por si mismos, teniendo ademas como
agravante la situacién social de Colombia, caracterizada por la inseguridad, la
violencia y las altas tasas de desempleo.
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Al preguntarle al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por medio de un
derecho de peticidn realizado por la Senadora Lorena Rios en el ario 2023, sobre
la situacién actual de los j6venes egresados y el apoyo que desde el instituto se
les brinda, la institucién sefald que una vez el Procesc Administrativo de
Restablecimiento de Derechos se cierra, la autoridad administrativa no tiene
competencia para realizar seguimiento a las medidas dictadas, por lo cual,
legalmente no existe una obligacién con estos jovenes que salen del sistema en
condiciones de vulnerabilidad.

La Corte, en Sentencia C-586 de 2014, reconoce que estos jovenes se encuentran
en una situacién critica, en la medida en que carecen de apoyo afectivo, social
y econdémico que proveen las redes de parentescos, y, ademas, en palabras de la
Corte, “se ven abocados a seguir adelante con su proyecto de vida sin contar ya
con la proteccion de la institucion estatal_que hasta ese momento tenia el
deber legal de acompaniarios en su proceso de crecimiento. Quedan, por tanto, en
una condicion de doble orfandad, en una etapa que resulta decisiva para definir
el curso de sus vidas y en la cual, si bien ya no son nifics, tampoco son adultos
fodavia. Son adolescentes y, por tanto, aun experimentan los cambios fisicos,
sicolégicos, emocionales y sociales propios de este periodo de transicién entre Ia
nifiez y la adultez, pero deben afrontarlos sin contar con una red de apoyo
claramente definida y sin los recursos que les permitan solventar de manera
auténoma las nuevas obligaciones y responsabilidades que trae consigo la
mayoria de edad.” (Negrilla fuera del texto original).

En [a legislacién colombiana actual, dentro de las funciones del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no se encuentra el apoyo y seguimiento a los
jovenes sin cuidado parental, que egresan del sistema, a pesar de que el Instituto
hace parte del Sistema de Bienestar Familiar que tiene como.fin, de acuerdo con
la Ley 7 de 1979 la promocién de la integracion y realizaciéon arménica de la
familia, concepto que no deberia abarcar Unicamente a la nifiez y a la
adolescencia, sino también a la juventud que representa el futuro de las familias y
del desarrollo de la sociedad colombiana.

Andrea larrota, egresada del sistema de proteccion del ICBF, menciona “Para el
momento del egresc me encontraba estudiando un técnico en administracién
turistica, el cual al salir de la medida de proteccion debi seguir pagandolo yo.
Egresé sin tener seguro donde vivir, donde estudiar, sin recursos para costear los
gastos que debia, y dependiendo de la caridad de las personas que conocian de
mi situacién (...) el egreso de los jévenes sin cuidado parental puede ser mas
en derecho y menos en caridad, es por eso que hoy como abogada considero
fundamental esta ley de egreso que permita que las condiciones de salida de los
jovenes que hoy transitan y los que transitaran por las instituciones sea
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“digno, constitucional ¥ ajustado a un Estado Social de ‘Derecho.” (Negrilié-

fuera del texto original)

"En consecuéncia, por medio de este proyectd de ley se pretende la inclusion de

una funcién al ICBF que es la de acompafiar y realizar seguimiento a los jovenes
egresados de los programas deé -restablecimiento de derechos del ‘Instituto
Colombiano del Bienestar Familiar, en la realizacion de;su proyecto de vida, por
medio del establecimiento” y desarrollo de lineamientos, estrategias, y
especialmente del Programa de Acompanamlento Integral al Egresado en aras de
garantizar el ejercicio pleno de‘'sus derechos, asegurar su, efectiva inclusion social,
y permitir el desarrollo integral de sus capacidades humanas. :

(

En atencion a los vacios normatlvos presentados y tenlendo en cuenta las

dlferentes investigaciones' interesadas en conocer la problematica y realidades de
los jévenes egresados del sistema de proteccion sin cuidado parental, la Senadora .
Lorena Rios elevd derecho de peticion el dia 06 de marzo de 2023 ante el ICBF

- con radicado No.20231000000063061 del 16 de marzo de 2023, ante la.pregunta

¢ Cuantos jévenes se convirtieron en adultos en los pregramas ‘de Proteccién del
ICBF?, el Instituto remiti6 el reporte nacional de los nifios, nifias y adolescentes
que ingresaron al proceso administrativo de restablecimiento de derechos y su
cierre del proceso se dio siendo mayores de 18-afios, .con ubicacién en modalidad .
de internado y hogar sustituto; en el periocdo comprendido en la vigencia de 2011 a

v .

1 Im,prlementacién de las dire}:irices sobre modalidades altemativas de cuidado de nifios y nifias en Colombia,
Aldeas InfantilesS 0.8, 2022,

Turmequé Andrea, Velandia Andrea, Verge] Manuela. Recordando. el Manana Expenenclas de jévenes
egresados del sistema de proteccion [Investigacién]. 2019, '

Melo Jenny,Mendez Johanna. Vidas florecientes. - relatos de Jovenes de ICBF que nunca fueron adoptados
[Investigacién]. 2021.

Sanchez ‘Diana. Egreso ¥ transncnén & la vida desmstltucmnallzada de adolescentes jévenes due se '
encuentran bajo proteccion del ICBF una vez cumplida la'mayoria de edad [Tesis de-grado]:2019.

Umvermdad de Antioguia Facultad de Nacional de Salud Publica. £Qué sabemos en Medellin sobre las
juventudes qué vivieron. en los programas de restablecimiento de derechos del sistema de protecmon'?
[Investigacién]. 2023. :

Norefia. Camilo. Universidad de Antloqwa Facultad de Nacmnal de Salud Publlca LA PROTECCION'SOCIAL
DELA NINEZ Y LA JUVENTUD EN COLOMBIA: REVISION INTERPRETATIVA [Investigacion]. 2021

Norefia ‘Gamilo. Universidad de Antioguia Facultad de Nacmnal de Salud Pdblica La vida dlgna 'de las
juvertides que vivieron .en- programas de restablecimiento de derechos del sistemade: proteccion del Estado
colombiano, 2022-2023. [Investigacion]. 2023. _ >
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enero de 2023, de conformidad con lo registrado en él Sistema de Informacion

_ Misional.

Tabla 2 PARD cerrados de jovenes bajo medida de internado y hogar sustituto

AAZONAS M - - - - - 5 2 4 ‘ - 14
ANTIOOUIA b 2 Va4 82| 77 180 | 250 | tmr | t52 2 | 380
ARALICA "4 1 . 4 2 3 1 7 18 | 2 R B |
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BOGOTA 258 1288 | 277 | 3a5.] 244 | 602 | 688 | 1.114] 456 | am 11 | s8¢
BOLIVAR g 4 3 33 4 19 11 14 25 | 17 : . 297
BOYACA 5 7 11 4 186 28 15 50 20 8 ] - 184
CALDAS 7 £ 29 | 37 1 30 j a5 75 | 78 | 158] o8 | es [ 180 | 146 | 10 | 916
CAQUETA 3 5 8 6 | 10 [ 2 5 3 5 & EN 6a
CASANARE 4 4 8 3 5 5 | 1 25 | 1w ] 20| x| 2| 7 149
CALUCA -i5 ] 1B | 14 L B3] 6 18 32 | 20 11 12 17 - | 268
CESAR 1 ) 5 1 8 H 7 gd 2 10 4 G - 128
CHOCO -1 - 1 4 F) 2 4 ki 1t 11 - 3 1 z2
CORDOBA 2 12 5§ 131 181 86 | 32| 5 W 17§ 8 118
CUNDINAMARCA | 21 | 87 | 38 | 30 | 26 | 63 | 58 | oo | 86 | 64 | 61 | 63 1 2 501
GUAINLA - - - - - K - - - - 3 1 -1 2
GUAVIARE - - - . - 1 1 4 1 - - 5 -1 . F

| HUILA s w1211 {302 1322 71 12 [ 11 . 181
LA GUAJIRA 1 - 4 2 | 2 - 4 [ - 1 1 EEE 26
MAGDALENA ] 3 4| s 1 g 7 29 7 G 3 2 - 7B
| META 6 {191 8 | 31 81 1616|234 iaa]2s:ia | z | 200
NARIRO 3 8 7 716 26 18 [ w3 as | 221 36| 3z 1 g 330
‘m&%‘éﬂ 27 s (2]l o] w ] w|wa]|]n]alzz]| e
PUTUMAYO 2 3 2 3 . 4 5 ] 18§ 7 7 3 - €5
QUMD w7 9 23 7| 28 18 25 53 i7 12 14 B 208
1RISARALDA REEEEREE Y IR R NI 288
SAN ANDRES . . 1 - - 1 - R LU T T T T
SANTANDER ¢ r1af 18| 24| 20) 25 | 2¢ ) 51| 19 az| a3 2 | 3 320
SEDE HAGIONAL | - 1o ‘ -] . . - . - - 1
SUCRE -] 2 1 2 3 2 4 2 |. 10

TOLIMA 7 |28 ®)]w] 22T3]| 18 | 18

‘c"’:ﬁg’)& wsl1sa o2 124 o3 btz | s | 2vs | 114

VAUPES i1 - - - - 1 1 1 -

VIGHADA ' ) 2 - t 2 -

Fuente Slstema de Informac:on M|$|onal S[M ICBF

Del cuadro remitido por el ICBF, se evidencia que en el periodo comprendido entre
2011 a enero de 2023, egresaron del Sistema de Proteccién 13.233 jovenes, los
cuales concluyeron su proceso con el cierre del PARD (Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos).
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Con relacion a las preguntas que se le realizaron al ICBF sobre si tiene
conocimiento de lo que fue de los jovenes y si existe algln tipo de seguimiento a
su proyecto de vida, el Instituto sefiald: “(...) Se precisa que una vez el PARD se
cierra, la autoridad administrativa no tiene la competencia para realizar
seguimiento a Jas medidas dictadas.” (..) “El ICBF acompafia a los
adolescentes y jovenes en su proceso de formacion académica y de construccion
de su proyecto de vida hasta la edad de 25 afios, de conformidad con lo
establecido por la jurisprudencia nacional, asi: “(...) la jurisprudencia ha -fijado
como edad razonable para el aprendizaje de una profesién u oficio la de 25 afios,
teniendo en cuenta que la generalidad de las normas relativas a la sustituciéon de
vejez y las relacionadas a la seguridad social en general han establecido que
dicha edad es el limite para que los hijos puedan acceder como beneficiarios a
esos derechos pensionales, en el entendido de que ese es el plazo maximo
posible para alegar la condicion de estudiante (Corte Constitucional, Sentencia
T-854 de 2012).” (Negrillas fuera del texto original)

3.4. Fortalecimiento de oferta de programas diferenciados

Actualmente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuenta con iniciativas
como el proyecto suenos, al cual los jovenes que cumplen la mayoria de edad
pueden acceder bajo unas condiciones especificas y teniendo en cuenta un cupo
limitado; estas condiciones son entre otras, la de encontrarse bajo proteccién con

declaratoria de adoptabilidad, con PARD abierto y estar adelantando estudios de

formacion para el trabajo y el desarrollo humano o educacion superior, los cuales
les permitirian ser beneficiarios de diversos componentes del proyecto tales como
gestién cultural, vida personal y profesional, educacién, vida productiva y
empleabilidad, entre otros.

lgualmente, se destaca la modalidad de casas universitarias que de acuerdo con
el lineamiento de atencién para el desarrollo y fortalecimiento de los proyectos de
vida de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes atendidos en los servicios de
proteccion del ICBF, tiene como finalidad generar un ambiente con I6gicas,
dinamicas y espacios fisicos adaptados a las necesidades y requerimientos
propios de la transicion de los jévenes hacia la vida adulta y auténoma, en donde
se les brinde la oportunidad de tomar decisiones frente a recursos tales como el
manejo del tiempo y el dinero, y tengan espacios. para cumplir sus compromisos
académicos.

Esta iniciativa es de gran valor para los jovenes que cumplen la mayoria de edad
en el sistema de proteccion del ICBF, sin embargo, se encuentran grandes
limitaciones en su acceso debido al reducido cupo de las casas universitarias.
Actualmente en Colombia existen 4 casas universitarias: 1. Bogota — Usaquén:
Alberga a 14 jévenes, 2. Bogotd — Teusaquillo: Alberga a 24 jovenes, 3.
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Floridablanca — Santander: Beneficia a 23 jovenes, 4. Tolima — Ibagué: Beneficia a
45 jévenes, de acuerdo con comunicado del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar emitido el 16 de julio de 2019. En consecuencia, se evidencia que
sclamente 106 jévenes, de la totalidad de egresados del sistema, han podido ser
beneficiarios de las casas universitarias.

Por consiguiente, no todos los jovenes pueden acceder a estos programas y
modalidades, principalmente por dos motivos, 1. Por falta de disponibilidad de
cupos que asegure el integral y adecuado cumplimiento de las necesidades de la
poblacién, 2. Por no cumplir con los requisitos exigidos en los programas
tales como contar con un PARD abierto, en la medida en que una vez cumplen la
mayoria de edad, gran parte de los jovenes son evaluados por medio del indice de
preparacién para la vida independiente y auténoma —VIA- y posteriormente es
cerrado su Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD),
dando lugar a la doble orfandad a la que se refiere la Corte Constitucional, en la
medida en que no cuentan con redes de apoyo ni de parentesco, ni tampoco se
encuentran protegidos por la institucion estatal.

4. Antecedentes juridicos

4.1. WMarco Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia consagré los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, en los articulos:

e Articulo 42. La familia como ntcleo fundamental de la sociedad.

e Articulo 44. Derechos fundamentales para la infancia.

¢ Articulo 45. Derecho de los adolescentes a la proteccion y a la formacion
integral.

¢ Articulo 50. Menores de un afio que no estén cubiertos por algtn tipo de
seguridad social, tendran derecho a recibir atencién gratuita en instituciones
de salud.

e Articulo 53. Principios fundamentales del ejercicio del trabajo (trabajador
menor de edad).

¢ Articulo 67. Derecho a la educacién.

4.2. Marco legal
Nifios, nifias y adolescentes

Corresponde traer a colacion la nermatividad que establece el marco de
proteccién de derechos de los nifios, nifias, adolescentes y joévenes para
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evidenciar la falta de cobertura legal de los jovenes egresados del sistema de
proteccién del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar. '

La norma referente en Colombia es el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia Ley
1098 del 2006, que establece como finalidad la de garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,
prevaleciendo el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacioén alguna.

Dicha ley que en su articulo 3° delimita como sujetos de derechos a todas las
personas menores de 18 afios y establece al ICBF como el ente coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Sumada a esta, enconframos la Ley 1878 de 2018, que reforma al Cddigo de
Infancia en cuanto a la verificacién de la garantia de derechos, ubicacion en medio
familiar, iniciacién de la actuacién administrativa, caracter transitorio de las
medidas de restablecimiento de derechos y de la declaratoria de vulneracion,
contenido de la declaratoria de adoptabilidad o de vulneracion de derechos,
permiso para salir del pais, reglas especiales del procedimiento de adopcién, etc.

Las demas leyes establecen un marco normativo que inciden en la proteccion de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, dentro de las cuales encontramos
normas relacionadas con la prevencion y proteccion de los nifios frente a la
explotacion, pornografia y turismo sexual (Ley 679 de 2001, Ley 1146 dé 2007),
normas relacionadas con proteccion de las personas con discapacidad {(Ley 1145
de 2007, Ley 1306 de 2009), medidas de proteccion familiar (Ley 1857 de 2017) y
salud mental (Ley 1616 de 2013), entre otras.

Juventud

El ordenamiento juridico colombiano contiene una serie de leyes y politicas que
procuran la promocién de oportunidades para la juventud y la garantia de sus
derechos, entre las cuales encontramos:

o Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educamon
Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte
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e Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la Politica de Estado
'SACUDETE' para el desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de
vida de los jévenes y se dictan otras disposiciones.

e |ey Estatutaria 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil, modificada por la Ley 1885 de 2018.

e ley 720 de 2001, por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la
accion voluntaria de los ciudadanos colombianos.

o ley 1014 de 20086, de fomento a la cultura del emprendimiento.

e lLey 1429 de 2010, por la cual se expide lalLey de Formalizacion y
Generacién de Empleo.

o Ley 1757 de 2015 por la cual se dictan disposiciones en materia de
promociodn y proteccién del derecho a la participacién democratica.

o lLey 1780 de 2016, por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan ofras disposiciones.

e Ley 2039 de 2020, por medio de la cual se dictan normas para promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes, y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 2119 de 2021, por medio de la cual se establecen medidas. para
fortalecer la conciencia educativa para el trabajo en la educacidén basica
secundaria, educacién media y educacidon superior y se dictan otras
disposiciones en materia de insercién laboral para jévenes.

e ley 2155 de 2021, por medio de la cual se expide la ley de inversion social,
paragrafo al articulo 27.

e Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030.

e Documento CONPES 173 de 2014 - Lineamientos para la géneracion de
oportunidades para los jovenes,

e Documento CONPES 4040 de 2021 - Pacto Colombia con las Juventudes
Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de los Jévenes.

Jovenes egresados del ICBF

En cuanto a la normatividad especifica que abordan las problematicas de los
jovenes egresados del sistema de proteccion se encuentran las siguientes:

Ley 2214 de 2022, por medio de la cual se reglamenta el articulo 196 de la Ley
1955 de 2019, se toman medidas para fortalecer las medidas que promueven el
empleo juvenil y se dictan otras disposiciones. Paragrafo del articulo 4.

Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, articulo 136.
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Segun lo descrito, a pesar de las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Infancia y Adolescencia a favor de los nifios, nifias y adolescentes y las diferentes
normas en favor de los jévenes entre los 18 a 28 afios, en el caso de los
egresados del sistema de proteccién del ICBF, no se observan normas especificas
que visibilicen e intenten dar solucién a su condicion de vulnerabilidad, a la falta de
oportunidades y a la vulneracion de sus derechos.

Si bien el ICBF tiene a cargo definir los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, y para asegurar su restablecimiento, dicha entidad no tiene una
funcion legal de acompanamiento y seguimiento respecto de los jovenes que se
convirtieron en adultos en el programa de proteccion. No existe una entidad
publica que tenga a cargo la facultad legal de realizar un acompafiamiento
institucional en los procesos de proyecto de vida e inclusion social a una vida
independiente y auténoma de esta poblacion.

La Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la Politica de Estado 'SACUDETE’
para el desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de vida de los jovenes,
es la estrategia de formacién y acompafiamiento a adolescentes y jovenes entre
los 14 y 28 afios, que les permite estructurar proyectos de vida sostenibles y fuera
de la ilegalidad, la mima ley no considera las caracteristicas especiales de los
jovenes egresados del sistema, los cuales no cuentan con redes de apoyo ni
vinculos familiares estables y adecuados, y que se encuentran en condiciones
sociales y econdmicas vulnerables, que requieren por tanto una priorizacién en
determinadas. areas.

En el Documento CONPES 4040 de 2021, se observa como la recomendacion de
construir y adecuar infraestructuras para la puesta en marcha de la Estrategia
Saculdete, con el apoyo del Instituto Colombianc de Bienestar familiar, lo cual
hasta la fecha no se ha dado, evidenciando la falta de infraestructura adecuada
para cubrir las necesidades de los jovenes objeto de la Ley 2231 de 2022.

Sumado a lo anterior, no se observa una articulacion entre las entidades del

Estado, el sector privado, organismos internacionales, y sociedad civil, en el -

disefio e implementacion de estrategias nacionales y territoriales, orientadas a la
promocion y garantia de los derechos en la prevencién de vulneraciones,
desarrollo de habilidades, capacidades y competencias individuales y colectivas,
la consolidacion de proyectos de vida, el fortalecimiento de los vinculos familiares

y la construccion de capital social, teniendo en cuenta el enfoque de derechos y -
: dlferenCIaI para la poblamon objeto de esta ley.

o A -

En smteS|s se evidencia que es necesario el desarrollo de las garantlas legéles y
constltumonales a favor de los jovenes egresados del sistema de proteccion ICBF
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y no exlsten Ieyes que pnoncen y ‘propendan’ por una. proteccron real y efectlva
para el goce efectivo sus derechos, por lo que se requiere de un marco legal
especifico para responder a los mayores obstaculos que enfrentan Ios jovenes
egresados sin cuidado parental. -

P - e et ,‘.,i

4.3. Marco jurisprudencial

Sentencia integradora C-586 de 2014, por medio de la cual subsand la omision
relativa del legisiador en el sentido de otorgarle a los jévenes que se encuentran
bajo cuidado del ICBF, la exencién del pago de la cuota de compensacién militar y
de los costos de expedicion de la libreta militar. En esta sentencia se resalta el
reconocimiento por parte de la Corte Constitucional de [as especiales
caracteristicas de vulnerabilidad social y econdémica que enfrenta la poblacién
objeto de la presente ley y se sefiala el término de la doble orfandad en el
siguiente sentido: “Quedan, por tanto, en una condicién de doble orfandad, en
una etapa que resulta decisiva para definir el curso de sus vidas y en la cual, si
bien ya no son nifios, tampoco son adultos todavia. Son adolescentes y, por tanto,
aun experimentan los cambios fisicos, sicolégicos, emocionales y sociales propios
de este periodo de fransicion entre la nifiez y Ia adultez, pero deben afrontarlos sin
contar con una red de apoyo claramente definida y sin los recursos que les
permitan solventar de manera auténoma las nuevas obligaciones y
responsabilidades que trae consigo la mayoria de edad.”

4.4. Marco internacional

En cuanto a los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia,
que sefalan los derechos y obligaciones en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, encontramos los siguientes:

e Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada en
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, la cual permitio la proteccién integral
de los niftos como sujetos titulares activos de derechos.

e Convenio 138 de 1973 de la OIT, aprobado en Colombia por la Ley 515 de
1999, la cual establece la edad minima de admisién al trabajo de 15 afios,

los reguisitos y autorizaciones por entidades competentes para permitir el
trabajo.

¢ Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado en
Colombia por la Ley 704 de 2001, que establece el concepto de las Peores
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Formas de Trabajo Infantil, la prohibicion, prevencion y acmones mmedlatas
para la atencion.

e Lley 1346 de 2009 por medic de la cual se aprueba la Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

e En el marco de las resoluciones de la Organizacién de las Naciones
Unidas, se resaltan las siguientes, que contemplan Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios y jévenes:

0 Resoluciéon A/RES/64/142: La Organizacion de las Naciones Unidas
aprabé el 24 de febrero de 2010, las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios por medio de
Resolucion A/RES/64/142, en la cual se sefialé que debe ser un
objetivo principal de las agencias y centros, la preparacién de los
hifios para asumir la independencia e integrarse plenamente a la
comunidad, considerando las circunstancias particulares de cada
uno y la importancia de su participacién en la planificacion de su
reinsercion social.

En la Resolucién mencionada se sefialan una serie de directrices o
pautas adecuadas que los Estados deben implementar y que
orientan la politica y practica con el fin de promover la aplicacion de
los instrumentos internacionales que propenden por la proteccion y el
bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de
encontrarse en esas situaciones. En la tematica de reinsercion social
(como lo denomina la ONU) y la preparacién de los nifios para la
independencia, se sefalan las siguientes directrices:

e Asignacion a cada nifio de un especialista que facilite el
proceso de independencia.

e la reinsercion social debe iniciar su preparacion lo antes
posible en el entorno de acogida y mucho antes de que el nifio
lo abandone.

e Deben ofrecerse oportunidades de educacién y formacién
profesional continua.

e Debe ofrecerse el acceso a los servicios sociales, juridicos, de
salud y asistencia financiera adecuada durante el perlodo de
reinsercion social. ‘
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o Resolucion A/RES/7T41133: La Asamblea General de la

Organizacidén de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 2019
aprobd la Resolucién A/RES/74/133, por medio de la cual evidencio
la necesidad de asegurar que los jévenes que salen del sistema de
cuidado alternativo reciban apoyo apropiado para preparar la
transicion a la vida independiente, incluido el apoyo para acceder
al empleo, a la educacion, la capacitacion, la vivienda y el apoyo
psicolégico.
Por medio de esta Resolucion, la ONU insté a todos los Estados a
que respeten, protejan y promuevan los derechos de los nifios a
expresarse libremente y su derecho a ser escuchados, teniendo en
cuenta ademas la importancia de dar participacion a las
organizaciones que los representan y a las iniciativas impulsadas por
los propios de los nifios.

La ONU resalta la preocupacioén existente frente a la estigmatizacion,
discriminacion y exclusion del que son objeto los nifios con
discapacidad, por lo cual es necesario que los Estados garanticen la
disponibilidad de una amplia gama de opciones de cuidado
alternativo de calidad, accesibles e inclusivas en materia de
discapacidad, teniendo en cuenta ademas las Directrices sobre las
Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios.

4.5. Derecho comparado
Argentina

En Argentina, existe una regulacién especifica para acompanar -el egreso de los
jovenes sin cuidados parentales, se trata de la ley No. 27364 del 26 de junio de
2017, cuyo objeto es la creacion del Programa de Acompafiamiento para el
Egreso de Adolescentes y Jovenes sin Cuidados Parentales a fin de garantizar su
plena inclusion social y su maximo desarrolio personal y social.

A continuacién, una breve resefia de dicha normativa a manéera de ilustracion
sobre la materia que aborda:

La ley establece un programa de acompafiamiento personal consistente en la
asignacion de unafun referente que tiene como funcién acompafiar a cada
adoléscente o joven sin cuidado parental en el fortalecimiento de su autonomia,
los cuales son designados por los organismos de proteccion de la adolescencia o
juventud competentes en cada jurisdiccién, en base a una ndémina que dichos
organismos deberan confeccionar y mantener actualizada.

Carrera 7° No. 8 — 62
Edificic Nuevo del Congreso.de la Reptblica Oficina 102
Tel: (601) 3823238



Lorena Riosg

iConstruyamos juntos! ™5

e El acompafiamiento del referente comprende las dimensiones: a) salud,
salud sexual, procreacién responsable y planificacion familia, by Educacién,
formacion y empleo, c¢) Vivienda, d) Derechos humanos y formacion
ciudadana, e) Familia y redes sociales, f) Recreacion y tiempo libre, g)
Habilidades para la vida independiente, h) ldentidad, 1) Planificacién
financiera y manejo del dinero.

* |os actores responsables de la definicién y desarrollo del programa, son el
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién, Consejo Nacional de la Vivienda, Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién,

Espaia

En Espana, la Ley 26 de 2015, por la cual se hace una modificacion del sistema
de proteccién a la infancia y a la adolescencia, dentro del articulado establece
medidas para fomentar procesos de acompafiamiento a los jévenes tutelados y
extutelados en su transicidn a la vida adulta que se consideran fundamental para
mejorar sus posibilidades de éxito, como por ejemplo, que las Entidades Publicas
deben ofrecer programas de preparacion para la vida independiente dirigidos a los
jovenes que estén bajo una medida de proteccion, particularmente én acogimiento
residencial o en situacién de especial vulnerabilidad, desde dos afios antes de su
mayoria de edad, una vez cumplida esta, siempre que lo necesiten, con el
compromiso de participacion activa y aprovechamiento por parte de los mismos.
Los programas deberén propiciar seguimiento sociceducativo, alojamiento,
insercion socio-laboral, apoyo psicolégico y ayudas econdmicas.

5. Referentes internacionales

Una vez que los jovenes institucionalizados cumplen la mayoria de edad, se
convierte en un reto el momento de su egreso y es un deber que la
institucionalidad y su red de apoyo le brinden el debido acompafiamiento, por lo
cual, los paises y las organizaciones han venido desarrollando estrategias que
reflejan las buenas practicas en el transito a la vida adulta, a continuacién,
sefialamos algunas estrategias.
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Existe la organizacion de la sociedad civil DONCEL, cuya mision es
acompafiar la transformacién de los cuidados alternativos a partir del
protagonismo de nifios, niftas y adolescentes para garantizar su derecho a
vivir en familia. Trabajan en la incidencia en el desarrollo de politicas piblicas,
en la investigacion para la transformacion del cuidado alternativo, en ia
capacilacion a equipos para mejorar esténdares de calidad de cuidados y en la
promocidn de la participacién efectiva de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
que se encuentran bajo este tipo de cuidados, de todos los proyectes que
afectan sus vidas.

De las investigaciones realizadas por la organizacion, se ha concluido, que los
cuidados alternativos deberian ser respetuoso de los derechos humanos, en la
medida en que se ha evidenciado que el cuidado es de tipo residencial y las
experiencias son desiguales, existiendo dispositivos que vulneran o fallan en la
proteccion de sus derechos.

Un hito importante en la historia de esta organizacién, es la aprobacion de Ia
Ley No. 27364 de Acompafamiento para el Egreso, que extiende la
proteccion del Estado de los 18 hasta los 21 afios, otorgando
acompafiamiento emocional y econdmico para garantizar una transicién
saludable hacia la vida adulta.

El proyecto luz en el camino tiene el objetivo de mejorar la calidad de vida de
cientos de menores residentes y egresados/fas de Centros de Atencidn
Residencial (Casas Higares, Albergues, Institutos), por medio del
fortalecimiento de habilidades personales y capacidades de elaboracion de
propuestas. Este proyecto ha pemmitido que los jovenes egresados de los
Centros de proteccidn estatal creen una gufa para ayudar a otros jévenes en el
transito a la vida adulta.

La organizacidon Opcion 3 trabaja por la promocién social de la infancia, la
adolescencia v la juventud, por medio del acompafiamiento social de
itinerarios individualizados en funcién de sus caracteristicas y necesidades
personales; formacion y empleo continuo a los jovenes en diversos sectores
profesionales; y la crientacién familiar por medio del establecimiento de
recursos integrales destinados a tal fin,

La Fundacion Tomillo se centra en brindar oportunidades y apoyar a nifios y
jovenes en situacién de vulnerabilidad, con el fin de impulsar su crecimiento y
empleabilidad a través de-un modelo socioeducativo innovador, vivo y abierto.
El trabajo al interior de. la fundacion, se centra en 5 pilares: 1. Apoyo a la
infancia con el fin de mejorar su rendimiento escolar y prevenir futuras
siluaciones de abandono escolar, 2. Formacion y capacitacién profesional de
jovenes en situacion de dificultad, con el fin de que adquieran la formacién
necesaria para el desarrollo profesional, 3. Desarrollc de competencias
perscnales 'y prelaborales de alta demanda, 4. Promocién del espiritu
emprendedor, faciltando la creacién y consolidaciéh de iniciativas
emprendedoras, 5. Analisis v blisqueda de solucion a problemas sociales.
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6. Investigaciones sobre la vida de los jovenes
egresados del sistema

Con el fin de visibilizar la problematica que abordamos en la exposicién de
motivos, nos permitimos analizar algunas investigaciones sobre la vida de los
jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF, que evidencian la
necesidad de una ley que procure su acompafiamiento en la transicién a la vida
adulta:

6.1. Aldeas Infantiles — 2017 y 20222

Aldeas Infantiles SOS Colombia es una organizacibn no gubernamental
internacional y sin fines de lucro, que ha venido analizando el funcionamiento del
Sistema de Proteccién en Colombia, por medio de diversos estudios tales como
‘Implementacién de las directrices sobre modalidades alternativas de cuidado de
nifios y nifias en Colombia” y “Documentacion de casos emblematicos: nifios,
ninas y adolescentes en fase de acogimiento e infervencion, percepciones de las y
los jovenes sobre su preparacién para la vida independiente”.

En el estudio sobre la implementacion de las directrices de modalidades
alternativas de cuidado en Colombia, Aldeas Infantiles seftalé que al analizar la
situacion actual de los jévenes egresados del sistema de proteccion, se encuentra
que el autocuidado, la espiritualidad y la conciencia financiera son aspectos
débiles que deben ser fortalecidos, asf mismo la valoracién no fue muy favorable ‘
en los temas relacionados con la participacién como ejercicio de la ciudadania.

La organizacion sefiala “L.a mayor preocupacion en estos momentos para las y los
Jovenes en esta etapa es finalizar los estudios, asi como encontrar un trabajo que
se encuenitre relacionado con su formacion técnica o universitaria.” Dentro de las
habilidades que se deben fortalecer durante la transicion a la adultez, estan la
autonomia, la responsabilidad y los valores como el compromiso, la tolerancia y el
respeto. La organizacion sefiala que es importante que los jévenes tengan
conocimiento sobre el manejo adecuado de los recursos econémicos, cuenten con
habitos sanos como el ahorro y habilidades laborales que les permitan adquirir
experiencia en el futuro.,

2 Implementacién de las directrices de modalidades alternativas de cuidado de nifios y nifias en
Colombia (2022).

Documentacion de casos emblematicos: Nifios, Nifias y Adolescentes en fase de acoglmtento e
intervencion, percepciones de las y los jévenes sobre su preparacién para la vida independiente
(2017), elaborados por Aldeas Infantiles SOS Colombia.
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En el estudio “Documentacion de casos emblematicos: nifios, nifias y
adolescentes en fase de acogimiento e intervencion, percepciones de las y los
Jjovenes sobre su preparacion para la vida independiente” elaborado en el 2017
por Beatriz Céspedes Sastre (Aldeas Infantiles), se realizaron una serie de
entrevistas a jovenes préximos a egresar o egresados del sistema entre las cuales
estuvo la pregunta de si en la actualidad se sienten preparados para asumir la vida
de manera auténoma, a lo que muchos respondieron que consideran que cuentan
con vacios y una sensacion de incertidumbre generada especialmente por la
inestabilidad econdmica, la falta de oportunidades laborales, habitos como el
ahorro y la ausencia de redes de apoyo familiares.

De las entrevistas que se realizaron por medio de este estudio, resaltamos la
importancia que tienen para los jévenes las relaciones familiares como red de
apoyo emocional, y diversos factores que se deben mejorar para poder brindarles
una adecuada transicion a la vida independiente, tales como la estabilidad en el
personal que los acompaiia a lo largo del proceso, los espacios de comunicacion y
participacion en decisiones que los afectan y la necesidad de brindar
acompafiamiento psicolégico tanto a los jovenes como a los pertenecientes al
Sistema de proteccidn, tales como las madres sustitutas.

6.2. Universidad Javeriana®

Este trabajo académico tuvo como objetivo indagar las representaciones sociales
en la experiencia de institucionalizacién y el proceso de egreso de jévenes que
cumplieron la mayoria de edad dentro del sistema de proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; en torno a tres ejes tematicos puntuales: [a
experiencia en torno a la institucionalizacién, el proceso de egreso y la vida
autonoma e independiente.

En este trabajo se analiza [a modalidad de casas universitarias y se menciona:
‘como se ve en la comparativa de cifras sélo 1.46% de los jovenes y adolescentes
mayores de dieciocho afios es atendido en la modalidad de Casa Universitaria y,
aunque varios deciden no acogerse a la modalidad, sigue siendo incierto el
destino y el futuro de varios de estos jovenes que egresan. Esto puede ser un
indicador de que, aunque sobre el papel existan claridades y lineamientos
explicitos sobre [la institucionalizacién, los programas y las medidas de

¥ Recordando el maiiana: Experiencias de jévenes egresados del sistema de protéccién (2019),
escrito por Andrea Carolina Turmequé, Andrea Carolina Velandia Paredes, Manuela Vergel
Rodriguez (Universidad Javeriana)
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atencion, los recursos y acciones no estdn cubriendo la totalidad de la |
demanda de los jovenes cercanos al egreso o que ya salieron de las
instituciones.” (Negrilla fuera del texto original).

En el estudio se analiza el articulo “El proceso de transicién a la vida adulta de
Jovenes acogidos en el sisterna de proteccion infantil”, publicado por el Ministerio
de Sanidad y Politica Social de Madrid, en donde se menciona como la transicién
de la vida adulta de los jovenes que egresan del sistema es muy diferente a los
jovenes que cuentan con familia y redes de apoyo, en la medida en que la
transicion es breve, comprimida y acelerada. Estos jovenes no pueden volver al
hogar en tiempos de necesidad, no cuentan con medidas de proteccion y
presentan mayores dificultades a la hora de conseguir empleo, vivienda,
oportunidades de estudio y asegurar un sistema de salud mental y fisica, algunos
jovenes han destacado como sus mayores dificultades el desempleo y las
conductas adictivas, asi como una percepcion menor de apoyo dé su red social.

En el estudio se menciona igualmente la investigacién llamada “Solos contra el
Afuera”, realizada por la Asociacion Civil por los Derechos de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes DONCEL (2018) de la ciudad de Buenos Aires, en el cual
se realizd un estudio a 71 jévenes mayores de 18 afios, del cual se concluyé que
el 62% de los jovenes tuvo que abandonar sus estudios al momento del egreso, el
63% de los encuestados no esta estudiando, y el 45% no finalizé los estudios.
obligatorios, asi mismo se identificé que “en cuanto a sus opiniones, los jévenes
afirmaron ‘sentirse solos” pues no tienen con quien desahogarse ni una red de
apoyo estable, “ver una desigualdad entre jovenes sin cuidados parentales y otros
Jjovenes” pues no tienen las mismas condiciones que otros jévenes, ni experiencia,
ni apoyo, ni contencién, ni un- sitio para ir o alguien a quien le importes, y
finalmente dicen que no existe “la tranquilidad de tener un espacio que es tuyo,
con privacidad y libertad” pues no quieren volver con sus familias pero no tienen a
donde mas ir, y el hecho de no tener su espacio hace que su proyecto de vida se
limite al dia a dia.”

Los autores del estudio concluyen que la experiencia de la institucionalizacidn es
percibida por los jévenes como algo predominantemente desfavorablé, concepto
que ha sido determinado por el desarrollo en un contexto ajeno al hogar, las
situaciones de maltrato previas a la institucionalizacion, la prematura preparacion
para transitar a la vida adulta, entre otras circunstancias. Los autores sefialan: “Es
evidente como este proceso requiere de un acompafiamiento mas cercano por
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parte de las instituciones, pues los jovenes afirman no sentirse lo suficientemente
preparados para dar el paso a la vida auténoma, debido a que no cuentan con los
recursos economicos, educativos, y la red de apoyo para sobrevivir por fuera.”

6.3. Universidad del Externado*

Por medio de este trabajo de tesis se busca analizar expresiones generadas en la
institucionalidad y en los jévenes durante el proceso de egreso y transicién a la
vida desinstitucionalizada. Del trabajo de campo que se realizé en este estudio, se
evidencio [a existencia de una relacion entre los sentimientos emergentes durante
el egreso y la red de apoyo existente, de manera tal que si existe algan tipo de red
de apoyo, los j6venes manifiestan mayor seguridad al momento del egreso. Los
jovenes institucionalizados consideran que al estar internados y bajo las
condiciones actuales del ICBF, no poseen las mismas capacidades de
afrontamiento de la adultez respecto de otros jévenes no institucionalizados, lo
anterior se debe a la falta de desarrollo de las capacidades de autonomia y
desenvolvimiento en la cotidianidad de las dinamicas sociales.

La autora considera que para afrontar el proceso de egreso, la creacién de
vinculos fuertes es fundamental, en la medida en que aporta al apoyo emocional y
psicoldgico, y permiten oportunidades materiales favorables para la realizacién del
proyecto de vida. En el proceso de egresoc se distinguieron tensiones
emergentes entre lo legal y las realidades de la poblacion, de tal forma que los
programas tales como el Proyecto Suefios, presenta retos y posibilidad de
replanteamientos y reformulaciones que vayan acorde a las necesidades
integrales de la poblacidn.

Finalmente, la autora hace unas recomendaciones, entre las cuales resaltamos:
‘£l proceso de egreso en jovenes mayores de edad debe apuntarie a un futuro
propicio donde el sujeto se desenvuelva en la comunidad. Las principales
dificultades que enfrentan los jévenes luego de salir del sistema de proteccién
consisten en habilidades sociales y comunicativas, acceso al empleo, acceso a
vivienda digna y acceso a la educacion. El estudio ademas exterioriza falencias de
la institucionalidad con el fin de que esta asuma los refos que esto conlfeva. La
institucionalidad debe asumir el reto de la puesta en marcha de la preparacion
integral para el momento del egreso del sujeto, mediante nuevas estrategias
que respondan a la realidad de los jovenes institucionalizados.” (Negrillas
fuera del texto original)

* El egreso y transicién a la vida desinstitucionalizada de adolescentes jévenes que se encuentran
bajo proteccion del ICBF una vez cumplida la mayoria de edad (2019}, escrito por Diana Marcela
Sénchez Pinzén - Universidad Externado de Colombia.
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6.4. Universidad de Antioquia®

De acuerdo con la investigacion realizada por la Universidad de Antioquia, el
Instituto Colombiano de bienestar familiar brinda poca informacion sobre las y los
jovenes después del egreso, se evidencia que en sus informes soélo reportan la
cantidad de nifias, nifios y jévenes en restablecimiento’ de derechos, pero no
informan sobre cuantos egresan ni sobre su situacion después del proceso de
egreso.

El estudic en mencién considera que afrontar la vida después de vivir en un
programa de proteccién va mas alla de ser un asunto individual, en la medida en
que implica la interrelacién y corresponsabilidad de los sistemas de politica social
y la participacién de la sociedad, la familia y las instituciones gubernamentales, lo
anterior teniendo en cuenta que los joévenes sin la proteccion del Estado
colombiano, sufren la repeticion de la vulneracién a sus derechos y no
pueden vivir una vida digna.

La Universidad de Antioquia realiza la siguiente importante recomendacién a la
politica publica: “Las infancias y juventudes pueden egresar siendo menores o
mayores de edad. Por ello, la generacién de estrategias con un enfoque de
curso de vida que permitan sostener los logros y avances de las juventudes
durante los procesos administrativos de restablecimiento de derechos es
importante para promover su desarroflo humano y una vida en condiciones de
dignidad. El acompafiamiento psicosocial para las y los jévenes es fundamental
dado que pueden permanecer o reavivarse los traumas de la nifiez y juventud y
que no logran ser resueltos durante el proceso de restablecimiento de derechos.
(...) De no realizarse ninguna accion podrfa generarse una pérdida de Ios recursos
invertidos durante la estancia en los programas de' atencion, lo que pone en
cuestion la capacidad del Estado colombiano (gobierno, sociedad, y familia) para
el restablecimiento integral de los derechos y para la generacién de garantias de
no repeticion de los jovenes egresados del sistema de proteccion.” (Negrillas fuera
del texto original)

En otra investigacion realizada por un grupo intergeneracional de investigacién de
la Universidad de Antioquia® conformado por profesores, estudiantes,

® ¢ Qué sabemos en Medellin sobre las juventudes que vivieron en los programas de
restablecimiento de derechos del sistema de proteccion? Elaborado por la Universidad de
Antioquia, afio 2023.

® La vida digna de las juventudes que vivieron en programas de restablecimiento de derechos del
sistema de proteccién del estado colombiano, grupo intergeneracional de investigacion
(2022-2023), Universidad de Antioguia.
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profesionales y jovenes que viven o han egresado de programas de
restablecimiento de derechos, con el fin de comprender las probleméticas que
vulneran los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes, y, desarrollar
acciones y construir recomendaciones para su abordaje mediante procesos de
investigacion-accion-participacion, se sefialaron las siguientes conclusiones:

El sistema de proteccion no garantiza la no repeticion de las amenazas y
vulneraciones de derechos de las y los jévenes después de salir de los
programas.

Gréfico 2 Tipo de amenaza o vulneracion de derechos después de vivir en proteccion

Discriminacion social o laboral
Problemas o episodios de salud menial
Hambre por ialta de dinero

Violencia inlratamitiar

Vida en calle

Desptazamiento farzado

Violencia sexual

Vidlencia en parea

Amenaza de hendas criminales

Extorsion

Reclulamienio forzado e R

Fuente: Elaboracién propia datos UdeA 2023

En Colombia no existe una politica pdblica ni una estrategia nacional para
acompafiar a las juventudes que salen de los programas y regresan donde sus
familias o llevan una vida independiente.
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Grafico 2 Tipo de amenaza o vulneracion de derechos después de vivir en proleceisn

55.5%

34

1%

19.6%

6 primeros meses Defensor, Gomisaric o Juez  Programa de proteceion
e familin

Fuente: Elaboracion propia datos UdeA 2023

El autor de la investigacion sefiala que al analizar la proteccién social en el curso
de vida de los jévenes, se evidencia una integracién pobre entre los sistemas,
como por ejemplo en el proceso de transicidn y acompafiamiento al egreso
institucional en los Procesos de Restablecimiento de Derechos en donde existen
dificultades al momento de acceder al sistema educativo, al empleo o el acceso a
transferencias monetarias condicionadas en el subsistema de asistencia social.

Se sefiala “una perspectiva fragmentada del ciclo vital, que desprotege a los
jovenes una vez han llegado a la mayoria de edad (18 afios), salvo que estén
estudiando o bajo la proteccion del Estado en medida de restablecimiento de
derechos (Ley 1098, 2006).” Se concluye que en la actualidad, la voluntad politica
del Estado parece ser mayor con la primera infancia, olvidando que posterior a
esta etapa existe un “‘embotellamiento frente a la implementacion de ia proteccion
social para la infancia, la adolescencia y Ia juventud, pues, allf prima un modefo de
focalizacién basado en los riesgos o vulneraciones de derechos, olvidando las
condiciones y las libertades minimas necesarias para hacer y ser lo que elflos y
ellas desean en el marco de una vida digna.”

Los estudios mencionados reflejan las miltiples necesidades vy las condiciones de
vulnerabilidad en la que viven los jovenes que egresan del sistema de proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en consecuencia, no se trata de un
problema aislado o que se haya considerado y analizado desde un escritorio, se
trata de una problematica que afecta diariamente a miles de jovenes que se ven
enfrentados a una transicion a la vida adulta acelerada y sin poder contar con un
apoyo econdmico, emocional o social como se evidenciara en las experiencias
contadas por los mismos jovenes egresados.
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7. Experiencias de los jovenes egresados del sistema

Se realizaron entrevistas a jévenes que cumplieron la mayoria de edad estando en
el sistema de proteccién del ICBF, algunos de ellos egresaron del sistema y otros
pudieron acceder.a los programas del ICBF tales como proyecto suefios. Las

preguntas que se les realizaron fueron las siguientes:

Tabla 3 Resumen cualitative experiencias de jovenes egresados def SNBF

Podrias mencionar tres
0 mas palabras que
describan tu experiencia
dentro del sistema del
ICBF?

En esta pregunté los jovenes expresaron diferentes posiciones, algunos

- 5 BSPUBSHAS - - ke
representaron su experiencia como felicidad, amor, agradecimiento,
bienestar, proteccion, resiliencia, otros sin embargo resaltan las palabras
prision, tristeza y abuso. Sin embargo, resaltamos en este punto la labor que
ha realizado el ICBF con estos nifios, la mayorfa de ellos se sienten
agradecidos por su paso por el [CBF, sin embargo, hay puntos que se deben
mejorar al interior del Sistema Nacional de Bienestar Familiar como se vera a
continuacién.

Tm 3 i oA &

De acuerdo con tu
eXperiencia, qué
aspectos buenos y
malos puedes resaltar
en el sistema?

Entre los aspectos buenos que se resaltan esta la calidad de la salud y en la
educacion, la formacion en valores y el fortalecimiento de habilidades. En los
aspecitos malos y por mejorar, se resalta la falta de apoyo emocional,
vocacional y psicoldgico, y la preparacion para la vida adulta.

2Consideras que se
pudo haber  hecho
diferente en tu proceso
para mejorar tu
experiencia?

El 90% de los jovenes respondié que si se pude realizar algo diferente para
mejorar su experiencia en el [CBF, la mayorfa de los jovenes resalta que un
mejor acompafiamiento y la preparacién para el egreso hubjera sido
determinante para gquienes son hoy en dia, resaltamos una respuesta que
sefiala “Habermnos ensefiado a ser mas independientes, creo que a fa hora de
egresar nos hubjera brindado la posibilidad de sostenernos mejor afuera y no
salir a fa intemperie sin saber que hacer o para dénde coger en caso de los
que no contamos con apoyo familiar.”

¢Como te comunicaron
que ya no eras parte del
sistema?

Encontramos que las respuestas a esta pregunta son criticas, en la medida
en’ que no existe un lineamiento para que se de una comunicacion eficiente y
adecuada entre quienes deben brindar la informacion sobre la conclusion vy
cierre del PARD y los jévenes. Algunos jévenes manifiestan que no les
informaron, otros lo daban por hecho al cumplir la mayoria de edad, otros si
tuvieron una reunién con el Defensor de Familia y ofros manifiestan que se
sintieron coaccionados durante el proceso de egreso.

SExistid alguna asesoria
o acompafamiento en tu
proceso de egreso?

Con relacién a la existencia de alguna asesorfa o acompafiamiento durante
el proceso de egreso, la mayorfa de los jévenes sefiala que no-existié ningin
acompanamiento, resaltamos una de las respuestas en las cuales se sefialé:
“no tuve asesoria, solo tuve personas que me hicieron firmar papeles.”

2Qué cosas sientes que
faltaron por parte del
ICBF en el
acompafiamiento de
egreso de los jovenes en
protecciéon?

Las respuestas estan dirigidas a la falta de conocimiento sobre tareas
domésticas, ah’orro,_ vida laboral, apoyo psicolégico, induccion a’ la
independiente y seguimiento post-egreso.
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A la pregunta, el B5.71% de los jovenes respondieron que no se sentfan
preparados para la vida adulta fuera de la institucion.

¢Cudles son las
necesidades tienen los

jévenes egresados del
ICBF?

A esta preguntar los jovenes respondieron que sus necesidades estén
dirigidas principalmente a la preparacién mental y psicoldgica para enfrentar
la vida adulta, el apoyo vocacional y [as redes de apoyo, oportunidades de
educacién, empleo y vivienda.

Después de salir del
programa de proteccidn
del ICBF ;A qué
programas del gobierno
has podido acceder?

El 85% de los jévenes respondié que no han podido acceder a programas
del gobiemno, en la mayoria de los casos se debe a la falta de informacion
sobre las oportunidades y programas en los que se encuentran priorizados.

{Qué opinas de los
lineamientos dispuestos
por el ICBF y de los
operadores?

La percepcion general de los jovenes sobre los lineamientos dispuestos por
el ICBF es negativa, en la medida en que sefialan que falta coordinacién,
coherencia, permanencia y seguimiento, enfatizan en [a falta de empatia y
humanizacién de los mismos, en las Iimitaciones que se les impone al
momento de interactuar con la sociedad.

Resaltamos la siguiente respuesta: “Los lineamientos estén disefiados a
favor de -los beneficiarios, sin embargo, generaliza y estandariza a la
poblacién y dejan de fado la humanizacién en los procesos, en ocasiones no
se cumplen a favor de los beneficiarios y no se hace un correcto seguimiento
al cumplimiento, fampoco se fiene en cuenta la opinién vy satisfaccion de fa
poblacion atendida.”

Fuente: elaboracién propia a partir de entrevistas.a jovenes egresados
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Por medio de la cual se crea el Programa Nacional de Acompariamiento al Egresado, se
fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan acciones en procura del
desarrollo integral de los jovenes sin cuidado parental, egresados o préximos a egresar
del sistema de proteccidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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