PROYECTO DE LEY Ne.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «<PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL,
ADOPTADO POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE 2000”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del «<PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA,
MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL», ADOPTADO POR LA ASAMBLEA
GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, EL 15 DE NOVIEMBRE DE
2000

Se adjunta copia fiel y completa del texto en espafiol del precitado instrumento internacional publicado
en el sitio web oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas, el cual consta de once (11) folios,
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El presente Proyecto de Ley censta de diecinueve (19) folios.
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PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
ANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE
COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS
‘NACIONES UNIDAS CONTRA LA
NCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

Predmbulo

Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire sc requiere un enfoque amplio ¢
internacional, ‘que conlleve la cooperacién, el intercambio de informacién y la
adopcion de otras medidas apropiadas, incluidas las de fndole sociceconomica,
en los planos nacional, regional e internacional,

Recordando la resolucién 54/212 de la Asamblea General, de 22 de
diciembre de 1999, en la que la Asamblea instd a los Estados Miembros y al
sistema de las Naciones Unidas a que fortalecieran la cooperacion
internacional en la esfera de la migracién internacional y el desarrollo a fin de
abordar las causas fundamentales de la migracién, especialmente las
relacionadas con la pobreza, y de aumentar al maximo los beneficios que la
migracion internacional podia reportar a los interesados, y alenté a los
mecanismos interregionales, regionales y subregionales a que, cuando
procediera, se siguieran ocupando de la cuestién de la migracién y el
desarrolio,

Convencidos de la necesidad de dar un trato humano a los migrantes y
de proteger plenamente sus derechos humanos,

Habida cuenta de que, pese a la labor emprendida en otros foros
internacionales, no existe un instrumento universal que aborde todos los
aspectos del trafico ilicito de migrantes y otras cuestiones conexas,



Preocupados por el notable aumente de las actividades de los grupos
delictivos organizados en relacidn con el trafico ilicito de migrantes y otras
actividades delictivas conexas tipificadas en ¢l pres sente Protocolo, que causan
graves perjuicios a los Estados afectados, s 3 .

igrantes
uctados,

Preocup, 'el !waho de: que

puede poner en peligro I

tea  General, de 9 de
diciembre de 1998, en la que la ,’sambiea d@(“dx‘d establecer un comité
especial “intergubernamental de composicién abmﬂa con la finalidad de
elaborar una convencién internacionai ampha contra la delincuencia
transnacional organizada y de examinar la posibilidad de elaborar, entre otros,
un instrumento internacional que abordara ¢l tréﬁco y el transporte ilfcitos de
migrantes, particularmente por mar, . .. e @ e Fuoefl e

P

. Convencidos de que complementar el texio de la Convencidn de las

instrumen (o | erna { dirigido contra ¢l tréfico _
tierra, mar y aire cons nedio itil para preve
de délincuencia, g o S ST
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Protocolo se conmdemrén“dehtm tipificados con arreglo a la Convenamn

Articulo 2
Finalidad

E! propésito del presente Protocolo es prevenir y combatir el trafico
ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacién entre los Estados Parte
con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto
de dicho tréfico.



Articulo 3
Definiciones -

Para ios fines del prescnte Protocolo:

a) -_‘tréf' co ilicito de mlgramf:s se entendera la facilitacién de la
entrada llegai de una persona en-un Estado Parte del cual dicha persona no sea
nacional o resw,leme permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio ﬁnancmro" otro beneficio de orden material;

b)  Por “entrada ilegal” se eme,ndaré el paso de fronteras sin haber
cumplido los requisitos necesarios ;mra yetm‘ar legalmente en el Estado
receptor;

¢)  Por “documento de identidad o de viaje falso” se entenderé
cualquier documento de viaje o de identidad:

i)  Etaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente
por cualquiera’ ,qmsz no sea la persona o entidad legalmente autorizada para
producir o expedu el documento de viaje o de identidad en nombre de un
Estado; o

i) E.;( "dadg u obtemdo mdebxdamente ‘mediante declaraci6n falsa,
corrupcidn o coac on ode cualqme otra: form |lcgal o

iii) Uuhzado_ por una persona qne no sea su mular"

empleen: umcameme en scmczos oﬁma noucomerciales.

Ambito de aphcuczon

A menos .que contenga una das"' ¢ién en contrario, el presente
Protocolo'se aplicaré a la prevencitn, investigacién y penalizacién de los
delitos.tipificados con arreglo al articulo del presente Protocolo, cuando esos
delitos sean de caracter trausnac:on traﬂen la participacién de un grupo
delictivo orgamz.ado asf.como a la protcccmn de los derechos de Jas personas
que hayan sido objeto de:tales delitos.




Artiouln:5
Responsabilidad penal-delos migrantes

Los migrantes no estardn sujetos aenjuiciamiento penal con arreglo al
presente. Protocolo por ¢t s‘hgcho dfz haber sido chto de alguna de las
conductas’cn :

| Akriaz)tb'é e
Penalizacrén

indole que sean necesams'f- pam uplﬁcar como dalito, ¢uando se comc:an;.f;__,
: 1 el ﬁu‘ de abtener, d:rm:ta- o mdnrectameme un

migrantes: .

i) La creacion de un documento de viajc o de idcntidad falso;

a) Con sujecién a los congeptos bAsicos de su ordenamiento juridico,
la tentativa de comisién de un dchto up:ﬁcado con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo; ;




b) La participaciéon como cémplice en la comisién de un delito tipifi-
cado con arreglo al apartado a), al inciso i) del apartado b) o al apartado c)
del parrafo 1 del presente articulo y, con sujecién a los conceptos basicos de su
ordenamiento juridico, la participacién como cémplice en la comisién de un de-
lito tipificado con arreglo al inciso ii) del apartado b) del parrafo 1 del presente
artfculo; y

c) La organizacion o direccién de otras personas para la comisién de
un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Estado Parte adoptara las: medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para considerar com plrcﬁnstancm agravante de los delitos
tipificados con arreglo al apartado a), al inciso i) del apartado b) y al apartado c)
del parrafo 1 de] presente articulo y, con sujecién a los conceptos bésicos de su
ordcnamlenm d i

rfdico, de los delitos tipificados con arreglo a los apartados b) y
¢) del parrafo 2 del presente articulo toda circunstancia que:

a)  Ponga en peligro o pueda poner en peligro la vida o la seguridad de
los migrantes_é-éfé{:tados; o

b) Dé lugar a un trato inhumano o degradante de esos migrantes, en
particular con el propésito de explotacién.

4.  Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impediré que un Es-
tado Parte adopte medidas contra toda persona cuya conducta constituya delito
con arreglo a su derecho interno.

II. Tréfico ilicito de migrantes por mar

Articulo 7
Cooperacion

Los Estados Parte cooperarén en la mayor medida posible para prevenir y
reprimir el tréfico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con el derecho

intermacional del mar.
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L Avvloulo 8 gy T
didas ca nn el lf«’d’ha m’mm ds i) mmé"‘*" or mar:

lino'a la h&llzaclén ‘del
cha asistencia la

P de
_ ‘en el tréfico ilicito de mtgran es por mar podrd notif‘carlo
Iab&ﬂéﬂ, pedirie que confirme la-matricula y; si conﬁrma, soli-

citarle aut zacion para adoptar medidas spropiadas espect ¢
’Ei Estado del pabcllén podré autcr:zar al Estado requ:rentc. entre ob‘as cosas, a:

| ‘a‘)‘é Visitar el buque; e
; ‘_p) Regastrar el buque,

ey Sige hallan pmebas de que el buque esm tvolucrado en ¢l trifico
ilfcito de:migrantes por mar, adoptar medidas apropiadas con respecto al buque,
asf como 4 las personas y a la-carga que se encuentren a bordo conforme le haya
autorizado el Estado del pabellén, NN

3. Todo Estado Parte que haya adoptado cualesquiera de les medidas
previstas en el parrafo 2 del prascme artfewlo informar4 con prontitud al Estado
del,pgbejlén pertinente de los resultados de dichas medidas.

‘Los Estados Parte respanderéh con'celeridad a toda solicitud de
votm- Estado Parte:con'miras:a determinarisi un: ‘buque:que est4 matriculado en su
registro.o enarbola su pabellon. esté autorizado a hacerlo, asi como a toda solici-
tud de autorizacién que se presente con arreglo a lo previsto en el parrafo 2 del
presente articulo,

5. El Estado del pabellén podré, en consonancia con el articulo 7 del
presente Protocolo, someter su autorizacion a las condiciones en que convenga



con el Estado requirente, incluidas las relativas a la responsabilidad y al alcance
de las medidas efectivas que se adopten. Los Estados Parte no adoptaran otras
medidas sin la autorizacién expresa del Estado del pabellén, salvo las que sean
necesarias para eliminar un peligro inminente para la vida de las personas o las
que se deriven de los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

6. Cada Estado Parte designari a una o, de ser necesario, a varias au-
toridades para recibir y atender las solicitudes de asistencie, de confirmacién de
la matricula o del derecho de un buque a enarbolar su pabellén y de autorizacién
para adoptar las medidas pertinentes. Esa designacién serd dada a conocer, por
conducto del Secretario General, a todos los deméas Estados Parte dentro del mes

siguiente a la designacién.

7. Todo Estado Parte que tenga motivos razonablcs para sospechar que

temacxonal segun proceda

Articulo 9
Cldausulas de proteccibn

b Cuando un Estado Parte adopte medidas contra un buque con arre-
glo al articulo 8 del presente Protocolo:

a) Garantizaré la seguridad y el trato humano de las personas que se
encuentren a bordo;

b) Tendré debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro
la seguridad del buque o de su carga;

c¢)  Tendra debidamente en cuenta la necesidad de no perjudicar los in-
tereses. mercaales o juridicos del Estado del pahellén o de cualquier otro Esta-

d) Velar4, dentro de los medios disponibles, por que las medidas
adoptadas con respecto al buque sean ecolégicamente razonables.

2. Cuando las razones que motivaron las medidas adoptadas con arre-
glo al articulo 8 del presente Protocolo no resulten fundadas y siempre que el



:buquﬁwnofehayaa f‘mendoinm ?un“aoto Que las ,mtlf‘ que, dicho uqué?seré!iﬂdvcm-

' seinidentificalles coim
zados a tal fin.

IT1. Medidas de prevencléffeoopﬁramén y otras medidas
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b) La identidad y los métodos de las organizaciones o los grupos de-
lictivos organizados involucrados:.o spechosos de estar involucrados en las
conductas enunciadas en el articulo | presente Protocolo;

c) La autenticidad y la debida forma de los documentos de viaje expe-
didos por los Estados Parte, asi como todo robo o concomitante utilizacién ile-
gitima de documentos de viaje o de identidad en blanco;

d)  Los medios y métodos utilizados para la ocultacién y el transporte
de personas, la alteracién, reproducclén o adquisicién ilicitas o cualquier otra
utilizacién indebida de los documentos de viaje o de identidad empleados en las
conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, as{ como las for-
mas de detectarlos;

e)  Experiencias de carécter legislativo, as{ como précticas y medidas
conexas, para prevenir y combatir las conductas enunciadas en el artfculo 6 del
presente Protocolo; y

f) Cuestiones cientificas y-. nolégacas de utilidad para el cumpli-

miento de fa ley, a fin de rcforzar 1a ce acidad respectiva de prevenir, detectar ¢

investigar las conductas enunciadas en el ‘articula 6 del presente Protocolo y de
enjuiciar a las personas implicadas en ellas. ‘

2. E! Estado Parte receptor de dicha informacién dard cumplimiento a
toda solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en ¢l sentido de imponer
restricciones a su utilizacién.

Articulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin per_]ulcno de los compromisos internacionales relativos a la libre
circulacién de personas,” os Estados Parte reforzardn, en ia medida de lo posible,
los controles fmmmm -quic ‘Sean neccsarios para prevenir y detectar el trafico
ilicito de migrantes.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas legislativas u otras medidas
apropiadas para prevenir, en la o posible, ta utilizacion de medios de
transporte explotados por tranSpa_ stas comerciales para la comisién del delito
tipificado con arreglo al apartado: ‘del pérrafo 1 del articulo 6 de! presente
Protocolo.




rans;wmstas co~!
---prepiotarios O ex:

6. Sm perjuicio de Io dlspuesto en el articulo 27 deila Convenmén. los‘
Estadas Parte. cansxderarén Ta posibnlidad de reforzar la cooperacnén, entrc los or-

1 solicite otro Estado I’arte, cada Bstado 'f’arte verificard, de con- ‘
formidad con su derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad'y”
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.exycdid ,‘ en su nombre y sospechosos de ser utilizados para los fines de las
conductas enunmadas en cl articulo 6 del presente Protocolo.

Articulo 14
Capamlaawn y cooperac:on técnica

tados Parte'impartirdn a los funcionarios de inmigraciéon y a
_otros, ftmcionari_  pertinentes capacitacién cspecxahzada en fa prévencién de las
»*conductas enuncmdas en el:articulo 6 del presente Protocolo'y ¢’ el trato huma-
no d¢ los mig nfes objeto de esa conducta, respetando al mismo tiempo sus de-
’rechos réconecxdos conforme 2} prescnt,e Protocolo o reforzardn dicha capacita-

cidn,; segzm proceda.

+ 2w, v Los Estados Parte «cooperarén enire si y con las organizaciones in-
s competentes; las organizaciones no gubernamentales, otras organi-
Sy demﬂs sectores de la-sociedad civil, segiin proceda, a fin
! 'sus respectlvos tes .:torlos se imparta una capacxtactén de

A a) et Lai‘mej&a:&c la seguridad y la calidad de los documentos de viaje;

l{‘vEl recenocmmxcmo y la deteccién de los documentos de viaje o de

con respecto a la tdenu'ﬁcacxén. 8 ‘ H
sospechosos de estar invol crados en las conductas ‘enunciadas en el

el presente: Protocolo, los métodos utilizados para transportar a los
ete de dicho ttaﬂco, la utilizacién mdebxda de documentos de viaje

medxos‘fde'.iéculmclén utlhzados en el tréfico ilicito de migrantes;

d) i?mejora de Jos procedimientos para detectar a las personas objeto
de tréfico ilicito en puntos de entrada y salida convencionales y no convencio-
nales; y

41~



3. Los Estados artd qua tengan wnomm;entos especializados pem»
nentes consnderarﬂn la pOSIb lldad de presmr asastcncla écnica a los Estados que

H Awtenlo 15 L
Otras medidas dé prevencién GHI R S

Parte éboperﬁréh ‘en el ﬁmblio de la mfonnncxbn pﬁbiica a fin dc lmpcdlr que los
migrantcs potenmales ‘eguen ser. victimag de gmpos d&licuv 1870}

eda; los pro-
egibnal e in-
las reahdﬂdes socmecon(y‘ 'cas del mxgramén y-

subdésa&bi!‘o;__" o

e Aﬂlcula 15
didas:de proteccion y.asistenci

Al aplicar el. Ppresente. Protocolo, cai ado, Parte adoptard, en
consonanmu con sus obligaciones emanadas del de echo‘ ,‘ntcma onal, todas lag;
medidas apropiadas; incluida la legislacién que sea necesaria, a fin de preservar
y proteger los derechos de las personas que hayan sido objeto de las conductas




enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo, conforme a las normas
aplicables del derecho internacional, en particular el derecho a la vida y el
derecho a no ser sometido a tortura o a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

2. Cada Estado Parte adoptaré medidas apropiadas para otorgar a los
migrantes proteccién adecuada contra toda violencia que puedan infligirles per-
sonas o0 grupos por el hecho de haber sido: objeto de las conductas enunciadas en
el artfculo 6 del presente Protocolo.

3. Cada Estado Parte prestard asistencia apropiada a los migrantes cu-
ya vida o seguridad se haya puesto en. pe!lgm como consecuencia de haber sido
objeto de las conductas enunciadas en el articnlo 6 del presente Protocolo.

4. Al aphcar las dlsposwum s del presente arl(culo,, los_Estados Parte

cumpl ré Ias obhgacnoncs contrmdasncm‘amglo a Ia Convencmn de Viena sobre
R’elacibnés Consulares, cuando. roceda, f‘inc!uid" la & informar n demora a la
persona afectada sobre las disposiciones relativas:a la. nou;ﬁeacxén del personal
consular y a fa comunicacion con dicho personal.

Articulo 17
Acuerdos y arreglos

Los Estados Parte considerarén la posibilidad de celebrar acuerdos bilate-
rales o regionales o arreglos operacionales con miras a:

a) Adoptar las medidas mas apropiadas y eficaces para prevenir y
combatir las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo; o

b) Contribuir conjuntamente & reforzar las disposiciones del presente
Protocolo.

&



Articulo 18
los mtgrames objeta de trdf co xhcno

iadas: en el fanicu!o 6 dci presente .Prowrml‘o ‘cs nracwnal
ene derecho de residencig permanente en.

< ga e
exped:r, prev:a sohcntudadel Eslado Parte ‘receptor, o documemos de’ vmje o
autonzac:én de otro tipo: que gean. necesarms para que la persona pueda viajar a

‘,‘war, a ,cab,o, lq repatrm—
u:gta ‘l_a‘.s:e,guridad y dig-

cionales qué proceda bara aphcar el pwsente articu!b e
7. Las disposiciones del presente articulo no menoscabardn ninguno
de los.derechos reconocidos a Jas personas que hayan sido objeto de las conduc-

tas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo por el derecho interno del
Estado Parte receptor.
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8. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectars a las obliga-
ciones contrafdas con arreglo a cualquier otro tratado bilateral o multilateral
aplicable o a cualquier otro acuerdo o arreglo operacional que rija, parcial o to-
talmente, a rep triacion de las personas que hayan sido objeto de las conductas
enuncladas cn el mculo 6 del presente Protocolo.

IV. Disposiciones finales

Articulo 19
Cldusula de salvaguardia

1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los demas
derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las personas con
arreglo al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario
y la normativa internacional de derechos humanos y, en particular, cuando sean
aplicables, la Convenci6n sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement consagrado en dichos
instrumentos.

2. Las medidas previstas en ¢l presente Protocolo se interpretaran y
aplicaran de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de
ser objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. La
interpretacién y aplicacién de esas medidas estaran en consonancia con los prin-
cipios de no discriminacidn internacionalmente reconocidos.

Articulo 20
Solucidon de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada
con la interpretacién o aplicacién del presente Protocolo mediante 1a negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 més Estados Parte acerca de la inter-
pretacién o la aplicacién del presente Protocolo que no pueda resolverse me-
diante la negociacién dentro de un plazo razonable deber4, a solicitud de uno de
esos Bstados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después de la fecha de
lasolicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido ponerse de acuerdo
sobre Ia. organizacion del arbitraje, cualquiera de esas Partes podrd remitir la

-15-



controversia a la Corte lmernaclonal de Justicia medlame sohcxtud conforme a)
EstatutodclaCone. HE SR ' GRSV M Rl b

am podré en el momcmo de ,]a firma, uﬁcacxén,ﬂ
del presenie Protocnlo 0 dc la ﬁadhcsnén a 81, declarar
que no se considera vinculado por ¢l péarrafo 2 de! presente articulo. Los demas
Estados Parte no quedardn vinculados por el pécrafo 2 del presente articulo res-
pecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4, El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el
pérrafo 3 del presente articulo podré en cualquier momento retirar esa reserva
notificandolo al Secretano Gencral de las Nacrones Unidas.

Y e A‘rzfcufa‘?l
F‘H‘ma ﬂmﬁc’ac:on acepmman, aprobac:on yadheszon

o l El prcscnte Protocolo estaré ablerlo ala ﬁrma dc todos los Estados
del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en
la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2 El presente Protocolo también estard abierto a la firma de las orga-
nizaciones regionales.de integracion econdémica siempre que al menos uno de los
Estados:miembrag, de tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de
conformidad con:lo-dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacidn, aceptacién o
aprobacién. Los instrumentos de ratificacion, aceptacidn o aprobacién se depo-
sitardn en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Las organiza-
ciones regionales de imegracic‘m cconbmica podran depositar su instrumento de

cién o aprobac:én esas orgamzauones declamrﬂn e! afcam:e de su compe(cncm
con respecto a las cuestiones;regidas por ¢l presente Protocolo. Dichas organiza-
ciones comunicardn también-al deposntano cualquner modificacion pertinente del
alcance desu competqncm. ;

dos u organi fegmnalés de mtegractén econdmica que cuenten por
lo menos con un Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo. Los
instrumentos de adhesién se depositardn en poder del Secretario General de las

~16-



Naciones Unidas, En el momento de su adhcméﬂ, s organizaciones regionales
dc mtegraclén econému:a declararén el alcance de su: ‘competencia con respecto

i ( gidas por el presente Protocq_lo, has organizaciones comu-
nmgr&n tambié al dc:posntano ‘cualquier modnﬁcacién pertinente del alcance de
su‘competencta.

Articulo 22
Entrada en: vigor

. .1, ElL pmsente Protocolo entrard en vzgor el nonagésimo dfa después
> ;jde [a fecha en que';c haya deposnado el cuadmgés:mo mstmmento de raufica-

acior haya depomédo et instru-
.':-..VIgor con-arreglo al parrafo 1 del

Articulo 23
Enmienda

xammen y decndan al 'tespecto Los Estados Parte en cl
a de'tas Partes harin todo lo posible
Sise! han agotado todas las posibi-
egad un acuerdo, la aprobacxén

de la enmienda exi
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de su competencia, ejerccrén“’s\x dereoho de voto con arreglo 4l presenté articul
con un nimero de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean Par-
tes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones no ejerceran su derecho de
voto si sus Estados miembros ejercen, ¢l suyo, y viceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo | del pre-
sente articulo estard: su;etarra:‘iratiﬁcaci_én,;\accmciénv;oﬂ;apmbacién por:: Eos Esta-
dos Parte, I £ . el & sad e wdd

sente articulo ntrard en ‘vigot'reSpecm de un Estado Pane nov Am dias después,'
de la fecha en que éste depc I ner. i
Unidas un'jnstrumento de ratificacion, accptacxén © aprobaci6n de, @sa enmlenda.;.l,,: ) vt

5. ) ma para log Esta-

. Cuando una enmicnda l(y:mm en vagor, serd

- Articulo 24
Denuncia. -

1. Los Estados Parte podrdn denunciar el presente Protocolo mediante
notificacién escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un afio después de la fecha en que el Secretario General haya reci-
bido la nquﬁcactén. " :

Las organizaciones regmnaies de mtcgracn(m conémtca dejaran dees b
‘el presente Protocolo cuando lo hayan demméiad‘" to&os sus Esta-“

dos miembros;
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Articulo 25
o Deposilano e deomas
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto del « Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional», adoptado
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000,
que consta de once (11) folios y que acompafia al presente Proyecto de Ley, corresponde a la version,
en idioma espafiol, publicada en la pagina web oficial de la Organizacion de las Naciones Unidas:

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2000/11/20001115%2011-21%20AM/Ch_XVIII_12 bp.pdf

Dada en Bogota, D.C., a los veinte (20) dias del mes de octubre de dos mil veintidds (2022).

SERGIO ANDRE DIAZ RODRIGUEZ
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE,
QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL”, adoptado por la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000.

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobiemo nacional y en cumplimiento de los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2
y 224 de la Constitucion Politica de Colombia, presentamos a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el «Profocolo contra el tréfico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional», adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000,

. CONSIDERACIONES PREVIAS

El tréfico ilicito de migrantes es un delito de naturaleza y alcances globales, que conforme al articulo
3, literal a, del Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, se entiende como:

La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona
no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

Con el objetivo de prevenir y combatir eficazmente el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire
se requiere un enfoque amplio e internacional, que conlleve la cooperacion, el intercambio de
informacion y la adopcion de otras medidas apropiadas, incluidas las de indole socioeconémica, en
los planos nacional, regional e internacional. En este sentido el “Protocolo Contra el Trafico llicito de
Migrantes Por Tierra, Mar y Aire”, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada por la Republica de Colombia mediante la Ley 800
del 13 de marzo de 2003 y declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional a través de
Sentencia C-962 del 21 de octubre de 2003, es un instrumento que contribuye a proteger los derechos
humanos y el trato humano a los migrantes, ante el aumento de las actividades de los grupos
organizados delictivos que se benefician del tréfico ilicito de migrantes y las actividades conexas.

Desafios y desarrollo nacional de la lucha contra el tréfico ilicito de migrantes

Fl trafico ilicito de migrantes es un fenomeno que afecta la soberania de los Estados en cuanto las
organizaciones criminales dedicadas a este tipo delictual cobran importantes sumas de dinero para
violar la legalidad de las fronteras y, en consecuencia, evadir o traspasar ilegalmente los puntos de
control migratorio de los paises. ’

En este marco, las organizaciones criminales ofrecen a personas, generalmente en condiciones de
vulnerabilidad social, econémica y/o politica, la posibilidad de migrar a otros paises evadiendo los
procesos administrativos que los Estados han determinado como parte de sus politicas migratorias.
Sin embargo, la preocupacion en torno al fenémeno no solo parte de la vulneracion de las normas y
regulaciones migratorias que los Estados han establecido de manera soberana, sino de las flagrantes
violaciones a los derechos humanos de los migrantes, y la posibilidad de que transiten personas con
antecedentes judiciales en otros paises.

Con ocasién al trafico ilicito de migrantes, las organizaciones delictivas vulneran, explotan y abusan
de personas de diferentes nacionalidades que pagan a estas organizaciones para traspasar las
fronteras de los paises de forma ilegal. En este sentido, los migrantes objetos del delito en mencion
confieren poder a las organizaciones criminales y de manera involuntaria aumentan su situacion de



vulnerabilidad, lo que en ocasiones conduce a que se conviertan en victimas de delitos conexos como
la trata de personas, el secuestro y/o la extorsion.

lgualmente, la presencia de migrantes en condicion de irregularidad con documentos e identificacion
fraudulenta en el territorio colombiano supone riesgos a la seguridad nacional del pais, en la medida
que limita el control de las autoridades competentes sobre el transito de extranjeros que pueden ser
parte de listados internacionales en los que se prohibe su libre circulacion. Este es el caso de personas
que han sido incluidas en los listados de individuos vinculados con organizaciones terroristas de los
Comités de Sanciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como criminales
buscados en otros paises (ejemplo, a través de Circulares de Interpol).

Ante los desafios que supone el trafico ilicito de migrantes Colombia no ha sido indiferente. EI Codigo
Penal Colombiano (Ley 599 del 2000) dentro del Titulo /Il - de los delitos contra la libertad personal y
otras garantias, establece el tipo penal de tréfico de migrantes:

"ARTICULO 188. DEL TRAFICO DE MIGRANTES (MODIFICADO POR LA LEY 747 DE
2002)-. El que promueva, induzca, constrifia, facilite, financie, colabore o de cualquier ofra
forma participe en la entrada o salida de personas del pais, sin el cumplimiento de los
requisitos legales, con el &nimo de lucrarse o cualquier otro provecho para si o otra persona,
incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y una multa
de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a ciento cincuenta (150) salarios minimos
legales  mensuales  vigentes al momento de la sentencia  condenatoria.

Igualmente, el 31 de octubre del afio 2011, mediante Decreto 4062, el Presidente de la Republica cred
la Unidad Administrativa Especial Migracion Cclombia, entidad que tiene como funcién principal
formular y ejecutar la Politica Nacional Migratoria y ejercer la vigilancia y el control migratorio de
nacionales y extranjeros en el territorio nacional,

Adicionalmente, a raiz de la crisis de trafico de migrantes generada en la frontera con Panama en el
afio 2015, Migracion Colombia liderd la creacion del Decreto 1692 del 24 de octubre de 2016 “Por
medio del cual se crea la Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico llicito de Migrantes”. Esta
esta incorporada como una de las instancias de coordinacion interinstitucional en el articulo 21 de la
Ley 2136 del 4 de agosto de 2021 por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la politica integral migratoria del estado
colombiano - PIM y se dictan otras disposiciones.

Segun el Decreto 1692, la Comision es el mecanismo técnico y operativo encargado de coordinar y
orientar las acciones que se adopten contra el delito de trafico de migrantes en Colombia. La Comision
esta conformada por 11 entidades nacionales, y esta presidida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores en cabeza del Viceministerio de Asuntos Multilaterales. Su Secretaria Técnica es Migracion
Colombia.

Los miembros de la Comision son el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa, Armada Nacional, Policia Nacional, Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia,
Unidad Especial de Informacion y Analisis Financierc-UIAF-, la Direccién Nacional de Inteligencia -
DNI'y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Asimismo, el Fiscal General de la Nacion, el
Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y las Autoridades del Orden Territorial que
correspondan, de acuerdo a los temas a tratar, seran invitados a la Comisién y actuaran con voz pero
sin voto.

Dentro de los objetivos de la comision estan:

1. Ejercer como instancia de coordinacién entre las entidades del orden nacional y proponer
acciones de intervencion en areas focalizadas del territorio nacional a través de la
caracterizacion del fenémeno, la formulacion de planes operativos y las dinamicas asociadas;

2. Disefiar una Estrategia Nacional para la atencion y asistencia de extranjeros irregulares en
situacion de trafico de migrantes para salvaguardar sus derechos humanos;




3. Disefiar los planes operativos contra el Trafico de Migrantes mediante la coordinacion
intersectorial en todo el territorio nacional;

4. Formular recomendaciones para la investigacion judicial de la conducta punible de Tréafico de
Migrantes;

5. Recomendar la expedicion de normas o regulaciones a las distintas entidades del Estado en
materia de lucha contra el Tréfico de Migrantes;

6. Coordinar el disefio de un Sistema Nacional de Informacion y Anélisis sobre el Trafico de

Migrantes.

En concordancia a lo anterior, Colombia cuenta con una instancia de coordinacién nacional que sirve
de facilitador en la articulacion de las acciones que desarrollan las entidades nacionales con
competencia en la lucha contra este delito y en los procesos de asistencia y proteccion a las personas
objeto de tréfico ilicito de migrantes que han sufrido graves vulneraciones a sus derechos.

En ese sentido, el 22 de marzo de 2019 la Comision adopto la Estrategia Nacional para la Lucha contra
el Trafico de Migrantes, la cual se convierte en la primera politica plblica en la materia, y el 24 de julio
de 2020, en la IV Sesion de la Comision Intersectorial se aprob6 el “Plan de Accion para la
implementacion de la Estrategia Nacional de Lucha Contra el Tréfico de Migrantes” cuya vigencia es
de dos afios y propende por el desarrollo de acciones y programas concretos a nivel internacional y
nacional para hacer frente a este delito trasnacional.

Dimensiones del delito

Las recientes crisis econdmicas, politicas y sociales que afrontan ciertos paises y regiones del mundo,
han llevado a un significativo aumento de la oferta y la demanda de esta actividad delictiva. La Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC- ha identificado el tréfico ilicito de migrantes
como uno de los cuatro fenémenos delictivos més lucrativos en el mundo.

Colombia no es ajena a esta problematica; por su posicion geogréfica y la extension de sus fronteras,
con salidas al Océano Pacifico y al Mar Caribe, el pais se ha convertido en un paso recurrente para el
transito de migrantes irregulares, y en los Ultimos afios, la deteccion de migrantes irregulares en
territorio colombiano se ha incrementado de manera significativa. Este panorama ha hecho evidente
para Colombia la necesidad de fortalecer tanto sus instituciones como su normatividad para prevenir
y combatir el tréfico ilicito de migrantes.

En 2015, la entidad nacional responsable del control migratorio, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, informd de un aumento del trescientos diecinueve punto cinco por ciento
(319.5%) en el namero de migrantes irregulares detectados en el palis, reportando ocho mil
ochocientas cincuenta y cinco (8.855) detecciones.

Desde 2015, se ve un aumento dramético en la entrada irregular de migrantes al territorio Nacional.
Colombia se ha visto afectada por el movimiento migratorio irregular con destino a Norteamérica,
acentuado por las medidas sanitarias y de restriccion de circulacion de personas tomadas por cada
pais en respuesta al Covid-19. Segtin Migracién Colombia, solo en el primer semestre de 2021 mas
de 25 mil migrantes irregulares fueron ubicados por esa entidad, en territorio colombiano.

Este incremento en la deteccion de migrantes irregulares, evidencia un importante crecimiento del
fenémeno de trafico ilicito de migrantes en Colombia.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia ha establecido que el accionar de las
organizaciones criminales dedicadas es este tipo delictual en el territorio nacional se centra
especialmente en la facilitacion de la entrada y salida irregular de extranjeros, cuyo destino final son
paises de Norteamérica.

Al respecto, la autoridad migratoria ha identificado un creciente nimero de redes dedicadas al tréfico
ilicito de migrantes, que parten de Sur América y se dirigen a Centro América. Estas organizaciones
han sido perfiladas por Migracion Colombia, como redes delictivas con grandes capacidades de
adaptacion y mutacion, en la medida que los lugares y zonas fronterizas en los que se presenta el
ilicito son cambiantes conforme a las acciones de intervencion desarrollas por la institucionalidad
nacional.



Dado este contexto, teniendo en cuenta que las redes de tréfico de migrantes, tratan a las personas
como mercancias, exponiéndolas a situaciones peligrosas, en las que incluso, pueden llegar a perder
la vida y teniendo en cuenta los retos y desafios que supone el trafico ilicito de migrantes para las
autoridades nacionales, es necesario que el Estado colombiano como complemento, y considerando
la naturaleza trasnacional del delito de tréfico ilicito de migrantes, asi como el aumento del fenémeno
en la region, impulse y profundice el desarrollo de mecanismos de cooperacion y asistencia técnica
internacional que permitan fortalecer las capacidades del Estado para enfrentar de manera integral
este fendmeno.

Il. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROTOCOLO

i) Objeto del Protocolo

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional es el primer
instrumento global, juridicamente vinculante, que tiene como objeto principal fomentar la cooperacion
y reforzar |a asistencia judicial para fortalecer las capacidades de los Estados en la lucha contra las
diferentes formas y manifestaciones de la delincuencia organizada transnacional. Cuenta con ciento
noventa (190) Estados parte, siendo Colombia uno de ellos!.

Esta Convencion tiene tres (3) Protocolos complementarios, a saber:

*  Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios?;

= Protocolo contra el fréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire:

" Protocolo contra la Fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones.

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre del afio 2000, y entré en vigor el 28 de enero del
afio 2004. Este instrumento tiene como finalidad:

Prevenir y combatir el tréafico ilicito de migrantes, asi como promover la cooperacion entre los
Estados Parte con ese fin, protegiendo al mismo tiempo los derechos de los migrantes objeto
de dicho tréfico.
En la actualidad, el Protocolo cuenta con ciento cincuenta y un (151) Estados parte.
ii) Explicacion del articulado
El *Protocolo contra el Tréfico flicito de migrantes por tierra, mar y aire, complementario a la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” consta de
veinticinco (25) articulos, agrupados en cuatro (4) acépites de la siguiente forma:
1. Disposiciones Generales:
En la primera seccion titulada Disposiciones Generales (articulos del 1 al 6), se enuncia la finalidad
del instrumento, las definiciones fundamentales, el ambito de aplicacion, la responsabilidad penal de
los migrantes y las medidas legislativas que cada uno de los Estados Parte debe adoptar para
penalizar las conductas que configuran el delito de trafico ilicito de migrantes y conexos.

El Protocolo define el “tréfico ilicito de migrantes” como:

' La Convencion fue adoptada por la Reptblica de Colombia mediante la Ley 800 del 13 de marzo de 2003 y fue declarada
exequible por la Honorable Corte Constitucional a través de Sentencia C-962 del 21 de octubre de 2003.

2 En la actualidad, Colombia es Estado Parte anicamente del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios; el cual fue aprobado mediante Ley 800 de 2003 y declarado exequible por la
Corte Constitucional en sentencia C-962 del 21 de octubre de 2003,



La facilitacion de la entrada ilegal® de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona
no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

En este marco, y conforme al Articulo 4 relativo al ambito de aplicacion, la normatividad prevista en
el Protocolo se aplica con el fin de proteger los derechos de las personas objeto de trafico ilicito, a
partir de la prevencion, investigacion y penalizacion de las conductas delictivas relativas al fenébmeno,
en los términos definidos por el Protocolo, siempre que:

a) Los delitos sean de carécter transnacional; y,
b) Entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado;

Respecto a la responsabilidad penal de los migrantes, el articulo 5 del Protocolo enuncia que los
migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al Protocolo por el hecho de
haber sido objeto de alguna de las conductas que conforme al instrumento configuran el delito
de trafico ilicito de migrantes.

Este enunciado, evidencia de manera clara que el Protocolo no busca criminalizar los migrantes, o
detener los flujos migratorios, y mucho menos estimular la repatriacion forzada de migrantes
iegulares, sino combatir a aquellos grupos delictivos que facilitan la entrada ilegal de una persona
en un Estado del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material*.

La proteccion de los derechos humanos de los migrantes es un pilar fundamental del Protocolo, que
concibe la migracion como un derecho y por tanto, hace parte del ejercicio de libre circulacion y
aspiracion legitima de las personas de mejores oportunidades para el desarrollo humano, econdmico,
cultural y profesional en un lugar distinto al de su pais de origen o residencia.

Finalmente, y como elemento méas importante, el articulo 6 referente a la Penalizacion, sefiala las
conductas que deben ser tipificadas como delito, a saber:

a) Eltrafico ilicito de migrantes;
b) Cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes:
i La creacion de un documento de viaje o de identidad falso;
i, La facilitacion, el suministro o la posesion de tal documento.
¢) Lahabilitacion de una persona que no sea nacional o residente permanente para permanecer
en el Estado interesado sin haber cumplido los requisitos para permanecer legalmente en ese
Estado, recurriendo a los medios mencionados en el apartado b) del presente parrafo o0 a
cualquier otro medio ilegal.

Cabe mencionar, que conforme al inciso 3 del articulo 6, la puesta en peligro de la vida o la seguridad
de los migrantes afectados y la materializacion de cualquier trato inhumano o degradante, en
particular, si es con el propésito de explotacion, son consideradas como circunstancias agravantes de
las precitadas conductas punibles.

2. Tréfico ilicito de migrantes por Mar:
El Titulo Il (articulos 7, 8 y 9) insta a los Estados Parte a cooperar, en la mayor medida posible, para

prevenir y reprimir el trafico ilicito de migrantes por mar, de conformidad con el derecho internacional
del mar.

3 Conforme al articulo 3 del Protocolo, se entiende por “entradailegal’, el paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos
necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor.

4 De acuerdo a las notas interpretativas de este articulo, contenida en los Trabajos preparatorios, en la definicion se incluyd
la alusién a “beneficio financiero u otro beneficio de orden material” con el interés de resaltar que la nocion hace referencia
a las actividades de los grupos delictivos organizados que actian motivados por el lucro, dejando por fuera las actividades
de todos aquellos que prestan apoyo a los migrantes por razones humanitarias o de vinculos familiares estrechos. En este
sentido, se resalta que el Protocolo no pretende criminalizar las actividades de los familiares o de las organizaciones no
qubernamentales o agrupaciones de apoyo religiosas.



En este marco, el Protocolo establece la obligacion de designar a una, o de ser necesario a varias
autoridades para recibir y atender las solicitudes de asistencia, de confirmacion de matricula o del
derecho de un buque de enarbolar su pabellon y de autorizacidn para adoptar las medidas pertinentes.

3. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas:

El Titulo 1ll, que comprende los articulos del 10 al 18, invita a los Estados Parte a prestarse la mayor
cooperacion posible, bien sea técnica, operativa y/o juridica, y a prestar la mayor asistencia para
fortalecer las capacidades nacionales con el objetivo de prevenir y eliminar el fenémeno del tréfico
ilicito de migrantes.

En este sentido, el Protocolo establece marcos de accion para el intercambio de informacion entre
Estados, medidas fronterizas, medidas de seguridad y control de documentos, capacitacion técnica,
medidas de prevencion, medidas de proteccion, repatriacion de los migrantes, legitimidad y validez
de documentos, entre otros mecanismos encaminados a combatir el trafico ilicito de migrantes, los
cuales deberan ser implementados por medio de acuerdos entre los diferentes Estados.

4. Disposiciones Finales:

Finalmente, el Titulo IV del Protocolo, Articulos 19 al 25, aborda cuestiones formales propias de los
Instrumentos Internacionales referentes a solucion de controversias: firma, ratificacion y/o adhesion
del Protocolo; entrada en vigor; enmienda; denuncias y depositarios del Protocolo.

iif) Obligaciones derivadas para Colombia en caso de adherir al instrumento

Las obligaciones que asumiria el Estado colombiano en el momento de adherir al instrumento serian
las siguientes:

1. Concepto de personas objeto de Trafico ilicito de migrantes y victimas:

o Eltrafico ilicito de migrantes per se no impone la condicion de victima a las personas objeto de
este delito. Esta condicion se genera a partir de la ocurrencia de violaciones a los derechos
humanos de las personas objeto del trafico.

En este sentido, se debe reconocer la condicion de victima del migrante irregular cuando se
evidencie una clara violacién de sus derechos humanos por parte de las organizaciones
criminales. Lo anterior, teniendo presente la ocurrencia de delitos conexos como la trata de
personas y la extorsion, en el marco del delito del trafico ilicito de migrantes.

En este sentido se establece como victimas en el Cédigo de procedimiento penal:

ARTICULO 132. VICTIMAS. Se entiende por victimas, para efectos de este codigo, las
personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente
hayan sufrido algtin dafio como consecuencia del injusto.

La condicion de victima se tiene con independencia de que se identifique, aprehenda, enjuicie
o condene al autor del injusto e independientemente de la existencia de una relacion familiar
con este.”

Lo anterior quiere decir que la calidad de victima del delito esta precisada normativamente en el
ordenamiento juridico colombiano.

En este sentido, el Estado colombiano deber4 establecer los tipos de asistencia y/o proteccion a
los que podrian acceder los migrantes que hayan sido objeto del tréfico ilicito de migrantes por

parte de las entidades competentes de acuerdo con Ia Estrategia Nacional de Lucha contra el
trafico de migrantes.

En este marco, y dada la coyuntura expuesta en las consideraciones previas del presente
documento, el Estado colombiano debera posteriormente definir la fuente y forma en que la



institucionalidad nacional brindara las medidas de asistencia a las personas objeto del trafico ilicito
de migrantes, asi como a las personas que han sufrido de graves vulneraciones de derechos
humanos en el momento de haber sido objeto de este delito.

2. Desarrollo de las labores investigativas:

En Colombia, diferentes instituciones como la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional y las Fuerzas Militares, participan en el proceso de
prevencion, seguimiento, e investigacion del delito de tréfico de migrantes.

Segtin la Ley 2136 del 4 de agosto de 2021 referente a la Politica Integral Migratoria del Estado
Colombiano, se establece que:

ARTICULO 74. PREVENCION Y ATENCION A PERSONAS OBJETO DE TRAFICO ILICITO
DE MIGRANTES E INVESTIGACION Y JUDICIALIZACION DEL DELITO. El Estado
colombiano a través de la Comision Intersectorial en la Lucha contra la Trafico Migrantes
adoptara las medidas de prevencion, proteccion, atencion, investigacion y judicializacion
necesarias para garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas objeto de
Trafico llicito de Migrantes. Lo anterior, con el fin de fortalecer la accion del Estado frente a
este delito, de protocolo con el marco normativo internacional y nacional y de igual manera,
garantizara la asignacion de recursos para el cumplimiento de estas medidas.

Asimismo, en aras de garantizar la identificacion y el tratamiento adecuado de las personas objeto de
este delito, la identificacion de redes criminales, la busqueda y anélisis adecuado de los fenémenos
que explican las conductas, como el modo, método y las rutas, entre otros y la acreditacion de la
existencia de grupos delictivos organizados, la Fiscalia General de la Nacion cred mediante
Resolucion 0-0261 de 29 de marzo de 2022 la Estrategia de la Fiscalia General de la Nacion de
Atencién a los Fenémenos Criminales de Trata de Personas y Tréfico de Migrantes, sus delitos
asociados o conexos y dentro de esta, el Grupo de trabajo de investigacion y articulacion para la lucha
contra la trata de personas, el trafico de migrantes, y sus delitos asociados o conexos cuyo objetivo
primordial es la investigacion y judicializacion de los responsables de estas formas de criminalidad,
tanto a nivel nacional como trasnacional.

En este sentido, se ha distribuido el conocimiento de los hechos entre la Delegada para la Seguridad
Territorial, cuando se circunscriban a un fenémeno exclusivamente interno y, frente a aquellos casos
que se refieran a un delito trasnacional, la Delegada Contra la Criminalidad Organizada,
especificamente, mediante la creacion de un Grupo de Trabajo en la Direccion Especializada Contra
las Violaciones a los Derechos Humanos. Lo anterior, a través de ejes rectores de itinerancia,
concentracion de actividades investigativas y articulacion, que conlleva la disponibilidad de fiscales
regionales en zonas estratégicas del pais, de manera coordinada con dicho Grupo de Trabajo.

La estrategia, ademas, prevé diferentes medidas tendientes a concentrar la carga e informacién del
fenémeno criminal, con el objetivo de realizar una aproximacion analitica y estructural desde la cual
sea posible incidir de una manera més profunda en el delito.

El objetivo con esto es caracterizar a las organizaciones criminales, establecer la georreferenciacion
del area.de influencia de estas, como se encuentran compuestas las redes ilicitas de blanqueo de
capitales provenientes del delito, asi como la identificacion de sus formas de financiacién y la
persecucion de sus bienes. Todo lo anterior, resulta indispensable para que la investigacion y el
ejercicio de la accion penal realmente impacten las estructuras dedicadas a la trata de personas y el
trafico de migrantes.

Con el animo de fortalecer las labores investigativas y a luz de la implementacion del Protocolo, se
debera:



e Desarrollar programas de capacitacion que favorezcan el éxito en las actuaciones investigativas.
En este sentido, se pueden fortalecer las capacidades de los funcionarios competentes en la
materia, en los siguientes asuntos:

v" Rutas, métodos y financiamiento de las orgarizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito

de migrantes.
v" Mecanismos de cooperacion judicial a nivel internacional.

» Definir mecanismos de entrevistas y conservacion de testimonios de migrantes en condicion de
iregularidad que son deportados, con el objetivo de que esta informacion contribuya a los
procesos de investigacion y judicializacion.

» Dado el caracter transnacional del delito, se hace imperativo reforzar los mecanismos de
cooperacion internacional, utilizando no sélo la extradicion, sino también otros mecanismos como
la solicitud y entrega de elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion
legalmente obtenida entre paises afectados por las redes de trafico ilicito de migrantes.

3. Enjuiciamiento y sancion:

e Unificar el tratamiento otorgado por los operadores judiciales a las personas objeto de trafico ilicito
de migrantes, estableciendo criterios univocos basados en los derechos de naturaleza
constitucional que han sido otorgados por via jurisprudencial.

4. Prevencion:
e Estructurar politicas publicas de prevencion que respondan al fenémeno delictivo.

* Identificar los sujetos vulnerables de la conducta a efectos de prevenir que cada dia mas personas
recurran a las organizaciones delictivas para migrar de manera irregular a otros paises.

e Capacitar al personal de puestos de control fronterizo en la deteccion de la conducta.

¢ Formular un manual ciudadano sobre el fenémeno del tréfico ilicito de migrantes, que permita una
mayor socializacion de este delito, y de esta manera, alertar a la poblacién de los riesgos en los
que se puede incurrir al someterse al accionar de las organizaciones delictivas dedicadas al trafico
ilicito de personas.

M. IMPORTANC%EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES PARA
COLOMBIA

La adhesion de Colombia al “Profocolo contra el Tréfico flicito de migrantes por tierra, mar y aire,
complementario a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, le permitira al pais:

= Fortalecer la institucionalidad nacional responsable de la prevencion y lucha contra el tréfico ilicito
de migrantes - la Comision Intersectorial para la Lucha contra el trafico de Migrantes - que permita
mejorar las capacidades nacionales para enfrentar esta modalidad de crimen organizado de
manera integral;

= Profundizar la accion para hacer frente a una problematica global. En este sentido, el Protocolo
visibiliza aun mas el problema y promueve la cooperacion entre los paises de origen, transito y
destino en un contexto en el que el endurecimiento de las medidas migratorias puede resultar en
un aumento de la demanda de servicios de trafico ilicito.

= Maximizar las herramientas de cooperacion judicial como la extradicion y la asistencia judicial

reciproca que permitan responder de manera efectiva y contundente contra el trafico ilicito de
migrantes;



= Adoptar un marco juridico internacional, que sirva de marco al desarrollo de mecanismos de
cooperacion regional y binacional en la materia.

= Fortalecer los procesos investigativos y de judicializacion, a través del intercambio de informacion
entre los Estados Parte y la coordinacion entre estos, permite a las Policias Judiciales y demas
Entidades con competencia en la materia, disponer de informacion veraz y decisiva frente al
oportuno actuar para enfrentar el fenomeno.

= Contar con el Marco de Accién Internacional Para la aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes, instrumento de asistencia técnica que ayuda a los Estados a aplicar el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes e identificar las deficiencias en sus propios planes de accion,
estrategias, politicas y marcos legislativos e institucionales con respecto al trafico ilicito de
migrantes, y establecer medidas apropiadas para superarlas.

= Cumplir con lo establecido en el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular
adoptado por Colombia en 2018, cuyo Objetivo 9: Reforzar la respuesta transnacional al tréfico
ilicito de migrantes que establece entre otros, el compromiso de “Promover la ratificacion del
Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, la
adhesion a dicho Protocolo y su aplicacion”;

= Fortalecer la lucha contra el fenémeno de la Trata de Personas, el cual esta intimamente vinculado
al trafico ilicito de migrantes.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través del Ministro de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Justicia y el Derecho, somete a consideracién del Honorable Congreso de
la Republica, el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el «Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional», adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000".

De los Honorables Senadores y Representantes,

NESTOR IVAN OSUNA PATINO
Ministro de Justicia y del Derecho

ALVARO LEYVA DU
Ministro de Relaciones Exteriores
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICC

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BogoTA, p.c., .5 NOV 2022

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO

MINISTRO DE RELACIONES EXTERICRES

(FDO.) ALVARO LEYVA DURAN

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mary
aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Nacicnes Unidas, el 15
de noviembre de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el
«Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion
de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional», adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000, que por el articulo
orimero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacionat respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley tige a partir de la fecha de su publicacion.

\

Dada en Bogot4, D.C., alos

Presentado al Honorable Congreso de la Replblica por el Ministro de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Justicia y el Derecho.

(W

ALVAR:K A NESTOR IVAN OSUNA PATINO

Ministro de Relaciones Exteriores Ministro de Justicia y del Derecho
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