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“Por el cual se prioriza los recursos de créditos agropecuarios al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones”
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1. Exposicion de motivos
1.1 Coberturay concentracion del Crédito agropecuario

El 4rea rural dispersa del pais cuenta con 111,5 millones de hect4reas donde el
56,7% corresponde a bosques naturales, el 38,6% al 4rea con finalidad
agropecuaria, el 2,2% a no agropecuario y el restante a otros tipos. De los 43

millones de hectéreas con finalidad agropecuaria solo 7,1 millones tienen cultivos

productivos ( 16,1%) (DANE, 2014).

Para el censo agropecuario de 2014 se identificaron 2,7 millones de Unidades de
Produccién dénde 2,4 millones corresponden a Unidades Productivas (81,4%), de
las cuales 1,3 millones tienen un uso habitacional, 39 mil hacen transformacién de
productos agropecuarios, 5 mil en industria, 6 mil el Comercio, y 97 mil en

Servicios.

Desde la creacion en 1990 del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario (Ley
16/1.990), el crédito agropecuario ha crecido en promedio en 6.357 operaciones
anuales. Pasé de 236.000 operaciones de crédito en 1.991 a 414.000 en el afio de
2019. Se necesitarian 92 afios para alcanzar un millén de operaciones en créditos de
los 2,7 millones de productores del campo. Los campesinos no estin teniendo
acceso al microcrédito por lo que su salida ha sido el crédito gota a gota. Solo el 4%
de los pequefios productores tienen cobertura crediticia, con lo cual el 96% restante

tiene que acudir a métodos de financiamiento informal (USAID, 2013).

La concentracién de crédito agropecuario es una gran barrera. Para el periodo
2017-mayo 2022, de los 1125 billones de pesos entregados en créditos
agropecuarios, el 70% se direccion6 a los grandes productores agropecuarios, el

16% a medianos y solo el 14% a pequefios. Los micros y pequefios productores
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agropecuarios no tienen priorizacién para obtenciéon de recursos por parte de las

entidades estatales. Aunque el sistema ha priorizado en ntimero de créditos a los
pequefios con 2,4 millones de créditos otorgados desde el 2017 y 58.463 para los
grandes, el sistema deberia priorizar los recursos en montos también a los

pequefios; y de esta manera alcanzar mas beneficiarios ( Tabla 1).

Tablal. Distribucién de créditos de Finagro

Monto de de créditos Otorgados Nimero de créditos otorgados
Grand Median Pequeii
Ano Grande Mediano Pequeiio Total e o o Total
2017 $9.619.612 | $2.806.488 | $2.349.305 | $14.775.406 8.172 164.189 273.076 445.437
$10.277.24
2018 9 $2.579.202 | $2.407.720 | $15.264.171 9.845 76.699 328.438 414.982
$13.599.42
2019 1 $3.146.614 | $2.503.506 | $19.249.541 11.098 58.805 343.830 413.733
$17.115.63
2020 5 $3.580.918 $3.514.387 $24.210.940 11.758 61.733 439.746 513.237
$20.098.43
2021 9 $3.667.974 $3.695.194 $27.461.607 11.752 56.908 411.318 479.978
2022 $8.265.713 $1.697.581 $1.617.256 $11.580.550 5.838 23.539 172.133 201.510
Total $78.976.06 $16.087.36 | $112.542.21 1.968.54 | 2.468.87
2017-2022 9 $17.478.778 9 6 58.463 441.873 1 7
Participacio
n 70% 16% 14% 100% 2% 18% 80% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos Finagro

En promedio, un gran productor agropecuario estd recibiendo por crédito 1.350
millones de pesos, un mediano 509 millones de pesos y un pequefio 8,2 millones
de pesos. Si para el periodo 2017- mayo de 2022, la proporcién de nimero de
créditos otorgados ( 80% para el pequefio, 18% para los medianos y 2% para los
grandes) fuera la misma para los montos otorgados ( nueva férmula en grafica 1),
el namero de créditos otorgados a los pequefios productores agropecuarios pasaria
de 1,59 millones de créditos a 10,9 millones de créditos, el de los medianos de 449
mil a 509 mil y el de los grandes caeria de 58 mil a menos de 2 mil ( Grafica 1). Este
proyecto de ley tiene como finalidad llegar a esta priorizacion de los pequefios y

medianos productores.
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Grafica 1. Montos (A) y niimero (B) de créditos actuales versus nueva formula periodo 2017 a

mayo 2022
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Finagro

Il Numero de creditos con nueva formula

La fuente de colocacién de crédito de Finagro esta divida de en tres: agropecuaria,

redescuento y sustitutiva. Sin embargo, el 80% de los créditos es entregado

mediante cartera sustitutiva, un 18% por redescuento y el 2% por agropecuario (

Tabla 2). Es por esta razén, que los cambios estructurales deben hacerse sobre las

participaciones de las fuentes sustitutivas.

Tabla 2. Distribucién de Créditos Finagro por fuente de Colocacién

Valor de créditos Otorgados ( millones de pesos) Ntmero de créditos otorgades

Agropecuario Redescuento Sustitutiva Total Agropecuario Redescuento Sustitutiva Total

e $34.857 $3.978.627 | $10.761.922 | $14.775.406 3.025 289.295 153.117 | 445437
Seee $38.094 $3.394.489 | $11.831.588 | $15.264.171 2.881 293.078 119.023 | 414.982
2055 $44.391 $3.690.908 | $15514.243 | $19.249.541 2.342 281.201 130190 | 413.733
2020 |  $111.345 $6.401.523 | $17.698.072 | $24.210.940 4.899 418.966 89.372 513.237
2021 |  $102.548 $5.566.602 | $21.792.457 | $27.461.607 5.620 339.118 135240 | 479.978
2022 $16.333 $2477.713 | $9.086.504 | $11.580.550 533 143.181 57.796 201510
o $347.568 $25.500.863 | $86.684.786 | *1122%221 58.463 441.873 1968541 | 24058

% 0% 23% 77% 100% 2% 18% 80% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos FINAGRO
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Para la cartera sustitutiva, Finagro utiliza los Titulos de Desarrollo Agropecuario
de clase A y de clase B donde la Resolucién Externa No. 3 de 2000 de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, establecié que deberian existir las inversiones
obligatorias en titulos de Desarrollo Agropecuario por parte de las entidades
financieras o bancos de primer piso. De igual forma, en su articulo 4° determiné
que la inversiéon debe estar representada en un 50% en Titulos Desarrollo
Agropecuario clase A, indexados a DTF y/o IBR; y en un 50% en Titulos de
Desarrollo Agropecuario clase B, indexados a DTF y/o IBR ( tabla 3). Un grave
error dado que divide los titulos sin generan ningtn tipo de beneficio. Este

proyecto de ley unifica los dos titulos agropecuarios.

La Resoluciéon Externa No. 3 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, en su articulo 5° determiné que los establecimientos de créditos podran
computar como colocaciones sustitutivas para el cumplimiento de su requerido de
inversion hasta un 150% del valor de la cartera vigente para pequefios productores
y microcréditos; el 50% a créditos otorgados a medianos productores y el 25% a
préstamos otorgados a grandes productores. El resultado ha sido que Finagro no
estd colocando el 50% de esos recursos al pequefio productor, y que el 50%

restante, se colocan en grandes industrias, Hipermercados y supermercados.

Tabla 3. Valor sustituido por cada clase de titulo( miles de pesos)

Part. % Part. %
Aio Titulo A Titulo B Total titulo A titulo b
2017 $157.973.132 $3.084.913.062 $3.242.886.194 4,9% 95,1%
2018 $239.780.997 $3.741.192.302 $3.980.973.299 6,0% 94,0%
2019 $311.891.506 $4.650.832.784 $4.962.724.290 6,3% 93,7%
2020 $265.417.096 $5.361.203.253 $5.626.620.349 4,7% 95,3%
2021 $262.122.897 $6.047.001.990 $6.309.124.887 4,2% 95,8%

Fuente: Finagro

Esta division de la cartera sustitutiva en titulos y la falta de reglamentacién

adicional ha llevado que de los 112,5 billones de créditos entregados entre el
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periodo 2017 y mayo de 2022, solo el 28% se direccionara a inversiones, el 20% a

normalizacién de cartera y el 52% a capital de trabajo; cuando la funcién original

de Finagro era lograr apalancar la inversion en el campo ( Tabla 4 y 5). El error de

la ley 16 de 1990 fue no aclarar que deberia ser el sector primario el mayor

beneficiario de los créditos; por encima del sector transformador, comercial y

servicio de apoyo.

Tabla 4. Distribucién de lineas de créditos

Valor de créditos Otorgados Nimero de créditos otorgados
Capital
Capital de Normalizacio de Inversié | Normalizacio
trabajo Inversion n Cartera Total __trabajo n n Cartera Total
2017 $7.365.114 $5.297.831 $2.112.461 $14.775.406 211.964 192.929 40.544 445.437
2018 $6.816.662 | $5.708.078 $2.739.431 $15.264.171 193.701 164.928 56.353 414.982
$10.656.66
2019 3 $5.499.157 $3.093.721 $19.249.541 212.574 158.998 42.161 413.733
$12.516.54
2020 8 $5.026.551 $6.667.841 $24.210.940 214.978 140.081 158.178 513.237
$13.578.74
2021 3 $6.607.725 $7.275.139 $27.461.607 242.056 183.233 54.689 479.978
A
mayo
2022 $7.241.757 $3.166.117 $1.172.677 $11.580.550 107.778 83.524 10.208 201.510
TOTA $58.175.48 $31.305.46 $112.542.21 2.468.87
L 6 0 $23.061.271 6 1.183.051 923.693 362.133 7
% 52% 28% 20% 100% 48% 37% 15% 100%
Fuente: Elaboracién propia con datos Finagro
Tabla 5. Lineas de crédito por sectores periodo 2017 a mayo de 2022
Pesquer
Lineas de Actividade | Actividade oy
créditos s s Rurales* Agricola Forestal Pecuario Acuicola | Sin sector Total
Cantidad 24.285 270.062 1.183 71.970 3.476 812.075 1.183.051
Valor $28.639.93 $13.199.90
Capital de Credito $11.377.370 5 $705.680 8 $444.975 | $3.807.618 $58.175.486
Trabajo % cantidad 2% 23% 0% 6% 0% 69% 100%
% valor
creditos 20% 49% 1% 23% 1% 7% 100%
Cantidad 6.319 525.642 965 376.078 14.617 923.693
Valor $15.518.54 $12.184.95
L Credito $2.775.773 0 $384.956 3 $440.232 1005,4 $31.305.460
Inversion -
% cantidad 1% 57% 0% 41% 2% 100%
% valor
creditos 9% 50% 1% 39% 1% 0% 100%
Cantidad 3.395 200.369 1.107 127.734 4.093 25.435 362.133
: Valor $13.987.47
Normalizacié | Credito $2.649.883 3 $164.577 $6.067.887 $102.819 $88.632 $23.061.271
n de Cartera % cantidad 1% 55% 0% 35% 1% 7% 100%
: % valor
creditos 11% 61% 1% 26% 0% 0% 100%
Cantidad 33.999 996.073 3.255 575.782 22.186 837.582 2.468.877

- Fota
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Valor $58.145.94 | $1.255.21 $31.452.74 $112.542.21
Credito $16.803.026 8 2 7 $988.027 | $3.897.256 6
% cantidad 1% 40% 0% 23% 1% 34% 100%

% valor

creditos 15% 52% 1% 28% 1% 3% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos Finagro. *Corresponde a artesanias, mineria, turismo rural
y actividades complementarias

Este proyecto de ley también propone que los Titulos de Desarrollo Agropecuario
de manera unificada sean colocados en cartera sustitutiva para que en un futuro
lleguen al menos en un 80% debe ser dirigido al sector primario-inversién-, y solo

un 20% en el sector transformador, comercial y servicio de apoyo.

Los efectos de la cartera sustitutiva bajo los requisitos actuales ha sido también la
concentracién regional y financiera. Para el periodo 2017-mayo 2022, el 80% de los
créditos desembolsados se han dirigido a 10 departamentos de los 32 que existen
en el pafs. El 19% de los recursos estan en Bogotd, seguido por Antioquia con el
17% y Valle del Cauca con el 14%( Tabla 6). De igual manera, el 71% ha resultado
en grandes industrias e Hipermercados (29% para medianos y pequefios
productores) , y el 86% de los créditos de ha focalizado 6 bancos de 46 entidades

financieras que existen en el pais (Finagro, 2019).

Tabla 6. Distribucion de créditos por departamentos

Montos Créditos Part.
Departamento Creditos (millones de montos

pesos) (%)
1 BOGOTA, D.C. 33.961 $21.772.420 19,35%
2 ANTIOQUIA 244.619 $19.328.451 17,17%
3 VALLE DEL CAUCA 93.753 $15.632.056 13,89%
4 CUNDINAMARCA 227.342 $9.245.484 8,22%
5 SANTANDER 163.133 $6.537.727 5,81%
6 ATLANTICO 15.396 $5.259.306 4,67%
7 TOLIMA 164.160 $3.562.238 3,17%
8 HUILA 181.896 $3.483.777 3,10%
9 META 71.291 $3.091.955 2,75%
10 BOYACA 246.762 $2.900.813 2,58%
11 CAUCA 156.973 $2.681.902 2,38%
12 CALDAS 86.224 $2.656.448 2,36%
13 NARINO 215.613 $2.255.223 2,00%
14 CASANARE 45.133 $2.254.796 2,00%
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15 RISARALDA 44.757 $1.559.802 1,39%
16 | CORDOBA 82.975 $1.475.891 1,31%
17 MAGDALENA 33.951 $1.469.091 1,31%
18 NORTE DE SANTANDER 76.208 $1.466.338 1,30%
19 BOLIVAR 46.963 $1.322.966 1,18%
20 CESAR 35.815 $987.255 0,88%
21 QUINDIO 20.577 $778.138 0,69%
22 SUCRE 39.479 $761.189 0,68%
23 CAQUETA 39.807 $693.293 0,62%
24 ARAUCA 23.266 $456.736 0,41%
25 PUTUMAYO 34.996 $317.138 0,28%
26 LA GUAJIRA 18.414 $163.676 0,15%
27 CHOCO 12.250 $140.155 0,12%

. 28 GUAVIARE 8.188 $135.259 0,12%
29 VICHADA _ 2370 $119.815 0,11%
30 SAN ANDRES, PROVIDENCIA

Y SANTA CATALINA 577 $11,150 0,01%
31 AMAZONAS 164 $10.254 0,01%
32 GUAINIA 639 $5.746 0,01%
33 VAUPES 1.225 $5.730 0,01%
TOTAL 2.468.877 $112.542.216

Fuente: Elaboracién porpia con datos Finagro

Los microcréditos son la base de los pequefios emprendimientos colombianos.
Entre el 2006 y el 2009 los microcréditos movian al afio 2,4 billones de pesos a
precios del 2019 con cerca de 402 mil créditos otorgados por afio. En el siguiente
quinquenio ese valor subié a los 6,1 billones de pesos con 996 mil créditos
otorgados, y entre el 2015 y el 2019 ha movido 8,5 billones por afio con 1,6
millones de créditos otorgados por afio. E1 93% de los microcréditos son préstamos
menores a los 22 millones de pesos, y de estos, el promedio otorgado es de 3,8
millones de pesos por empresario. Para préstamos entre los 22 millones y los 105
millones (6,8% de los microcréditos), el promedio otorgado es de 23 millones de
pesos. El microcrédito es una buena paga. Al realizar un anélisis de indicador de
calidad de cartera por cosechas para diciembre del 2018, la cartera de microcrédito
presenta un deterioro en su primer afio por debajo del 5%, mientras otras
modalidades como Tarjetas de Crédito, Libre Inversién o Consumo de Bajo Monto

estan por encima del 6%. Incluso el microcrédito iguala el deterioro de cartera

sobre la compra de vehiculos.
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1.2 Microcréditos y Banco Agrario

El 98% de los créditos y el 96% de los recursos canalizados por Finagro a pequefios
productores fueron a través del Banco Agrario (USAID, 2013). El Banco Agrario no
ha logrado incrementar su participacion en el mercado. En el afio 2011 pesaba el
9% de microcréditos otorgados, y para el afio 2019 bajo al 8,1%. Nuevos bancos
incursionando en microcréditos lideran el mercado. Bancamia desde el 2008 lidera

el 30,9% de los microcreditos otorgados, seguido por Banco de la Mujer, que nace

en el 2015 con el 29,5% del total, y el Banco W desde el 2011 con el 16,1%.

Grafico 2. Participacion de microcréditos entregados por entidad (2011-2019) (%)

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

0% 20% £0% 60% 80% 100%
Bancamia S.A.
{l Banco Mundo Mujer S.A.
I Banco W 5.4,
B Banagrario

 Banibisalagidte cr
Fuente: Elaboracion propia con datos de la SuperFinanciera
Aunque el Banco Agrario no lidera el nimero de microcréditos otorgados, llama la
atencion que si lidere los recursos del sistema. Entre el 2011 y el 2014, la tercera
parte de los recursos de microcréditos la tenia esta entidad. Desde el afio 2015, el
banco AV Villas se llevo el primer lugar; sin embargo, sigue teniendo cerca del 20%
de la cartera total de microcréditos.

Grifico 3. Participacion de montos de microcréditos por entidad (20111-2019) (%)

10
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Fuente: Célculos propios con datos de la SuperFinanciera

Una de las razones por las que no lidera el mercado es porque sus microcréditos se
han dirigido a los grandes productores agropecuarios y no a los pequefios y micro
productores. Para el afio 2019, Bancamia prestaba en promedio 2,6 millones de
pesos por empresario mientras Banagrario lo hacfa por 5 millones ( Tabla 7). Un
micro y pequefio productor agropecuario no necesita de tantos recursos en su
etapa inicial, dado que en muchos casos, la necesidad estd en la compra de
insumos agropecuarios o parte de capacidad instalada. De igual manera, es
necesario que nuevas plataformas de financiacién sean usadas para la
estructuracion de créditos como son las Fintech, y que se creen préstamos por
medio de intermediaros conocedores del sector agropecuario bajo la premisa que
la utilidad de estas operaciones debe ser nula. Una nueva linea de “Cadena
Productiva” es propuesta en este proyecto de ley.

Tabla 7 . Monto promedio prestado por empresario (Precios constantes 2019)

Entidad Financiera 2011 2015 2019
Bancamia S.A. 3.382.397 3.945.553 2.693.284
Banco Mundo Mujer S.A. 2.975.636 3.568.251
Crezcamos (En Lo

Sucesivo, La 3.349.037 4.609.795
"Sociedad").

Banco W S.A. 3.737.221 4.287.480 4.657.840
Banagrario 3.777.613 4.691.122 5.606.955
C.A. Credifinanciera Cf 5.008.067 6.070.810
Banco De Bogota 8.514.310 7.299.371 7.390.858
Banco Popular 9.294.259 10.028.953 7.500.000

11
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Bancompartir S.A. 7.949.990 8.595.624
Cooperativa Financiera

De Antloquia 6.327.772 7.878.819 9.175.760

Cotrafa Financiera 19.771.777 11.400.094 9.707.631

Banco Caja Social 8.174.918 9.155.469 9.797.963

Confiar Cooperativa

SR 6.846.967 9.099.409 10.481.736
Coofinep  Cooperativa

Enansiera 3.506.838 6.223.551 11.044.979
Jfk Cooperativa

Enancdera 14,187.151 15.409.332
Bancolombia 8.034.607 17.346.161 21.269.635

Fuente: Célculos propios con datos de la SuperFinanciera

La literatura establece que los pequefios productores requieren montos pequefios

de crédito. Basados en la metodologia de Waterfield, la USAID reconstruy6 la
estructura de costos operativos de aquellas entidades de América Latina que
ofrecen crédito agropecuario donde se concluye que deduce que los costos
operativos tienden a ser proporcionalmente mas altos para los créditos de baja
cuantia dado que existen varios costos fijos (USAID, 2013).
Grafico 4. Costos Operativos/ Monto promedio de crédito de IMF en América
Latina

Costo Operativo/Monto Crédito
América Latina (con agro, sélo crédito)

50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% ; T ¥ T T T 1
0 500 1,000 1,500 2,000 2,500 3,000
Monto promedio de crédito (USD)

Costo Operativo/Cartera

* Fuente: USAID, 2013.
Son por estas razones, que este proyecto de le establece que los créditos de fomento

agropecuario otorgados al sector primario deberan ser priorizados para el micro
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productor, pequefio productor y mediano productor, asi mismo, los otorgados a el

sector transformador, comercial y servicio de apoyo.

1.3 Estructuracién de créditos agropecuarios

En la actualidad La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario no cuenta con la
asistencia de sus directivos, sino delegados. Este proyecto también fortalece la
Comisién, obligando la asistencia de directivos dados que son los encargados de

reglamentar la politica ptblica del crédito agropecuario en el pais.

El crédito agropecuario requiere 60% mas tiempo que un crédito urbano (USAID,
2013), dado que los flujos de caja y los cultivos de tardio rendimiento dan
resultados después de afios e incluso décadas. Aunque Finagro tiene plazos
mayores a los 5 afios para pagos de créditos esto no equivale a que el periodo de
gracia sea asi (Tabla 8, ejemplo de 2021). No es factible para a un pequefio
productor agropecuario se le exija un afio de gracia, para un proyecto de inversion
que requiere de cinco afios para dar los primeros frutos. La financiacion a
pequefios productores se puede dar tanto para capital de trabajo como para
inversion, y en la actualidad las entidades de primer piso suelen otorgarlos con
plazos promedio de 24 meses. Debe ser Finagro, quien regule la estructuracién de

esos créditos, y obligue a las entidades de primer piso a cumplir con requisitos

minimos de plazos.

Tabla 8. Nuumero de créditos otorgados por plazo 2021

Mas
De2a5 de 10
Plazo Total De 0 a 2 aios anos De 5 a 10 afios anos
i 242.056 141.368 100.652 36 --
Capital de Trabajo Creditos
Part (%) 100% 58% 42% 0% -
o Creditos 183.233 1.138 11.729 150.169 20.197
Inversion
Part (%) 100% 1% 6% 82% 11%
e o Creditos 54.689 13.881 27.060 13.306 442
Normalizacion de Cartera
Part (%) 100% 25% 49% 24% 1%
b Creditos 479.978 156.387 139.441 163.511 20.639
2 Part (%) 100% 33% 29% 34% 4%
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Finagro

En este proyecto de ley se establece que la estructuracion de todas las lineas de
crédito de Finagro, los periodos de gracia y los afios de vigencia del crédito, debera
ser sujetas al cronograma de ejecucién de los proyectos productivos y a sus
proyecciones de flujo de caja. Se tendran en cuenta los estudios técnicos de cultivos
de tardio rendimiento. Los establecimientos de créditos y entidades de primer piso
deberan acatar dicha estructuracién. La Comisién Nacional de Financiamiento

Agropecuario deberé reglamentar este articulo, teniendo en cuenta los cultivos de

tardio rendimiento.

1.4 Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley guarda compatibilidad con el Marco Fiscal a Mediano
Plazo y no representa un gasto adicional para la Nacién dado que su objetivo es
priorizar los recursos establecidos por el Gobierno Nacional hacia los pequefios y
medianos productores agropecuarios, hacia la inversién agropecuaria, y lineas
productivas. Esto sumado a cambios técnicos que no involucran recursos en los
criterios de delegacion ante la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario y en

los plazos de pago de proyectos productivos.

1.5 Objetivos

Obligar a los directivos de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario acudir a
las reuniones de toma de decisiones donde no se aceptan delegados.

Crear un solo Titulo de Desarrollo Agropecuario con obligacion de que el 50% de
sus inversiones se haga en productores de bajos ingresos, pequefios y medianos
productores.

Lograr que las colocaciones sustitutivas de los Titulos de Desarrollo Agropecuario
tengan la meta de que los créditos otorgados se direccionen prioritariamente al

sector primario.
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Generar prioridad de otorgamientos de créditos a los productores de bajos

ingresos, pequefios y medianos productores.

Crear nuevas lineas de crédito mediante plataformas Fintech o lineas de “Cadenas

Productivas”.

Crear un proceso de estructuracién para el pago de créditos bajo criterios de tipos

de cultivos y flujos de caja proyectados.

Reducir mediante estudios técnicos al minimo el costo de intermediacién por parte

de establecimientos de crédito de primer piso.

Crear la Fiducia en Garantia para que los productores de bajos ingresos, pequefios

y medianos puedan tener mas posibilidades de financiamiento.

Referencias

DANE. (2014). Censo Nacional Agropecuario. Bogota: DANE.
Finagro. (2019). Informe de Gestion Sostenible. Bogota: Finagro.

USAID. (2013). Reforma al Sistema de Financiamiento Agropecuario. Bogota: USAID.
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2. Articulado

PROYECTO DE LEY NO. DE 2020

“Por el cual se prioriza los recursos de créditos agropecuarios al sector primario
en Colombia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Reptiblica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1° del del Decreto Ley 2371 de 2015, el cual
quedara asf:

"Articulo 1. COMISION NACIONAL DE CREDITO AGROPECUARIO.
Modifiquese el numeral 1 del Articulo 218 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero, asi:

"Articulo 218. Comision Nacional de Financiamiento Agropecuario. La
administracién del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario estara a cargo de
la Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario, la cual estara integrada
de la siguiente manera:

— El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien la
presidira.

— Dos (2) representantes del Presidente de la Reptblica, quienes no podran
delegar su participacion.

— El viceministro Técnico de Hacienda y Crédito Publico.

— El subdirector del Departamento Nacional de Planeacién.

— El Gerente Técnico del Banco de la Republica.

— Un representante de los gremios de la produccién agropecuaria, elegido en
la forma que prescriba el reglamento.

Paragrafo 1. La delegacién a la que se refiere el presente articulo se ejercera en
un funcionario de nivel directivo; el Ministro solo podrd delegar en el
Viceministro. Los integrantes de esta comisién deberén asistir al menos una vez
al afio, en la que no les serd aceptable la delegacion.

Paragrafo 2°. La Secretaria Técnica de la Comisién Nacional de Financiamiento
Agropecuario sera ejercida a través de un empleado de nivel asesor o directivo
de la planta de personal de Finagro, quien debera acreditar formacion
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académica y/o experiencia profesional en las dreas financieras y de desarrollo
agropecuario.

Paragrafo 3°. El Presidente de Finagro asistirda a la Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario con voz, pero sin voto.

Paragrafo 4°. Los presidentes del Banco Agrario de Colombia y el presidente
gremial que represente al sector financiero, asistirdn por lo menos una vez en el
afio a la Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario con voz, pero sin
voto.

Paragrafo 5. Podran ser invitados a las reuniones de la Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario un representante de las asociaciones campesinas,
cuando asi lo considere el Secretario Técnico de la Comisién.

Paragrafo 6°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinara
mediante decreto la organizacién y funcionamiento de la Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario."

Paragrafo 7. Quien haga parte de la junta directiva de Finagro o la Comisién
Nacional de Financiamiento Agropecuario y que pertenezca a otras juntas
directivas pertenecientes al sector agropecuario deberd expresar el conflicto de
interés y abstenerse de participar en las decisiones que pudieran beneficiar a las
otras entidades a las que pertenezca.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 16 de 1990, el cual quedara ast:

"Articulo 2° Del Crédito de Fomento Agropecuario y los criterios para su
programacion. Para los efectos de ley, entiéndase por Crédito de Fomento
Agropecuario el que se otorga a favor de personas naturales o juridicas, para ser
utilizado en las distintas fases del proceso de produccién, transformacién, y/o
comercializaciéon de bienes originados directamente o en forma conexa o
complementaria, en la explotaciéon de actividades agropecuarias, piscicolas,
apicolas, avicolas, forestales, afines o similares, y en la acuicultura.

El Crédito Agropecuario se otorgara para la financiacién de capital de trabajo, la
inversién nueva o los ensanches requeridos en las actividades indicadas. El
Crédito de Fomento se destinard primordialmente para impulsar la produccion
en sus distintas fases, capitalizar el sector agropecuario, incrementar el empleo,
estimular la transferencia tecnoldgica, contribuir a la seguridad alimentaria y a
la superacién de la pobreza, promover la distribucién del ingreso, fortalecer el
sector externo de la economia y mejorar las condiciones sociales y econémicas
del sector rural del pais. Para tal fin la programaciéon del crédito se hara
teniendo en cuenta las directrices que determinen el Consejo Nacional de

19



PALOMA &

Politica Econémica y Social, CONPES, el Ministerio de Agricultura y el Plan
Nacional de Desarrollo”

Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 del Articulo 229 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, el cual quedar4 asi:

" ARTICULO 229. REGIMEN PATRIMONIAL Y FINANCIERO. (...)

2. Titulos de Desarrollo Agropecuario.

a. Clases de Titulos de Desarrollo Agropecuario. Los titulos de Desarrollo
Agropecuario emitidos por Finagro, o quien haga de sus veces, seran de una
sola Clase

b. Inversion en Titulos de Desarrollo Agropecuario. Finagro, ademas de los
recursos que capte del ahorro privado, contard con los provenientes de la
emision de los “Titulos de Desarrollo Agropecuario”. Tales titulos seran
suscritos por las entidades financieras en proporcién a los diferentes tipos de
sus exigibilidades en moneda legal, deducido previamente el encaje, segn lo
establezca, mediante normas de caracter general, la Junta Directiva del Banco de
la Republica, organismo que también fijard sus plazos y tasas de interés. Esta
obligacién no se hara extensiva a los bancos que integran el Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario, cuyos deberes a este respecto serdn los establecidos en el
articulo 25 de la Ley 16 de 1990.

Paragrafo 1. Los Titulos de Desarrollo Agropecuario (TDA), serdn de una sola
clase, y en consecuencia FINAGRO, o quien haga sus veces, debera unificar los
titulos de Desarrollo Agropecuario de Clase A y Clase B. Finagro contara con un
término de un (1) afio para realizar el proceso de unificacién”.

Paragrafo 2. La comisién Nacional del Crédito Agropecuario, determinara los
porcentajes de validacién de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, teniendo
en cuenta el tipo de productor y la actividad agropecuaria, dando prelacién a la
produccién.

La comisién nacional de crédito agropecuario propondra puntos adicionales
sobre la ponderacién de la cartera sustitutiva basado en las actividades
definidas en la resolucion 4 de 2021, privilegiando la produccién.

Paragrafo 3. En todo caso el 50% del valor en montos de las inversiones que los
establecimientos de crédito efectien en Titulos de Desarrollo Agropecuario,
TDA, seran destinados a la financiacién del pequefio productor de bajos
ingresos, pequefios y medianos productores agropecuarios en montos. Esta
participacién se desarrollard de manera escalonada, y cada afio la Comision
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Nacional de Financiamiento Agropecuario determinard la participacién para
llegar a la meta del 50%. Esta meta debera ser alcanzada en el 2028.

Articulo 4. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 16 de 1990, el cual quedara ast:

"Articulo nuevo. Colocaciones sustitutivas. Los establecimientos de crédito
deberan efectuar la inversion en montos de Titulos de Desarrollo Agropecuario
y podran computar como colocaciones sustitutivas para el cumplimiento de su
requerido de inversién el valor de la cartera agropecuaria otorgada con
recursos propios que, ademds de cumplir con los requisitos que sefiale la
Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario para el redescuento de los
préstamos en FINAGRO, o quien haga de sus veces, no se encuentre en mora y
retina las condiciones financieras contempladas en la presente ley, donde se
propendenda para que el crédito llegue a ser mayoritariamente al sector
primario.

La comisién regulard el cronograma a largo plazo para que se alcancen esas
participaciones priorizando el pequefio productor de bajos ingresos, pequefios,
y medianos productores. Asi mismo, debera incentivar a los intermediarios
financieros a realizar con recursos de cartera sustitutiva colocaciones de
pequefios productores.

Paragrafo 1. La Comisiéon Nacional de Financiamiento Agropecuario,
determinard los porcentajes de validaciéon de los Titulos de Desarrollo
Agropecuario, teniendo en cuenta el tipo de productor.

Paragrafo 2. El valor de los créditos de fomento agropecuario, otorgados con
recursos de redescuento, al sector primario deberdn ser priorizados para el
pequefio productor de bajos ingresos, pequefio productor y mediano productor,
asi mismo, los otorgados al sector transformador, comercial y servicio de apoyo.
La Comisién Nacional de Financiamiento Agropecuario reglamentard los
porcentajes de recursos que se destinaran a cada grupo."

Articulo 6. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1731 de 2014, el cual quedara ast:

"Articulo 28. Objeto del Fondo Agropecuario de Garantias. El Fondo
Agropecuario de Garantias creado por la Ley 21 de 1985, tendra por objeto,
servir como fondo especializado para garantizar los créditos y operaciones
financieras destinados a financiar proyectos del sector agropecuario, pesquero,
de la acuicultura, forestal, y rural en general. En el caso de operaciones
financieras de cardcter no crediticio, solo se podrd otorgar garantias a
operaciones celebradas en bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de otros commodities,plataformas tecnolégicas Fintech y
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fondos de capital nacional que presten al pequefio productor de bajos ingresos y
pequefios productores agropecuarios que no puedan ofrecer las garantias
exigidas ordinariamente por los intermediarios financieros.

PARAGRAFO 1o. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario determinara
las condiciones econémicas de los usuarios garantizados, la cuantia individual
de los créditos u operaciones susceptibles de garantias, la cobertura y las
comisiones de las garantias y la reglamentacion operativa del Fondo. Para el
efecto, se priorizara a los pequefios productores de bajos ingresos y pequefios
productores, sin perjuicio del otorgamiento de garantias a los medianos y
grandes, de acuerdo con los lineamientos de la politica agropecuaria y rural.

PARAGRAFO 20. Las garantias seran expedidas automaticamente con el
redescuento o registro del crédito u operacién financiera ante Finagro, y seran
de pago automatico e irrevocable cuando el intermediario cumpla con los
requisitos formales exigidos en la reglamentaciéon operativa del Fondo. Solo
habra lugar a la pérdida de validez de la garantia, a su no pago, o al reembolso
al FAG del valor pagado al intermediario financiero, cuando:

1. El intermediario no pague oportunamente la comisiéon de la garantia.

2. Cuando para la obtencion del crédito, la operaciéon garantizada, la garantia
del FAG, o su renovacién o pago, se hubiere pretermitido el cumplimiento de
uno cualquiera de los requisitos establecidos por la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario.

3. El intermediario no presente oportunamente, o no subsane en el término
previsto para el efecto, ante Finagro, los documentos requeridos para el pago de
la garantfa en los términos de la reglamentacién operativa del FAG, expedida
por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario. La facultad de determinar
estos documentos no serd delegable.

PARAGRAFO 3o0. El Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) podra otorgar
garantias de manera individual, global y/o por limites o grupos de cartera de
los intermediarios. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario podra
reglamentar sobre la procedencia o no del cobro juridico y la recuperacién de las
garantfas reclamadas, y disponer la creacién de productos de garantia sin
recuperacién o subrogacion.

PARAGRAFO 4o. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 69 de
1993, el FAG podra recibir recursos, de entidades publicas o privadas,
destinados a subsidiar la comision por la expedicién de las garantias a favor de
pequefios o medianos productores.
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Paragrafo 1. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario determinara las
condiciones econdémicas de los beneficiarios, la cuantia individual de los créditos
susceptibles de garantias, la cobertura de la garantia y la reglamentacion
operativa del Fondo.

Paragrafo 5. FINAGRO adelantard programas de educacién, alfabetizacién
financiera y asistencia técnica, haciendo especial énfasis en plataformas
tecnologicas financieras que faciliten el acceso al crédito agropecuario y rural.
Para tal fin destinara un porcentaje de las utilidades que en cada ejercicio anual
liquide Finagro, porcentaje que serd definido anualmente por la Junta Directiva
de Finagro."

Articulo 7. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedar4 as:

"Articulo nuevo. Linea de Cadena Productiva. La Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario creard una linea de crédito de redescuento que
ser4 otorgada por Finagro, o quien haga sus veces, llamada “Linea de Cadena
Productiva” dirigida a medianas y grandes empresas, con la finalidad de que a
través de ellas se coloquen los recursos en los productores agropecuarios que
hagan parte de la misma cadena productiva del sector primario.

Paragrafo 1. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario reglamentara las
condiciones de este articulo. Para el otorgamiento de estos créditos de
redescuento las empresas deberdn demostrar técnicamente que podran colocar
los recursos a micro, pequefios y medianos productores agropecuarios.

Paragrafo 2. En ninguna circunstancia las empresas beneficiarias de las lineas de
crédito podréan obtener utilidad por estos desembolsos."

Articulo 8. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara ast:

"Articulo nuevo. Estructuracion de créditos. Los plazos de crédito incluido los
de gracia, al igual que las fechas de pago de amortizacion y de intereses se
podran convenir entre el intermediario financiero y el beneficiario considerando
los flujos de caja de los proyectos financiados, los ciclos productivos y la
capacidad financiera del solicitante del crédito. Cuando se trate de proyectos
productivos del sector primario se deberd tener en cuenta, ademds de los
periodos de produccion, el plazo necesario para su comercializacién. En Capital
de trabajo, el plazo maximo seré de 36 meses.

Paragrafo. Para el acceso al crédito de fomento para pequefios y pequefio
productor de bajos ingresos, la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario
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debera reglamentar los criterios de asignacién y acceso al crédito de fomento,
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes pardmetros:

Potencialidad de ingresos de los proyectos productivos a financiar.
Potencial de generacién de ingresos de los proyectos productivos.
Potencialidad de asociacién de cadenas productivas.

Potencialidad de generaciéon de ingresos y de superaciéon de pobreza
multidimensional, en especial en referencia a mujeres rurales

e. La posibilidad de obtencién de ingresos de otras fuentes."

an o

Articulo 9. Adiciénese un articulo nuevo a la ley 16 de 1990, el cual quedara ast:

"Articulo nuevo. Costos y gastos administrativos. La Comisién Nacional de
Financiamiento Agropecuario definird las tarifas maximas que podran cobrar
por concepto de comisién de colocacion, asi como de los honorarios y
comisiones, que los establecimientos de crédito o entidades de primer piso que
actien como intermediarios para los desembolsos de créditos otorgados por
Finagro, o quien haga de sus veces. Tales cobros no se consideraran como
intereses, para efectos de lo estipulado en el articulo 68 de la Ley 45 de 1990. En
ninguna circunstancia podran tener ganancias, ingresos o comisiones por estas
transacciones.

Con la tarifa de honorarios se remunerara la asesoria técnica especializada al
productor agropecuario, en relacién con la empresa o actividad econémica que
desarrolle, asi como las visitas que deban realizarse para verificar el estado de la
respectiva inversion; y con las comisiones se remunerara el estudio de la
operacién crediticia y la verificacién de las referencias de los codeudores y la
cobranza especializada de la obligacién."

Articulo 10. Modifiquese el numeral 2 del articulo 227 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, el cual quedara ast:

“ Articulo 227. Organizacion.

)

g. Objeto. El objeto de Finagro es promover el desarrollo agropecuario y rural
mediante la financiaciéon de actividades rurales, de produccion en sus distintas
fases y de comercializacién del sector agropecuario, asi como el desarrollo de
instrumentos financieros y de inversién, a través del redescuento o fondeo
global o individual de las operaciones que hagan las entidades bancarias,
financieras, fiduciarias y cooperativas vigiladas por la Superintendencia
Financiera y por la Superintendencia de Economia Solidaria, o mediante la
celebracién de convenios con tales instituciones, en los cuales se podréd pactar
que el riesgo sea compartido entre Finagro y la entidad que accede al
redescuento.

24



PALOMA

Finagro podra también implementar y administrar instrumentos de manejo de
riesgos agropecuarios, de acuerdo con las normas establecidas para el efecto por
la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario.

Igualmente, Finagro podrd, a través de convenios celebrados con entidades
publicas o privadas de orden nacional o internacional, administrar recursos para
la ejecucion de programas de financiamiento en el sector agropecuario y rural."

Articulo 11. Modifiquese el numeral 4 y adiciénese un numeral 8 al articulo 230 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual quedara ast:

"ARTICULO 230. OPERACIONES. (...)

4. Celebrar contratos o convenios con entidades ptblicas o privadas nacionales o
con organismos multilaterales, para utilizar y administrar recursos propios o
externos para la ejecucién de programas de financiamiento del sector rural, sin
que esta gestion implique que obre como ente fiduciario.

)

8. Financiar, ejecutar y participar en la formulacién y estructuracion de
proyectos agropecuarios, segtn la politica- formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural."

Articulo 12. Fiducia en Garantia. Finagro podra administrar, directamente, los
contratos de fiducias en garantia en calidad de fiduciario sobre inmuebles rurales,
Gnicamente para expedir certificados de garantias destinadas a respaldar créditos
agropecuarios de los propietarios de dichos inmuebles, quienes obraran como
fideicomitentes.

En desarrollo de estas operaciones, Finagro se deberd someter a las normas
aplicables de este tipo de contratos fiduciarios.

Articulo 13. Afiddase un paragrafo al articulo 21 a la ley 201 de 1993:

Pardgrafo nuevo . El Incentivo de Capitalizacién Rural sélo podra ser dirigido a
los productores de bajos ingresos y pequefios productores.

Articulo 14. Vigencia. La presente rige a partir de la fecha de su publicacion,

deroga el parrafo 1 del articulo 2 de la ley 2186 de 2022, el articulo 3 de la ley 2186
de 2022, y todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogotd D.C., 28 de mayo de 2024

Sefiores

CAMARA DE REPRESENTANTE

Atn. H.R: Andrés Calle Aguas
Presidente Camara

Dr. Jaime Lacouture

Secretario Camara de Representantes

REF: Adhesion Autoria Proyecto de Ley 330 de 2022 “Por el cual se prioriza los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Apreciados Sefiores:

Me permito adherirme como autora del Proyecto de Ley 330 de 2022 “Por el cual se prioriza los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario en Colombia y se dictan otras disposiciones” en razén a que dicha
iniciativa es de vital importancia en materia de estimulo para los microempresarios del sector
agropecuario, y representa una oportunidad estratégica para fortalecer el acceso y la calidad de los
créditos para esta poblacién.

Esta adhesién es también un compromiso con el desarrollo sostenible y equitativo de nuestras comunidades
rurales, donde la actividad agropecuaria es a menudo el eje central de la economia local. Considero
fundamental apoyar a nuestros pequefios y medianos agricultores y ganaderos, quienes requieren de
mayor apoyo financiero para mejorar su competitividad y capacidad productiva.

Ademds, con el Proyecto de Ley 330 de 2022, buscamos garantizar que los recursos destinados a los
créditos agropecuarios se distribuyan de manera justa y eficaz, asegurando que lleguen a quienes
realmente los necesitan y puedan tener el mdximo impacto en el crecimiento y desarrollo del sector. Este
proyecto no solo apoya la produccién agropecuaria, sino que también fomenta la implementacién de
prdcticas agricolas mds sostenibles y tecnolégicamente avanzadas.

Sin otro particular,

i, & Wol ¥

Maria del Mar Pizarro Garcia.
Cdmara de Representantes.

Maria del Mar Pizarro
representante(@marpizarro.com
WWW,Marpizarro.com
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