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Presidente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes

La Ciudad

En atencion a la discusion y votacion de! proyecto de ley nimero 066 de 2023 . -
camara "Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se
establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacion de una politica

de calidad acustica para el pais (ley contra el ruido)”, por intermedio suyo presento

la siguiente:

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 1 del proyecto de Ley No. 066 de 2023, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad definir los objetivos, los
lineamientos y establecer las responsabilidades y competencias especificas de las
entidades nacionales, entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para:

#1. La formuiacién de un marco regulatorio y reglamentario adecuado.

& 2. La formulacion de politicas publicas de calidad acustica y planes de
accién a nivel nacional y territorial orientados a la prevencién, mitigacion,
monitoreo, seguimiento y control de los impactos generados por el ruido,
para mejorar el ambiente sonoro en el ambito urbano y rural y preservar
la salud y bienestar de las personas y animales que son afectados directa
e indirectamente por el ruido, asi como para evitar otros impactos
negativos sobre la flora, fauna y medio ambiente.

9 3. Para la debida ejecucién, medicidén y revisidon periddicas, del
marco regulatorio, las politicas publicas y planes de accion a fin de
procurar su mayor eficacia.

Paragrafo 1. El marco regulatorio y reglamentario adecuado
supondra por parte de las autoridades nacionales o territoriales,
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dentro de la orbita de sus competencias y sin perjuicio del caracter
principal, subsidiario o residual de las mismas, armonizary actualizar
al estado del arte las diferentes disposiciones normativas sobre la
contaminacion acustica.

Paragrafo 2. El proceso de cambio podra ser gradual. Mientras no
se modifique o sustituya el actual marco regulatorio y reglamentario,
éste mantendra su vigor, pero debera interpretarse y aplicarse de
conformidad con la presente ley.
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En atencion a la discusion y votacion del proyecto de ley numero OQ de 2023
camara “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se
establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacién de una politica
de calidad acustica para el pais (ley contra el ruido)”, por intermedio suyo presento
la siguiente:

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 1 del proyecto de Ley No. 066 de 2023, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como finalidad definir los objetivos, los
lineamientos y establecer las responsabilidades y competencias especificas de las
entidades nacionales, entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para:

7-1. La formulacion de un marco regulatorio y reglamentario adecuado.

8 2. La formulacion de politicas publicas de calidad acustica y planes de
accién a nivel nacionat y territorial orientados a la prevencion, mitigacion,
monitoreo, seguimiento y control de ios impactos generados por el ruido,
para mejorar el ambiente sonoro en ei ambito urbano y rural y preservar
la salud y bienestar de las personas y animales que son afectados directa
e indirectamente por el ruido, asi como para evitar otros impactos
negativos sobre la flora, fauna y medio ambiente.

8 3. Para la debida ejecucién, medicién y revision periodicas, del
marco regulatorio, las politicas pablicas y planes de accién a fin de
procurar su mayor eficacia.

Paragrafo 1. El marco regulatorio y reglamentario adecuado
supondra por parte de las autoridades nacionales o territoriales,
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dentro de la orbita de sus competencias y sin perjuicio del caracter
principal, subsidiario o residual de las mismas, armonizar y actualizar
al estado del arte las diferentes disposiciones normativas sobre la
contaminacion acustica.

Paragrafo 2. El proceso de cambio podra ser gradual. Mientras no
se modifique o sustituya el actual marco regulatorio y reglamentario,
éste mantendra su vigor, pero debera interpretarse y aplicarse de
conformidad con [a presente ley.
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En atencién a la discusion y votacion del proyecto de ley numero 066 de 2023
camara “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se
establecen las responsabilidades y las compeiencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacion de una politica
de calidad actistica para el pais (ley contra el ruido)”, por intermedio suyo presento
la siguiente:

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 3 del proyecto de Ley No. 066 de 2023, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 3. Principios. La presente ley se interpretara a la luz de los
siguientes principios:

1. Caracter pluridimensional y transversal del fenémeno del
ruido y la contaminacion acustica. E! desarrollc regulatorio, las
politicas, planes de accion y actuaciones de las autoridades en la
materia, tendran en cuenta el caracter pluridimensional del ruido y
la contaminacién acustica que afecta de manera transversal
diferentes bienes e intereses juridicos objeto de proteccién juridica
y actividad de las autoridades lo que supone, entre otras
consecuencias:

e) a) El reconocimiento al caracter potencialmente pluriofensivo de
jas conductas generadoras de ruido o contaminacion acustica, por lo
que, en funcién de los distintos derechos fundamentales, colectivos o
bienes juridicos de otra indole afectados o lesionados, pueden
requerir de la actuacion de diferentes autoridades en el ambito propio

05':3" Hemén sénchez I.Eﬁn © Edificio nuevo del congreso, Cra. T No. 8-68 mezzanine sur of. 103 S

() 3208314105/ 432 5100 ext. 3115 - 3153
Representante a la C4mara por Cundinamarca ¢ oscarsanchezleonsuvoz %7 @lGoscarsanchez B oscarhsanchez|@yahoo.com




R IV
HIHH]{H o coiommn
i |

- ra
Su btz ex of Comeaso

de sus competencias, fales como las laborales, sanitarias,
urbanisticas, medioambientales, policivas ¢ judiciales, entre otras,
segun los bienes juridicos comprometidos por la respectiva conducta.

£} b) El reconocimiento de la importancia de una respuesta integral
gue garantice el restablecimiento de todos los derechos e intereses
juridicos en juego.

g ¢) El consiguiente deber de colaboracion y coordinacion entre las
autoridades tanto en la fase regulatoria, de elaboracion de politicas
publicas y planes de accién, como en su aplicacién, mediante
acciones tales como las de poner en conocimiento de otra u otras
autoridades, el inicio de una actuacion propia en una situacion cuyas
caracteristicas estén igualmente llamadas a activar ia competencia
de otra u otras autoridades en su respectivo campo de accion.

h) d) La implementacion racional de los planes de accion en materia
de control de la contaminacién acustica que suponen: Afrontar global
o integralmente las cuestiones relativas a la contaminacion acustica
en la correspondiente area o areas acusticas,; determinar las acciones
prioritarias a realizar en caso de superacion de los valores limite de
emision o inmision o de incumplimiento de los objetivos de calidad
acustica; y, proteger a las zonas tranquilas de las aglomeraciones y
en campo abierto del aumento de la contaminacién acustica.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accién y actuaciones de las autoridades en la
materia, tendran como objetivo principal garantizar la mayor
eficacia y realizacidn de los derechos fundamentales, colectivos y
demas bienes juridicos que se puedan ver vulnerados o
amenazados por la contaminacion acustica. Dicho enfoque supone:

¢ a) La definicion de un marco regulatorio adecuado que aborde
de manera arménica los diversos derechos e intereses objeto de
tutela juridica y se adecue a las mejores practicas internacionales
en la materia.

k) b) La identificacién a los titulares de derechos.

B ¢) La identificaciéon de los correspondientes fitulares de deberes y
las obligaciones que les incumben.
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i} d) El fortalecimiento de la capacidad de los tifulares de derechos
para hacerlos valer de manera célere y eficaz ante las autoridades
administrativas o judiciales, entre otros escenarios.

k} e) El establecimiento de incentivos, cargas y sanciones a los
fitulares de deberes tendientes a asegurar su cumplimiento.

b f) El fortalecimiento de las capacidades de las autoridades para
promover, controlar, gestionar y garantizar la eficacia del marco
normativo y politicas ptblicas en materia de contaminacion acustica.

3. Enfoque basado en salud publica. El desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accién y actuaciones de las autoridades en la
materia, tendran en cuenta la incidencia e implicaciones de sus
componentes sobre la salud con independencia de que aquel sea
el objeto directo de la regulacién o reglamentacion o se trate de la
armonizacion o busca sinergias con los objetivos de salud publica
en regulaciones generales sobre el ruido y la contaminacion
acustica. Un componente implicito en las politicas y planes de
accion en la materia es el de evitar o minimizar los impactos
negativos del ruido sobre la salud, con el objetivo de garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Dicho enfogque incluye, pero no se limita:

) a) A la proteccion de riesgos profesionales y salud del personal y
confratistas expuestos a la vibracion o ruido de una determinada
fuente que mantengan una relacién laboral o contractuat con su
responsable.

@) b) A la proteccién de la salud de clientes, usuarios, visitantes o
asistentes expuestos a la vibracion o ruido atribuible al responsable
de una determinada fuente.

R ¢) A la proteccién de la salud de terceros, vecinos o transeuntes
expuestos a la vibracion o ruido atribuible al responsable de una
determinada fuente.

i d) A la protecciéon de la salud de consumidores de bienes o
servicios generadores de vibracion o ruido o vinculados a su control

o mitigacion.

;¥ e) A la proteccion de la salud de mascotas y animales expuestos a la
vibracion o ruido atribuible al responsable de una determinada fuente.
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4. Enfoque basado en desarrollo sostenible. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accion y actuaciones de las
autoridades en la materia tendran en cuenta el paradigma de
desarrollo sostenible procurando que las actividades comerciales,
industriales y humanas en general, incluyendo la actividad del
Estado, satisfagan las necesidades del presente con un adecuado
uso racional de los recursos naturales sin comprometer su
preservacion y la capacidad de las futuras generaciones de
satisfacer las propias, lo que incluye los objetivos de:

fy a) Fomentar la innovacion y construccidon o migracion hacia
infraestructuras resilientes que permitan el desarrollo de la
industria, comercio, turismo, actividades de ocio, descanso,
aprovechamiento del espacio publico, entre otras, de manera
inclusiva y sostenible desde la perspectiva del control a la
contaminacion acustica, de manera que se cuente con industrias,
comercios, espacios de esparcimiento y servicios competitivos y de
bajas emisiones de ruido.

&) b) Disponer que la actividad urbanistica en las ciudades y en los
asentamientos humanos se ajusten a estandares aceptables de
paisaje sonoro y confort urbanistico de manera que las obras
publicas y privadas existentes que asi lo requieran, como las
nuevas edificaciones, tengan un menor impacto acustico.

H} ¢) Considerar en la regulacién, politicas y planes de accion y
seguimiento de los mismos, las diferentes fuentes de
contaminacion acustica, como es el caso, entre otras, de la
generada por el transporte publico, o por las actividades
industriales, comerciales o de esparcimiento, de manera que se
mantenga un control integral y focalizado de los diferentes factores
de polucion sonora.

i} d) Proteccién de la incidencia de la contaminacion acustica en
entornos rurales, acuaticos, marinos y submarinos.

) e} Aplican a la materia, entre otros principios:

64 (i) El principio de no regresién y regresividad, por lo que se
entiende prohibido modificar la normativa, politicas vy
jurisprudencia, para dar pasos hacia atras respecto a los
niveles de proteccion alcanzados.

&) (i) El principio de prevencion, en virtud del cual no se
pueden soslayar ¢ minimizar riesgos ambientales previstos.

ip (iii} El principio de precaucién que debe llevar a tomar
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medidas adecuadas frente a riesgos cientificamente atendibles
de cuya su incidencia no se posee certeza.

6y (iv) E! principio pro natura, en virtud del cual, en caso de
duda sobre interpretacién, aplicacién o prevalencia normativa,
la misma se resolvera de una forma que favorezca al ambiente
y la naturaleza.

{xivy (v) El deber de reparacion y restitucion de derechos a cargo
del causante de ruido o contaminacion que entre otros efectos
comprende la obligacién de asumir las cargas economicas de
control del ruido o contaminacion en la fuente y, de resultar
insuficiente, entre la fuente y los receptores y/o en el o los
lugares de recepcion del sonido.

bew) (vi) La sujecion de los causantes de ruido o contaminacién a
las medidas de control de la calidad del ambiente acustico.

Ha) (vii) Los principios que gobiernan la carga de la prueba en
procesos ambientales de naturaleza sancionatoria.

bodb (viii} En la interpretacién y lleno de vacios de la
normatividad sobre la materia habra de tenerse en cuenta el
caracter internacional del fendmeno de la contaminacion
acustica y control del ruido y el abordaje técnico de su
control, por lo que se tienen como fuentes integradoras las
mejores practicas y estandares internacionales.
(xviii} {ix) Los demas principios de derecho ambiental.

5. Enfoque basado en investigacion y tecnologia. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accién y actuaciones de las
autoridades en la materia tendra en cuenta los saberes y
herramientas tecnologicas, como la elaboracion de mapas de ruido,
dispositivos para la medicion, aisiamiento o control de ruido, asi como
los estandares nacionales e internacionales existentes en la materia,
procurando ajustarse al estado del arte.

8- 6. Principio de tutela efectiva de derechos: Las autoridades en
la materia buscaran la pronta restitucion de derechos, sin que la
existencia de acciones judiciales en curso pueda ser invocada como
pretexto para perseguir y sancionar por la via administrativa las
conductas violatorias del marco regulatorio que resulten imputables a
una persona o agente determinado. Asi mismo, en el evento de
acciones judiciales en curso, las autoridades estatales actuaran con
diligencia y brindaran su maxima colaboracion al juez, a fin de evitar
la dilacién injustificada de los procesos en curso.

£J 320831 41057 432 5100 ext. 3015 - 3153

ﬁscar Heméﬂ sa'm:hEl I.Eﬁﬂ l © Edificio nueva det congreso, Cra. 7 No. 8-68 mezzanine sur of, 103

Representante a la Cdmara por Cundinamarca

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
SENADO DE LA RIFUBLCA

¢ oscarsanchezieonsuvez Y7 @IBoscarsancher B2 oscarhsencherl@yahoo.com



3 ='

zéaa
S Yoz ex of Comprese

9. 7. Principio de transparencia activa y maxima divulgacion. Las
autoridades se ajustaran en el manejo de la informacién sobre las
materias objeto de la presente ley a los principios y mandatos
contenidos en la ley estatutaria 1712 de 2014 y disposiciones que la
modifiguen o sustituyan. Como parte de la transparencia activa y
maxima divulgacién, las diferentes autoridades que participen de la
elaboracion del marco regulatorio, politicas, planes de accién o
ejecucion de las disposiciones sobre control del ruido, rendiran en
forma proactiva cuentas sobre la gestion a su cargo.
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Presidente

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes
La Ciudad

En atencién a la discusion y votacién del proyecto de ley namero 066 de 2023
camara “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se
establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formutacién de una politica
de calidad acustica para el pais (ley contra el ruido)”, por intermedio suyo presento
la siguiente:

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 3 del proyecto de Ley No. 066 de 2023, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 3. Principios. La presente ley se interpretara a la luz de los
siguientes principios:

1. Caracter pluridimensional y transversal del fenémeno del
ruido y la contaminacion acustica. E| desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accidn y actuaciones de las autoridades en la
materia, tendran en cuenta el caracter piuridimensional del ruido y
la contaminacion acustica que afecta de manera transversal
diferentes bienes e intereses juridicos objeto de proteccion juridica
y actividad de las autoridades lo que supone, entre otras
consecuencias:

€} a) El reconocimiento al caracter potencialmente pluriofensivo de
las conductas generadoras de ruido o contaminacion acustica, por lo
que, en funcién de los distintos derechos fundamentales, colectivos o
bienes juridicos de otra indole afectados o lesionados, pueden
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requerir de la actuacion de diferentes autoridades en el ambito propio
de sus competencias, tales como las laborales, sanitarias,
urbanisticas, medioambientales, policivas o judiciales, entre otras,
segun los bienes juridicos comprometidos por la respectiva conducta.

f b) El reconocimiento de la importancia de una respuesta integral
gue garantice el restablecimiento de todos los derechos e intereses
juridicos en juego.

& ¢) El consiguiente deber de colaboracion y coordinacion entre las
autoridades tanto en la fase regulatoria, de elaboraciéon de politicas
publicas y planes de accién, como en su aplicacién, mediante
acciones tales como las de poner en conocimiento de otra u otras
autoridades, el inicio de una actuacién propia en una situacién cuyas
caracteristicas estén igualmente llamadas a activar la competencia
de otra u ofras autoridades en su respectivo campo de accién.

#) d) La implementacién racional de los planes de accion en materia
de control de la contaminacién acustica que suponen: Afrontar global
o integralmente las cuestiones relativas a la contaminacion actstica
en la correspondiente area o areas acusticas; determinar las acciones
prioritarias a realizar en caso de superacion de los valores limite de
emisién o inmision o de incumplimiento de los objetivos de calidad
acustica; y, proteger a las zonas tranquilas de las aglomeraciones y
en campo abierto del aumento de la contaminacién actstica.

2. Enfoque basado en derechos. El desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accién y actuaciones de las autoridades en la
materia, tendrdn como objetivo principal garantizar la mayor
eficacia y realizacién de los derechos fundamentales, colectivos y
demas bienes juridicos que se puedan ver vulnerados o
amenazados por la contaminacién acustica. Dicho enfogque supone:

g} a) La definicién de un marco regulatorio adecuado que aborde
de manera armonica los diversos derechos e intereses objeto de
tutela juridica y se adecue a las mejores practicas internacionales
en la materia.

b} b) La identificacion a los titulares de derechos.

B ¢) La identificacion de los correspondientes titulares de deberes y
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las obligaciones que les incumben.

b d) El fortalecimiento de la capacidad de los titulares de derechos
para hacerlos valer de manera célere y eficaz ante las autoridades
administrativas o judiciales, entre otros escenarios.

k) e) El establecimiento de incentivos, cargas y sanciones a los
titulares de deberes tendientes a asegurar su cumplimiento.

H f) El fortalecimiento de las capacidades de las autoridades para
promover, controlar, gestionar y garantizar la eficacia del marco
normativo y politicas pblicas en materia de contaminacion acustica.

3. Enfoque basado en salud publica. El desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accion y actuaciones de las autoridades en Ia
materia, tendran en cuenta la incidencia e implicaciones de sus
componentes sobre la salud con independencia de que aquel sea
el objeto directo de la regulacion o reglamentacién o se trate de la
armonizacion o busca sinergias con los objetivos de salud publica
en regulaciones generales sobre el ruido y la contaminacion
acustica. Un componente implicito en las politicas y planes de
accion en la materia es el de evitar o minimizar los impactos
negativos del ruido sobre la salud, con el objetivo de garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Dicho enfoque incluye, pero no se limita:

£} a) A la proteccién de riesgos profesionales y salud del personal y
contratistas expuestos a la vibracion o ruido de una determinada
fuente gue mantengan una relacién laboral o contractual con su
responsable.

g) b) A la proteccion de la salud de clientes, usuarios, visitantes o
asistentes expuestos a la vibracion o ruido atribuible al responsable
de una determinada fuente.

b} ¢) A la proteccion de la salud de terceros, vecinos o transelntes
expuestos a la vibracién o ruido atribuible al responsable de una
determinada fuente.

? d) A la proteccidn de la salud de consumidores de bienes o
servicios generadores de vibracion o ruido o vinculados a su control
o mitigacion.

DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPDRLICA

i e) A la proteccidn de la salud de mascotas y animales expuestos a la
vibracion o ruido atribuible al responsable de una determinada fuente.
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4, Enfoque basado en desarrollo sostenible. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accidén y actuaciones de las
autoridades en la materia tendran en cuenta el paradigma de
desarrollo sostenible procurando que las actividades comerciales,
industriales y humanas en general, incluyendo la actividad del
Estado, satisfagan las necesidades del presente con un adecuado
uso racional de los recursos naturales sin comprometer su
preservacion y la capacidad de las futuras generaciones de
satisfacer las propias, Io gue incluye los objetivos de:

) a) Fomentar la innovacion y construccidon o migracion hacia
infraestructuras resilientes que permitan el desarrollo de Ia
industria, comercio, turismo, actividades de ocio, descanso,
aprovechamiento del espacio publico, entre otras, de manera
inclusiva y sostenible desde la perspectiva del control a la
contaminacién acustica, de manera que se cuente con industrias,
comercios, espacios de esparcimiento y servicios competitivos y de
bajas emisiones de ruido.

&) b) Disponer que la actividad urbanistica en las ciudades y en los
asentamientos humanos se ajusten a estandares aceptables de
paisaje sonoro y confort urbanistico de manera que las obras
piblicas y privadas existentes que asi lo requieran, como las
nuevas edificaciones, tengan un menor impacto acustico.

h} ¢) Considerar en la regulacion, politicas y planes de accién vy
seguimiento de los mismos, las diferentes fuentes de
contaminacidn acustica, como es el caso, entre otras, de la
generada por el transporte publico, o por las actividades
industriales, comerciales o de esparcimiento, de manera que se
mantenga un control integral y focalizado de los diferentes factores
de polucion sonora.

B d) Proteccion de la incidencia de la contaminacion acustica en
entornos rurales, acuaticos, marinos y submarinos.

P e} Aplican a la materia, entre ofros principios:

&4 {i) El principio de no regresion y regresividad, por lo que se
entiende prohibido modificar la normativa, politicas vy
jurisprudencia, para dar pasos hacia afras respecto a los
niveles de proteccion alcanzados.

& (ii) El principio de prevencion, en virtud del cual no se
pueden soslayar o minimizar riesgos ambientales previstos.

{4l (i) El principio de precaucion que debe llevar a tomar
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medidas adecuadas frente a riesgos cientificamente atendibles
de cuya su incidencia no se posee certeza.

¢y {iv) El principio pro natura, en virtud del cual, en caso de
duda sobre interpretacién, aplicacion o prevalencia normativa,
la misma se resolvera de una forma que favorezca al ambiente
y la naturaleza.

tdy (v) El deber de reparacién y restitucion de derechos a cargo
del causante de ruido o contaminacion que entre otros efectos
comprende la obligacién de asumir las cargas econdémicas de
control del ruido o contaminacién en la fuente y, de resultar
insuficiente, entre la fuente y los receptores y/o en el o los
lugares de recepcién del sonido.

pan) (vi) La sujecion de los causantes de ruido o contaminacion a
las medidas de control de la calidad del ambiente acustico.

feviy (vii) Los principios que gobiernan la carga de la prueba en
procesos ambientales de naturaleza sancionatoria.

i) (viii) En la interpretaciéon y lleno de vacios de la
normatividad sobre la materia habra de tenerse en cuenta el
caracter internacional del fendmeno de la contaminacion
acustica y control del ruido y el abordaje técnico de su
control, por lo que se tienen como fuentes integradoras las
mejores practicas y estandares internacionales.

(xviii) (ix) Los demas principios de derecho ambiental.

5. Enfoque basado en investigaciéon y tecnologia. El desarrollo
regulatorio, las politicas, planes de accién y actuaciones de las
autoridades en la materia tendra en cuenta los saberes vy
herramientas tecnolégicas, como la elaboracion de mapas de ruido,
dispositivos para la medicidn, aislamiento o control de ruido, asi como
los estandares nacionales e internacionales existentes en la materia,
procurando ajustarse al estado del arte.

&- 6. Principio de tutela efectiva de derechos: Las autoridades en
ta materia buscaran la pronta restitucion de derechos, sin que la
existencia de acciones judiciales en curso pueda ser invocada como
pretexto para perseguir y sancionar por la via administrativa las
conductas violatorias del marco regulatorio que resulten imputables a
una persona o agente determinado. Asi mismo, en el evento de
acciones judiciales en curso, las autoridades estatales actuaran con
diligencia y brindaran su maxima colaboracién al juez, a fin de evitar
la dilacién injustificada de los procesos en curso.
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9: 7. Principio de transparencia activa y maxima divulgacién. Las
autoridades se ajustaran en el manejo de la informacién sobre las
materias objeto de la presente ley a los principios y mandatos
contenidos en la ley estatutaria 1712 de 2014 y disposiciones que a
modifiquen o sustituyan. Como parte de la transparencia activa y
maxima divulgacion, las diferentes autoridades que participen de la
elaboracion del marco regulatorio, politicas, planes de accién o
gjecucion de las disposiciones sobre control del ruido, rendiran en
forma proactiva cuentas sobre la gestién a su cargo.

Representante a la Camara
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Bogota D.C. 29 de abril del 2024

PROPOSICION MODIFICATORIA '~ 1

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo establecido
en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes, someter a consideracién la siguiente proposicién, con el fin de modificar el articulo 3 del
proyecto de Ley No. 066-2023 en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 3. Principios. La presenie ley se
interpretara a la luz de los siguientes principios:

1. Caracter pluridimensional vy
transversal del fenémeno del ruido y
la contaminacién acustica. El
desarrollo regulatorio, las politicas,
planes de acciéon y actuaciones de las
autoridades en la materia, tendran en
cuenta el caracter pluridimensional del
ruido y la contaminacién acustica que
afecta de manera transversal diferentes
bienes e intereses jurldicos objeto de
proteccion juridica y actividad de las
autoridades lo que supone, entre otras
consecuencias:

a) El reconocimiento al caracter
potencialmente pluriofensivo de las
conductas generadoras de ruido o
contaminacion acistica, por lo que,
en funcion de los distintos derechos
fundamentales, colectivos 0 bienes
juridicos de otra indole afectades o
lesionados, pueden requerir de la
actuacion de diferentes autoridades
en el ambito propio de sus
competencias, tales como las

Articulo 3. Principios. La presente ley se
interpretara a la luz de los siguientes principios:

1. Caracter pluridimensional vy
transversal del fen6meno del ruido y
la contaminacién acustica. El
desarrotio regulatorio, las politicas,
planes de accién y actuaciones de las
autoridades en la materia, tendran en
cuenta el cardcter pluridimensional del
ruido y la contaminacién acustica que
afecta de manera transversal diferentes
bienes e intereses jurfdicos objeto de
proteccién juridica y actividad de las
autoridades lo que supone, entre otras
consecuencias:

e) El reconccimiento al caracter
potencialmente pluriofensivo de las
conductas generadoras de ruido o
contaminacién acutstica, por lo que,
en funcién de los distintos derechos
fundamentales, colectivos o bienes
juridicos de otra indole afectados o
lesionados, pueden requerir de la
actuacion de diferentes autoridades
en el ambito propio de sus
competencias, tales como las
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autoridades en la materia, tendran como

objetivo principal garantizar la mayor
eficacia y realizacién de los derechos
fundamentales, colectivos y demas
bienes juridicos que se puedan ver
vulnerados o amenazados por la
contaminacion acustica. Dicho enfogue
supone: '

a) La definicion de un marco regulatorio |
adecuado que aborde de manera
arménica los diversos derechos e
intereses objeto de tutela juridica y se |
adecue a las mejores préacticas
internacionales en la materia. i

b) La identificacion a los titulares de
derechos.

c) La identificacion de los
correspondientes titulares de deberes
y las obligaciones que les incumben.

d) E! fortalecimiento de la capacidad de
los titulares de derechos para
hacerlos valer de manera célere y |
eficaz ante las  autoridades
adminisirativas o judiciales, entre
otros escenarios. '

e) El establecimiento de incentivos,
cargas y sanciones a los titulares de
deberes tendientes a asegurar su
cumplimiento.

f) Eifortalecimiento de las capacidades |
de las autoridades para promover,
controlar, gestionar y garaniizar la |
eficacia del marco normativo Y
politicas ptiblicas en materia de
contaminacion acustica. |

3. Enfoque basado en salud pablica.
El desarrollo reguiatorio, las politicas,
planes de accién y actuaciones de las
autoridades en la materia, tendran en
cuenta la incidencia e implicaciones de
sus componentes sobre la salud con
independencia de dque aquel sea el |
objeto directo de Ia regulacion o |

____reglamentacion 0 S& trate de la|
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autoridades en la materia, tendran como
objetivo principal garantizar la mayor
eficacia y realizacion de los derechos
fundamentales, colectivos y demas
bienes juridicos que se puedan ver
vulnerados o amenazados por la
contaminacion acustica. Dicho enfoque
supone:

g) La definicion de un marco regulatorio
adecuado que aborde de manera
arménica los diversos derechos e
intereses objeto de tutela juridica y se
adecue a las mejores practicas
internacionales en la materia.

h) La identificacion a los titulares de
derechos.

)y La identificacion de los
correspondientes titulares de deberes
y las obligaciones gue les incumben.

i} Eifortalecimiento de la capacidad de
los ftitulares de derechos para
hacerlos valer de manera célere y
eficaz ante las  autoridades
administrativas o judiciales, entre
otros escenarios.

k) E! establecimiento de incentivos,
cargas y sanciones a los titulares de
deberes tendientes a asegurar Su
cumplimiento.

{) Ef fortalecimiento de las capacidades
de las autoridades para promover,
controlar, gestionar y garantizar la
eficacia del marco normativo Y
politicas publicas en materia de
contaminacion acustica.

3. Enfoque basado en salud publica.
El desarrolio regulatorio, las politicas,
planes de accion y actuaciones de las
autoridades en la materia, tendran en
cuenta la incidencia e implicaciones de
sus componentes sobre la salud con
independencia de que aquel sea el
objeto directo de Ila regulacidn ©

_ reglamentacion o se trale de 1a |
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y humanas en general, incluyendo la
actividad del Estado, satisfagan las
necesidades del presente con un
adecuado uso racional de los recursos
naturales sin  comprometer  su
preservacion y la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer las
propias, lo que incluye los objetivos de:

a) Fomentar la  innovacion vy |
construcciébn © migracién hacia
infraestructuras  resilientes que
permitan el desarrolio de la
industria,  comercio,  turismo, |
actividades de ocio, descanso,
aprovechamiento  del  espacio
publico, entre otras, de manera
inclusiva y sostenible desde la
perspectiva del confrol a la
contaminacién acustica, de manera
que se cuente con industrias,

comercios, espacios de
esparcimiento y servicios
competitivos y de bajas emisiones
de ruido. -

b) Disponer que la  actividad
urbanistica en las ciudades y en los |
asentamientos humanos se ajusten |
a estandares aceptables de paisaje
sonoro y confort urbanistico de
manera que las obras publicas y
privadas existentes que asi lo
requieran, como las nuevas |
edificaciones, fengan un menor
impacto acustico.

¢) Considerar en Ja regulacion,

politicas y planes de accion vy

seguimiento de los mismos, las
diferentes fuentes de contaminacion
acustica, como es el caso, entre
ofras, de la generada por eIi
transporte pablico, o por las
actividades industriales,
comerciales o de esparcimiento, de
manera gue se mantenga un control
integral y focalizado de los

y humanas en general, incluyendo la

actividad del Estado, satisfagan las
necesidades del presente con un
adecuado uso racional de los recursos
naturales  sin comprometer  su
preservacion y la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer las
propias, lo que incluye los objetivos de:

f) Fomentar la innovacion Yy
construccién o migracién hacia
infraestructuras resilienies que
permitan el desarrollo de la
industria, comercio, furismo,
actividades de ocio, descanso,
aprovechamiento  del  espacio
publico, entre ofras, de manera

inclusiva y sostenible desde la |

perspectiva del control a la
contaminacién actstica, de manera
que se cuente con industrias,

comercios, espacios de |
esparcimiento y servicios
competitivos y de bajas emisiones
de ruido.

g) Disponer que la  actividad
urbanistica en las ciudades y en ios
asentamientos humanos se ajusten
a estandares aceptables de paisaje
sonoro y confort urbanistico de
manera que ias obras publicas y

privadas existentes que asi lo |

requieran, como 1as nuevas
edificaciones, tengan un menor
impacto actistico.

h) Considerar en la
politicas y planes de accion vy
seguimiento de los mismos, las
diferentes fuentes de contaminacion
acustica, como es el caso, entre
otras, de la generada por el
transporte publico, o por las
actividades industriales,
comerciales o de esparcimiento, de
manera que se mantenga un control

regulacion, |

integral y focalizado de los |
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de resultar insuficiente, entre
la fuente y los receptores y/o

en e o los lugares de |

recepcion del sonido.

{vi) La sujecion de los causantes
de ruido o contaminacién a
las medidas de control de la

calidad del ambiente |

acustico.

(vii} Los principios que gobiernan
la carga de la prueba en
procesos ambientales de
naturaleza sancionatoria.

(viii)  Enlainterpretaciony lleno de
vacios de la normatividad
sobre la materia habra de
tenerse en cuenta el caracter
internacional del fenémeno
de la contaminacion acustica
y control del ruido y el
abordaje técnico de su
control, por lo que se tienen
como fuentes integradoras

las mejores practicas vy |

estandares internacionales.
(ix) Los demé&s principios de
derecho ambiental,

5. Enfoque basado en investigacion y
tecnologia. El desarrollo regulatorio, as

politicas, planes de accion vy |

actuaciones de las autoridades en la
materia tendra en cuenta los saberes y
herramientas tecnolégicas, como la
elaboracion de mapas de ruido,
dispositivos  para la  medicion,
aislamiento o conirol de ruido, asi como
los estandares nacicnales e
internacionales existentes en la materia,
procurando ajustarse al estado del arte.

Principio de tutela efectiva de
derechos: Las autoridades en la
materia buscaran la pronta restitucion
de derechos, sin que la existencia de
acciones judiciales en curso pueda ser

OCTA
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de resultar insuficiente, entre |
la fuente y los receptores y/o |
en e o los lugares de
recepcién del sonido.

(xv) La sujecion de los causantes
de ruide o contaminacion a
las medidas de control de la
calidad del ambiente
acustico.

(xvi)  Los principios que gobiernan
la carga de la prueba en
procesos ambientales de
naturaleza sancionatoria.

(xvii)  En tainterpretacion y lleno de
vacios de la normatividad
sobre la materia habra de
tenerse en cuenta el caracter
internacional de! fenémeno
de la contaminacién acustica
y control del ruido y el
ahordaje técnico de su
control, por lo que se tienen
como fuentes integradoras |
las mejores practicas y
estandares internacionales.

(xvil) Los demas principios de
derecho ambiental. |

5. Enfoque basado en investigacion y
tecnologia. El desarrollo regulatorio, las
politicas, planes de accibn  y |
actuaciones de las autoridades en la |
materia tendra en cuenta jos saberes y
herramientas tecnologicas, como la
elaboracion de mapas de ruido,
dispositivos para la medicion,
aislamiento o control de ruido, asi como
los estandares nacionales e |
internacionales existentes en la materia,
procurando ajustarse al estado del arte.

Principio de tutela efectiva de
derechos: Las autoridades en ia
materia buscaran la pronta restitucion |
de derechos, sin que la existencia de

~ acciones judiciales en curso pueda ser |
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y humanas en general, incluyendo la
actividad del Estado, satisfagan las
necesidades del presente con un
adecuado uso racional de los recursos
naturales sin  comprometer su
preservacion y la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer las |
propias, lo que incluye los objetivos de: |

a) Fomentar |Ia innovacion y |
construccion © migracién hacia |
infraestructuras  resilientes que
permitan el desarrollo de la
industria, comercio, turismo,
actividades de ocio, descanso,
aprovechamiento  del espacio
pablico, entre otras, de manera
inclusiva y sostenible desde la
perspectiva del conirol a la
contaminacién acuistica, de manera
que se cuente con industrias,

comercios, espacios de
asparcimiento y Servicios |
competitivos y de bajas emisiones
de ruido.

b) Disponer que la actividad
urbanistica en las ciudades y en los
asentamientos humanos se ajusten |
a estandares aceptables de paisaje |
sonoro y confort urbanistico de |
manera que las obras plblicas y ‘
privadas existentes que asi [o |
reguieran, como las nuevas
edificaciones, tengan un menor |
impacto acustico.

¢) Considerar en la regulacion,

politicas y planes de accidn y

seguimiento de [os mismos, Ias|

diferentes fuentes de contaminacién
acustica, como es el caso, enire
otras, de la generada por el
transporie publico, o por las
actividades industriales,
comerciales o de esparcimiento, de
manera que se manienga un control
integral _y _focalizado de los

y humanas en general, incluyendo la
actividad del Estado, satisfagan las
necesidades del presente con un
adecuado uso racional de ios recursos
naturales sin  comprometer su
preservacion y la capacidad de las
futuras generaciones de satisfacer las
propias, lo que incluye los objetivos de:

f) Fomentar la  innovacién y
construccién © migracién hacia
infraestruciuras resilientes que
permitan el desarrollo de I[a
industria, comercio, turismo,
actividades de ocio, descanso,
aprovechamiento  del  espacio
pablico, entre ofras, de manera
inclusiva y sostenible desde Ila
perspectiva del control a Ila
contaminacién acustica, de manera
que se cuente con industrias,

comercios, espacios de
esparcimiento y servicios |
competitivos v de bajas emisiones
de ruido.

g) Disponer que la actividad
urbanistica en las ciudades y en los
asentamientos humanos se ajusten
a estandares aceptables de paisaje
sonoro y confort urbanistico de
manera que las obras publicas y
privadas existenfes que asi lo
requieran, como las nuevas
edificaciones, tengan un menor
impacto acistico,

h) Considerar en la regulacion, |
politicas y planes de accion vy
seguimiento de los mismos, las
diferentes fuentes de contaminacion
acustica, como es el caso, entre
otras, de la generada por el
fransporte publico, o por las
actividades industriales,
comerciales o de esparcimiento, de
manera que se manienga un control

integral y focalizado de los |



d)

e)

{i) El principio de no regresion

(ii) Ei principio de prevencion,

{iii) El principio de precaucion

{iv) El principic pro natura, en

{v) El deber de reparacion y

diferentes factores de polucion
sonora.

Proteccién de la incidencia de !a
contaminacion acustica en entornos
rurales, acudticos, marinos y
submarinos.

Aplican a la materia, entre otros
pringipios:

y regresividad, por lo que se
entiende prohibido modificar |
la normativa, politicas vy
jurisprudencia, para dar
pasos hacia atras respecto a
los niveles de proteccion
alcanzados.

en virtud del cual no se
pueden soslayar o minimizar
riesgos ambientiales
previstos.

que debe llevar a tomar
medidas adecuadas frente a
riesgos cientificamente
atendibles de cuya Su
incidencia no Sse posee |
cerieza.

virtud del cuai, en casc de
duda sobre interpretacion,
aplicacion o prevalencia
normativa, la misma se
resolvera de una forma que
favorezca al ambiente y 2
naturaleza.

restitucion de derechos a
cargo del causante de ruido o
contaminacién  que  entre
otros efectos comprende Ia
obligacion de asumir las
cargas  economicas  de
conirol del ruido 0
contaminacion en la fuente y, |

(xi) El principio de prevencion,
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diferentes factores de polucion
sonora.

Proteccion de fa incidencia de la
contaminacion acustica en entornos
rurales, acudticos, marinos y
submarines.

Aplican a la materia, entre otros
principios:

(x) El principio de no regresion |

y regresividad, por lo que se

entiende prohibido modificar

la normativa, politicas vy

jurisprudencia, para dar

pasos hacia atras respecto a |
los niveles de proteccién

alcanzados.

en virtud del cual no se
pueden soslayar o minimizar
riesgos ambientales
previstos.

{ii) El principio de precaucion

que debe llevar a fomar
medidas adecuadas frente a
riesgos cientificamente
atendibles de cuya &d
incidencia no sSe posee |
certeza.

(xii)  El principio pro natura, en

virtud del cual, en caso de
duda sobre interpretacion,
aplicacién o  prevalencia
normativa, la misma se
resolvera de una forma gue
favorezca al ambiente y la
naturaleza.

(xiv) El deber de reparacion y

restitucion de derechos a
cargo del causante de ruido o
contaminacion que  entre |
otros efectos comprende la
obligacion de asumir las
cargas  econémicas  de
control del ruido e]
contaminacion en la fuente y, |
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de resultar insuficiente, entre |
la fuente y los receptores y/o
en e o los lugares de
recepcion del sonido.

{vi) La sujecion de los causantes
de ruido o contaminacion a
las medidas de control de la |
calidad del ambiente
acustico. .

{vii) Los principios que gobiernan '
la carga de la prusba en |
procesos ambientales de |
naturaleza sancionatoria.

(wviii) En la interpretacion y lleno de
vacfos de la normatividad
sobre la materia habra de |
tenerse en cuenta el caracter
internacional del fenémeno |
de la contaminacién acustica |
y control del ruido y el
abordaje técnico de su
control, por lo que se tienen
como fuentes integradoras
las mejores practicas vy
estandares internacionales.

{ix) Los demas principios de
derecho ambiental. |

5. Enfoque basado en investigaciény |
tecnologia. El desarrollo regulatorio, las |
politicas, planes de accion y

actuaciones de las autoridades en la |
materia tendra en cuenta los saberes y

herramientas tecnolbgicas, como la |
elaboracién de mapas de ruido,
dispositivos para la  medicion,
aislamiento o control de ruido, asi como |
los estandares nacionales e |
internacionales existenies en la materia, |
procurando ajustarse al estado del arte.

Principio de tutela efectiva de
derechos: Las autoridades en Ila
materia buscaran fa pronta restitucion
de derechos, sin que la existencia de

de resultar insuficiente, entre |
la fuente y los receptores yfo
en el o los lugares de
recepcion del sonido.

(xv) La sujecién de los causantes |
de ruido o contaminacién a
las medidas de control de la
calidad del ambiente
aclstico.

(xvi)  Los principios que gobiernan

la carga de la prueba en

procesos ambientales de
naturaleza sancionatoria.

En la interpretacion y lleno de

vacios de la normatividad

sobre la materia habra de
tenerse en cuenta el caracter
internacional del fenémeno
de la contaminacion acustica

y control del ruido y el

abordaje técnico de su

control, por lo que se fienen |
como fuentes integradoras|

las mejores practicas y

estandares internacionales. |

Los demas principios de

derecho ambiental. |

(xwii)

(xwiii)

5. Enfoque basado en investigaciony ‘
tecnologia. El desarrollo regulatorio, las |
politicas, planes de accion vy |
actuaciones de las autoridades en la |
materia tendra en cuenta los saberes y |
herramientas tecnoldgicas, como la |
elaboracion de mapas de ruido, |
dispositivos  para la  medicion, |
aislamiento o control de ruido, asi como
los estandares nacionales e
internacionales existenies en la materia,
procurando ajustarse al estado del arte.

Principio de tutela efectiva de
derechos: Las autoridades en la
materia buscaran la pronta restitucion
de derechos, sin que la existencia de
acciones judiciales en curso pueda ser |




invocada como pretexto para perseguir
y sancionar por la via administrativa las
conductas  violatorias  del marco
regulatorio que resulien imputables a
una persona o agente determinado. Asi
mismo, en el evento de acciones
judiciales en curso, las autoridades
estatales actuaran con diligencia y
brindaran su maxima colaboracion al
juez, a fin de evitar la dilacion
injustificada de los procesos en Curso.

Principio de transparencia activa y
maxima divulgacion. Las autoridades
se ajustaran en el manejo de la

informacion sobre las materias objeto |

de la presente ley a los principios y
mandatos contenidos en la ley
estatutaria 1712 de 2014y
disposiciones que la modifiqguen o
sustituyan. Como parte de la
transparencia  activa Y maxima
divulgacion, las diferentes autoridades
que participen de la elaboracion del
marco regulatorio, politicas, pianes de
accion o ejecucion de las disposiciones
sobre control del ruido, rendiran en
forma proactiva cuentas sobre ia
gestion a su cargo.

Cordialmenie,

JOSE OCTAVI

(e

ONA LEON

Representante a la Camara por Caldas

Partido Libe

}

OCTAVIO

ZARSRINAREPREAEHTANTE A LA CAMARA

invocada como pretexto para perseguir
y sancionar por la via adminisirativa las
conductas violatorias del marco
regulatorio que resulten imputables a
una persona o agente determinado. Asi
mismo, en el evento de acciones
judiciales en curso, las autoridades
estatales actuaran con diligencia y
brindaran su maxima colaboracion al
juez, a fin de evitar la dilacion
injustificada de los procesos en curso.

Principio de transparencia activa y
maxima divulgacion. Las autoridades
se ajustaran en el manejo de la
informacion sobre las materias objeto
de la presente ley a los principios y
mandatos contenidos en la ley
estatutaria 1712 de 2014 vy
disposiciones que la modifiqguen o
sustituyan. Como parte de la
transparencia activa ¥ maxima
divulgacion, las diferentes autoridades
que participen de la elaboracion del
marco regulatorio, politicas, planes de
accién o ejecucion de las disposiciones
sobre control del ruido, rendiran en
forma proactiva cuentas sobre la
gestion a su cargo.




Bogota D.C. 29 de abril del 2024 _ \

PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme a lo establecido
en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de |
Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicion, con el fin de modificar el articulo 4 del

proyecto de Ley No. 066-2023 en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

Articulo 4. Definiciones. La presente ley se
interpretara a la luz de las siguientes definiciones:

1. Aislamiento acustico o ingsonorizacion.
Sistemas de control y mitigacién pasivo o
activo que permiten que la edificacién, local
comercial, industria ¢ cualquier recinto o
escenario esté protegido de Ia
contaminacion actstica proveniente del
exterior. Asimismo, es un mecanismo que
previene que los sonidos que se generan al
interior del recinto se propaguen al exterior,
evitando agregar fuentes de contaminacion
adicionales al ambiente.

2. Calidad acustica. La capacidad de estar
inmersos en un ambiente sonoro que no es
molesto ¢ perjudicial para la tranquilidad,
convivencia, la salud humana y de los
ecosistemas.

3. Confort aciistico. Se refiere a los niveles
de exposicion optimos de presion sonora
que garantizan el descanso, ¢capacidad de
concentracién y aprendizaje.

4. Contaminacion acustica. Alteracion del
ambiente con ruidos o vibraciones nocivas,

Articulo 4. Definiciones. La presente ley se
interpretara a la luz de las siguientes definiciones:

1. Aislamiento acistico o insonorizacién.
Sistemas de control y mitigacidon pasivo o
activo que permiten que la edificacion, local
comercial, industria o cualquier recinto o
escenario esté protegido de la
contaminacion acustica proveniente del
exterior. Asimismo, s un mecanismo que
previene que los sonidos gue se generan al
interior del recinto se propaguen al exterior,
evitando agregar fuentes de contaminacion
adicionales al ambiente.

2. Calidad acustica. La capacidad de estar
inmerses en un ambiente sonoro que no es
molesto o perjudicial para la tranquilidad,
convivencia, la salud humana y de los
ecosistemas.

3. Confort aciistico. Se refiere a los niveles
de exposicién Optimos de presién sonora
que garantizan el descanso, capacidad de
concentracién y aprendizaje.

4. Contaminacion acistica. Alteracion del
ambiente con ruidos o vibraciones nocivas,




molestas o no deseadas, cualquiera que
sea el emisor acustico que los origine, que
impliguen problemas de convivencia;
perturbaciones a la tranquilidad, al
descanso o a otras aclividades humanas;
riesgo a la salud publica, o que atenten
contra 1a flora y fa fauna ¥ o degraden la
calidad del ambiente.

5. Dosis de ruido. Relacion tiempo de
exposicién y niveles de presion sonora a los
gue esta expuesto un receptor.

6. Emisién de ruido. Es el sonido que |
genera todo tipo de actividad humana o un
artefacto para su desarrolio; sonidos que al
propagarse por un medio solido, liquido ©
gaseoso pueden generar perturbacion y |
afectacion a fa salud.

7. Efectos en la salud. La contaminacion
acustica puede causar algunos de los
siguientes inconvenientes en la salud fisica |
y mental de los seres humanos.
Dependiendo de los niveles y el tiempo de
exposicién puede ocasionar desordenes del
suefio; dafio cardiovascular, problemas
auditivos como pérdida auditiva |
permanente; peérdida auditiva temporal,
fatiga auditiva, tinnitus, entre otros;
asimismo, puede generar dafios en la salud
psicosocial como estrés, malestar e
irritabilidad; problemas en el aprendizaje
como falta de comprension lectora,
capacidad de escucha, comprensién del
mensaje, memoria, problemas  en
diferenciar sonidos, en captar mensajes,
entre otros.

8. Fuentes de emision sonora. Pueden ser |
fias o moviles, permanentes o©
estacionarias. Dentro de las fijas se
encuentran las actividades econémicas del
tipo industrial, comercial y de servicios como
equipos de refrigeracién, de inyeccion,
servicios publicos, duelos de extraccion de

aire, bares, gastrobares, restaurantes y |
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molestas o no deseadas, cualquiera que
sea el emisor acustico que los origine, que
impliguen problemas de convivencia;
perturbaciones a la tranquilidad, al
descanso o a otras actividades humanas;
riesgo a la salud publica, o que atenten
contra la flora y la fauna y o degraden la
calidad del ambiente. '

5. Dosis de ruido. Relacion tiempo de
exposicion y niveles de presion sonora a los
gue esta expuesto un receptor.

6. Emisién de ruido. Es el sonido que
genera todo tipo de actividad humana o un
artefacto para su desarrollo; sonidos que al
propagarse por un medio soélido, liquido o
gaseoso pueden generar perturbacion y
afectacion a la salud.

7. Efectos en la salud. La contaminacion
acustica puede causar algunos de los |
siguientes inconvenientes en la salud fisica |
y mental de los seres humanos.
Dependiendo de los niveles y el tiempo de
exposicion puede ocasionar desordenes del
suefio; dafo cardiovascular, problemas
auditivos como pérdida auditiva
permanente; pérdida auditiva temporal,
fatiga auditiva, finnitus, entre otros;
asimismo, puede generar dafos en la salud
psicosocial como esirés, malestar e
irritabilidad; problemas en el aprendizaje
como falta de comprensién lectora,
capacidad de escucha, comprension del
mensaje, memoria, problemas  en
diferenciar sonidos, en captar mensajes,
entre otros.

8. Fuentes de emisién sonora. Pueden ser
fiias o moviles, permanentes o
estacionarias. Dentro de las fijas se
encuentran las actividades economicas del
tipo industrial, comercial y de servicios como
equipos de refrigeracion, de inyeccion,
servicios publicos, duelos ductos de
extraccion de aire, bares, gastrobares, |
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similares. Las fuentes moviles se asocian |
principalmente al sector transporte como el '
transito vehicular, aéreo, ferroviario o
aeroportuario. Asimismo, existen fuentes de |
emision sonora estacionarias, como son las
actividades culturales, deportivas,
conciertos y festivales, armas de fuego, |
gritos, rifias, sonido generado por equipos
de poda, zonas de construccién, entre otros.

9. indice de emisién: [ndice acustico
relativo a la coniaminacion actstica
generada por un emisor.

10. indice de inmisién: indice acustico
relativo a la contaminacién acustica
existente en un lugar durante un tiempo |
determinado.

11. Inmisién. La inmisién de ruido o
vibracion es el efecto que el ruido o
vibracién tienen en un receptor, una vez que
se han propagado a través de un medio |
(aire, liquido o solide), penetrando en el
ambito de este qltimo.

12. Nivel de exposicion. Es el tiempo de
permanencia en un ambiente ruidoso.

13. Paisaje sonoro. Es la identidad sonora |
de un espacio, de un territorio; hace parte
de su identificacién cultural. |

14. Receptor sensible. El edificio
habitacional, escolar, hospital o espacio
semejante que en razon de su naturaleza
exige de bajos niveles de ruido en su
entorno inmediato. No existe impedimento,
sujeto a las disposiciones sobre el uso del
suelo pertinentes, para que dentro de su
area de ubicacidon puedan convivir
pequefias unidades de comercio y servicios
destinados a atender la poblacion residente,
tales como cafés, restaurantes, papelerias

no llamados a operar en periodos nocturnos |
o que en caso de lindar con areas aptas

restaurantes y similares. Las fuentes |
méviles se asocian principalmente al sector |
transporte como el transito vehicular, aéreo,
ferroviario o aeroportuario. Asimismo,
exisien fuentes de emisidon sonora
estacionarias, como son las actividades
culturales, deportivas, conciertos vy
festivales, armas de fuego, gritos, rifias,
sonido generado por equipos de poda,
zonas de construccidn, entre otros.

9. indice de emisién: Indice acustico
relativo a la contaminacién acustica
generada por un emisor.

10. indice de inmisién: indice acustico
relativo a la contaminacidon aclstica
existente en un lugar durante un fiempo
determinado.

11. Inmision. La inmision de ruido o
vibracion es el efecto que el ruide o
vibracidn tienen en un receptor, una vez que
se han propagado a través de un medio
(aire, liquido o solido), penetrandc en el
ambito de este altimo.

12. Nivel de exposicién, Es el tiempo de
permanencia e€n un ambiente ruidoso.

13. Paisaje sonoro. Es la identidad sonora
de un espacio, de un territorio; hace parte
de su identificacion cultural.

14. Receptor sensible. El edificio |
habitacional, escolar, hospital o espacio
semejante que en razén de su naturaleza
exige de bajos niveles de ruido en su
entorno inmediato. No existe impedimenio,
sujeto a las disposiciones sobre el uso del
suelo pertinentes, para que dentro de su
area de ubicaciébn puedan convivir
pequeiias unidades de comercio y servicios
destinados a atender la poblacion residente,
tales como cafés, restaurantes, papelerias
no llamados a operar en periodos nocturnos |




para otros usos, se habilite areas de
amortiguamiento infegrada por
establecimientos de baja intensidad sonora
o sujetos a esquemas estrictos de
aislamiento acustico.

15. Ruido. Puede definirse como cualquier
sonido que sea calificado por quien lo recibe
como algo motesto, no deseado, inoportuno
o desagradable. Es un facior de
contaminacion del aire, de riesgo para la
salud humana y de los ecosistemas.

16. Ruido ambiental. Es la suma de los
sonidos que provienen de todas las fuentes
de emision sonora y que afectan el
ambiente en el espacio publico.

17. Ruido intradomiciliario: Es el que se
registra al interior de un inmueble y cuya
fuente se encuentra fuera de si misma y
afecta el confort acustico dentro de dicho
lugar. '

18. Ruido laboral. Es el sonido que puede |
llegar a ser molesto, que se genera en un '
entorno laboral productivo, el cual afecta
principalmente a los trabajadores. Por sus
caracteristicas puede provocar problemas |
de salud en el corto y en el largo plazo,
desde un incremento del estrés hasta darlos
en la capacidad auditiva.

19. Valores limite de emision: el valor
maximo de ruido o vibracién que puede |
emitir una fuente sonora, medido en las
proximidades de |a propia fuente.

20. Valores limite de inmisién: el valor
maximo de ruido que pueden emitir una o
mas fuentes sonoras en el ambiente
residencial o en el ambiente externo,
medido en las proximidades de los
receptores.

21. Vibracion acdstica. Ondas mecanicas |
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0 que en caso de lindar con areas aﬁtas

para otros usos, se habilite &reas de |

amortiguamiento infegrada por
establecimientos de baja intensidad sonora
o sujetos a esquemas estrictos de
aislamiento acustico.

15. Ruido. Puede definirse como cualquier
sonido que sea calificado por quien lo recibe
como algo molesto, no deseado, inoportuno
o desagradable. Es un factor de
contaminacion de! aire, de riesgo para la
salud humana y de los ecosistemas.

16. Ruido ambiental. Es la suma de los
sonidos que provienen de todas las fuentes
de emision sonora y que afectan el
ambiente en el espacio publico.

17. Ruido intradomiciliario: Es el que se
registra al interior de un inmueble y cuya
fuente se encuentra fuera de si misma y
afecta el confort acustico dentro de dicho
lugar.

18. Ruido laboral. Es el sonido que puede
llegar a ser molesto, que se genera en un
entorno laboral productivo, el cual afecta
principalmente a los trabajadores. Por sus
caracteristicas puede provocar problemas
de salud en el corto y en el largo plazo,

desde un incremento del estrés hasta darlos |

en la capacidad auditiva.

19. Valores limite de emision: el valor
maximo de ruido o vibracion que puede
emitir una fuente sonora, medido en las
proximidades de la propia fuente.

20. Valores limite de inmision: el valor

méaximo de ruido que pueden emitir una o |

mas fuentes sonoras en el ambiente
residencial o en e! ambiente externo,
medido en las proximidades de los
receptores.
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que se transmiten en &l medio sdlido y que
generan radiacion de sonidos de baja
frecuencia, 0 Hz a 1100Hz, sobre las
estructuras o edificaciones y pueden
generar darlos estructurales, cosméticos,
asi como sonidos de baja frecuencia que
contribuyen  significativamente a I|a
contaminacion acastica.

21. Vibracién acustica. Ondas mecanicas
gue se transmiten en el medio sélido y que
generan radiacion de sonidos de baja
frecuencia, 0 Hz a 100Hz, sobre las
astructuras o edificaciones y pueden
generar darlos estructurales, cosmeéticos,
asi como sonidos de baja frecuencia que
confribuyen  significativamente a Ia
contaminacion aclstica.

Partido Libera

Cordialmente,

JOSE OCTAVIO C LEON
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En atencion a la discusién y votacion del proyecto de ley numero 066 de 2023 camara “Por
medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las
responsabilidades y las competencias especificas de los entes territoriales, autoridades
ambientales y de policia para la formulacion de una politica de calidad acustica para el pais
(ley contra el ruido}”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 6 del proyecto de Ley No. 066 de 2023, el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 6. Responsables de la Politica de Calidad Acustica en Colombia.
Los responsables de la formulacion, implementacion, evaluacion vy
seguimiento de la politica son el Departamento Nacional de Planeacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social. En este proceso deberan ser vinculados el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, el Ministerioc de Desarrolio
Economico, el Ministerio de Hacienda y el IDEAM.

Paragrafo 4. Las autoridades ambientales, municipales y distritales son parte
integral de la implementacién, evaluacion y seguimiento de la Politica de
Calidad Acustica en los territorios.”

OSCAR SANCHEZ LEON
Representante a la Camara
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En atencién a la discusion y votacion del proyecto de ley nimero 066 de/2023
camara “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientas y se
establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacién de una politica
de calidad actistica para el pais (ley contra el ruido)”, por intermedio suyo presento
la siguiente:

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 7 del proyecto de Ley No. 066 de 2023, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 7. Objetivos especificos de la Politica de Calidad Acustica en
Colombia. La Politica de Calidad Acustica esta orientada a:
3. 1. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y ciudadanas para la gestion integral del ruido.
4. 2, Establecer los mecanismos técnicos, normativos y juridicos para
la formulacion, evaluacién, control y seguimiento de la calidad
acustica en el pais (ruido y vibraciones) atendiendo la problematica
de forma integral articulando las competencias y responsabilidades
de las diferentes autoridades y actores involucrados.

Represeitante a la Camara
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En atencién a la discusion y votacién del proyecto de ley nimerc 066 de 2023
camara “Por medio del cual se establecen los objetivos, los lineamientos y se *
establecen las responsabilidades y las competencias especificas de los entes
territoriales, autoridades ambientales y de policia para la formulacién de una politica
de calidad acustica para el pais (ley contra el ruido)”, por intermedio suyo presento
la siguiente:

PROPOSICION.

Modifiquese el Articulo 7 del proyecto de Ley No. 066 de 2023, el cual quedara de
la siguiente manera:

Articulo 7. Objetivos especificos de la Politica de Calidad Acustica en
Colombia. La Politica de Calidad AcUstica esta orientada a:

3- 1. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de las capacidades
institucionates y ciudadanas para la gestién integral del ruido.

4. 2. Establecer los mecanismos técnicos, normativos y juridicos para
la formulacién, evaluacién, control y seguimiento de la calidad
acustica en el pais (ruido y vibraciones) atendiendo la problematica
de forma integral articulando las competencias y responsabilidades
de las diferentes autoridades y actores involucrados.

o ANCHEZ LEO —

Representante a la Camara (:.

0scarHeménSénchezLeﬂn @ Edificio nuevo del congreso, Cra. 7 No. 8-69 mezzanine sur of. 303

- ] 320831 4105/ 432 5100 ext, 3115 - 2153
Representante 2 la Cdmara por Cundinamarca € oscarsanchezleansuvoz  §7 @1Boscarsanchez 8= pscarhsanchezl @yahoo.com
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PROPOSICION ADITIVA No. 4

cione un articuio nuevo al Proyecto de ley 066 de 2023 Cam
se establecen los objetivos, los lineamienios y se establecen las responsabilidades y las
competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia
para la formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (ley conira el ruido)”,
el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Adicidnese un numeral 15, modifiquese el paragrafo 2 y agréguese un
paragrafo 3 al articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 93. Comportamientos relacionados con ia seguridad y tranquilidad que afectan
la actividad economica. Los siguientes comportamientos relacionados con la seguridad y
tranquilidad afectan la actividad econémica y por lo tanto no deben realizarse:

(...}

15. Generar ruidos o sonidos que afecten la tranquilidad de las personas o su
entorno_en espacios residenciales o propiedades horizontales que dentro de su
constitucion se ejecuten actividades econémicas.

Paragrafo 2. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefalados, sera
objeto de la aplicacion de las siguientes medidas:

(...)

! 'MEDIDA CORRECTIVA A
COMPORTAMIENTOS APLICAR

Suspension _temporal de actividad,

Numeral 15 Multa Especial por contaminacion
acustica.

Paragrafo 3. Para la adopcién de las medidas correctivas seilaladas en el numeral 3
y 15, se tendran en cuenta objetivamente que mediante implementos de medicién
auditiva, el incumplimiento de los niveles de ruido permitidos segun la normativa
vigente, la sola medicién realizada in situ a través de este componente técnico por
la autoridad especial en materia_ ambiental, bastara para materializar el medio de
policia_de suspensién inmediata de la actividad, retiro del sitio y la medida
correctiva de disolucion de reuniéon o actividad gue involucra aglomeraciones de
publico no complejas sélo cuando estas se realicen en espacios publicos,
semipublicos o semiprivados o aquellas actividades de cualquier tipo gué
trasciendan a lo publico y afecten la convivencia.
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioguia

JUSTIFICACION

La adicion de la expresion “en espacios residenciales o propiedades horizontales gue
dentro de su constitucion se ejecuten actividades econdmicas”, teniendo en cuenta
que, las actividades comerciales actualmente se han empezado a desarroliar en
establecimientos de comercio situados en propiedades horizontales que meodifican o
cambian la figura juridica de la constitucién de la propiedad, siendo asi una afectacion
directa a la tranquilidad de quienes residen estos espacios, por lo cual al infringir el
numeral 3 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016, el personal uniformado de la Policia
Nacional podra con ayuda de las autoridades especiales de policia, realizar la suspension
temporal de la actividad o en caso excepcional por reiteradas guejas por parte de los
copropietarios, las cuales quedaran consignadas en actas del consejo de administracion.
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PROPOSICION ADITIVA No. 1 [ 18 Julk o &

Adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 066 de 2023 Camyta~Por miedio déf':f:gl%e
establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las—resporﬁbﬁdades*‘y—!as
competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (Ley contra el ruido)”, el cual quedara
asi:

Articulo nuevo. Modifiquese y adicionese tres paragrafos al articulo 33 de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

Articulo 33. Comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas. Los siguientes comportamientos afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas y por lo tanto no deben efectuarse:

1. En el vecindario o lugar de habitacion urbana o rural: Perturbar o permitir que se afecte el
sosiego con:

a. Sonidos o ruidos en actividades, fiestas, reuniones o eventos similares que afecten la
convivencia del vecindario, cuando generen molestia por su impacto auditivo, en cuyo caso
podran las autoridades de Policia desactivar temporalmente la fuente del ruido, en caso de
que el residente se niegue a desactivarlo;

b. Cualquier medio de produccion de sonidos o dispositivos o accesorios 0 maguinaria que
produzcan ruidos, desde bienes muebles o inmuebles, en cuyo caso podran las
autoridades identificar, registrar y desactivar temporalmente la fuente del ruido, salvo sean
originados en construcciones o reparaciones en horas permitidas;

c. Actividades diferentes a las aqui sefialadas en via ptblica o en privado, cuando trascienda
a lo publico, y perturben o afecten la tranquilidad de las personas.

2. En espacio publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados trasciendan a lo
publico:

Irrespetar las normas propias de los lugares publicos tales como salas de velacion,
cementerios, clinicas, hospitales, bibliotecas y museos, entre otros.

Realizar actos sexuales o de exhibicionismo.

Consumir sustancias prohibidas, no autorizados para su consumo.

Fumar en lugares prohibidos.

Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto y carifio que no configuren actos sexuales
o de exhibicionismo en razdn a la raza, origen nacional o familiar, orientaciéon sexual,
identidad de género u otra condicion similar.

o

PpoT

Paragrafo 1°. Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados, sera objeto
de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:
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COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Multa General tipo 4; Disolucion de

Numerai 1 reunion o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas.

Numeral 2, literal a) Multa General tipo 3.

Numeral 2, literal b) Multa General tipo 3.
Muita General tipo 2; Disolucion de reunién

Numeral 2, literal c) 0 actividad que involucra aglomeraciones
de publico no complejas.

Numeral 2, literal d) Amonestacion.

Numeral 2, literal e) Mutta general tipo 1.

Paragrafo 2°. No constituyen actos sexuales o de exhibicionismo los besos o caricias que las
personas, sin importar su género, color de piel, orientacion sexual o identidad de género,
manifiesten como expresiones de carifio, en ejercicio de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad”.

Paragrafo 3. Para la adopcién de las medidas correctivas sefaladas en el numeral 1°, se
tendran en cuenta las condiciones de tiempo, modo y lugar que indiquen una perturbacién
evidente de la convivencia o el sosieqo y la afectacién a la convivencia, para lo cual en
propiedades horizontales se tendran como plena prueba los testimonios, entrevistas y
actas desarrolladas por el comité de convivencia, asi como de las personas del entorno que
bajo la gravedad de juramento constituirAn dichos medios probatorios, los cuales se
pondran de presente ante la autoridad de policia para aplicar los medios de policia de
manera progresiva y las medidas correctivas que permitan restablecer la convivencia de
manera inmediata in situ.

Paragrafo 4. Para la adopcién de las medidas correctivas sefialadas en el numeral 1°, que
mediante implementos de medicion auditiva, se pruebe objetivamente el incumplimiento de
los niveles de ruido permitidos segiin la normativa vigente, la sola medicién realizada in
situ a través de este componente técnico por la autoridad especial en materia ambiental,
bastara para materializar el medio de policia de suspensién inmediata de la actividad, retiro
del sitio y la medida correctiva de disolucién de reunién o actividad que involucra
aglomeraciones de publico no complejas, sélo cuando éstas se realicen en espacios
publicos, semipublicos o semiprivados o en aquellas actividades de cualquier tipo o
denominacién que trasciendan a lo publico y afecten la convivencia. Lo anterior no autoriza
el ingreso a domicilio privado.

Paragrafo 5. La desactivacion de la fuente del ruido sera reglamentada por el ente territorial
correspondiente.

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia
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JUSTIFICACION

La modificacion del articulo 33 de la Ley 1801 de 2016, se hace necesaria dado que desde la
expedicion de la norma de convivencia no se dejo claro el alcance de la desactivacion de la fuente
del ruido, asi como la eficacia de los medios probatorios para materializar las medidas correctivas
consagradas por el legislador, en suma, la Corte Constitucional se manifesté en los siguientes
términos:

“Declarado exequible bajo el entendido ... (el literal a) del numeral 1, salvo la expresién “en cuyo
caso podran las autoridades de Policia desactivar temporalmente la fuente dei ruido, en
caso de que el residente se niegue a desactivarlo”, que se declara EXEQUIBLE bajo el
entendido que no autoriza el ingreso a domicilio de conformidad con la prohibicion contenida en el
articulo 28 de la Constitucion Politica; y que previo al ejercicio de dicha potestad, las autoridades
de Policia deben verificar: i) que las condiciones de tiempo, modo y lugar indiquen una
perturbacion evidente de la convivencia o el sosiego; o ii) objetivamente mediante
implementos de medicién auditiva, el incumplimiento de los niveles de ruido permitidos
segun la normativa vigente.) Sentencia de la Corte Constitucional C-308 de 2019.

Por lo anterior, el presente proyecto de ley tiene la oportunidad histérica de determinar
objetivamente el alcance de [as condiciones de tiempo modo y lugar que permiten restablecer la
convivencia cuando hay afectaciones por ruido en este caso contaminacion acUstica y
objetivamente a través de los implementos de medicién con los que cuenta la autoridad especial
en materia ambiental, finalmente determina el uso del mecanismo de desactivacién de la fuente
del ruido, todo esto en légica de que sea un proyecto de ley contundente que solucione un
problema que actualmente se encuentra en todo el territorio nacionai.
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Adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 066 de 2023 Camara »’°or medio_del cual se
establecen los objetivos, los lineamienfos y se establecen las responsabilidades y las
competencias especificas de los entes temitoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacién de una politica de calidad actstica para el pais (ley contra el ruido)”, el cual quedara
asi:

Articulo nuevo: modifiquese el numeral 3 del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedara asi:

Articulo 180. Multas. Es la imposicion del pago de una suma de dinero en moneda colombiana,
cuya graduacién depende del comportamiento realizado, segan la cual varia el monto de la muita.
Asi mismo, la desobediencia, resistencia, desacato, o reiteracion del comportamiento contrario a

la convivencia, incrementara el valor de la multa, sin perjuicio de los intereses causados y el costo
del cobro coactivo.

Las multas se clasifican en generales y especiales.

Las multas generaies se clasifican de la siguiente manera:

Multa Tipo 1: Dos (2) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).

Multa Tipo 2: Cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
Muita Tipo 3: Ocho (8) salarios minimos diarios legales vigentes (smdlv).
Muita Tipo 4: Dieciséis (16) salarios minimos diarios legales vigentes (smdiv).
Las multas especiales son de tres tipos:

1. Comportamientos de los organizadores de actividades que involucran aglomeraciones de
publico complejas.

2. Infraccién urbanistica.

3. Contaminacion visual o acustica.

(..)

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioguia
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JUSTIFICACION

La modificacién de la multa especial adicionando o acistica es pertinente por cuanto existe un
procedimiento para la aplicacién de esta medida correctiva, la cual impacta de manera
contundente frente a los comportamientos relacionados con la contaminacion acustica en
desarrollo de la categoria juridica de ambiente, que trae la norma de convivencia, razén por la cual
se hace necesario este cambio para aplicarlo de manera categérica por parte de los inspectores
de policia, quienes tienen la responsabilidad de aplicar, ejecutar y materializar esta medida
correctiva para el restablecimiento de la convivencia.
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Adicione un articulo nuevo al Proyecto de ley 066 DE 2023 Camarg ¥&o/ s el Lital.
establecen los objetivos, los lineamientos 'y se establecen las responsabilidades y fas—
competencias especificas de los entes temitoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacion de una politica de calidad acustica para el pais (ley contra el ruido)”, el cual quedara
asi:

PROPOSICION ADITIVA

Articulo nuevo. Adicionese un articulo 13 A a la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 13 A. Poder subsidiario y residual de policia. Las asambleas departamentales v los
concejos distritales o municipales de acuerdo con el poder residual de policia, podran
dentro de su respectivo ambito territorial, reglamentar los comportamientos relacionados
con la contaminacion aciistica que no hayan sido requlados por la ley, ciiiéndose a los

medios, procedimientos y medidas correctivas establecidas en la Ley 1801 de 2016.

En ningin caso podran crear mecanismos, medios de policia, procedimientos o medidas
correctivas diferentes establecidas en la normatividad correspondiente. Se tendran en
cuenta Jas condiciones v enfoques territoriales y culturales de los territorios para la

adopcién necesaria, proporcional y razonable de estas disposiciones reglamentarias.

Z 4
7

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioguia

JUSTIFICACION

La Carta Politica no desconocio el ejercicio de este poder, sino que lo supeditd al hecho de que,
mediante un reglamento, no se podian limitar ni restringir derechos fundamentales, como quiera
que el Unico competente para hacerlo es el Congreso de la Republica.

Por tanto es innegable que a los concejos municipales, si les esta reconocido el ejercicio del poder
de policia residual, en cuanto tiene que ver con la expedicion de normas administrativas (art. 313
numerales 7° y 9° de la Constitucion Politica), que no son legisfativas, con el fin de procurar la
preservacion del orden publico en el ambito de su jurisdiccion, siempre y cuando éstas no limiten
ni menos atn nieguen el ejercicio de los derechos fundamentales de los habitantes del respectivo
territorio.
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demas disposiciones concordantes, me permito presentar la sigui

Adicionese un articulo nuevo en el Proyecto de Ley 066 de 2023 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN LOS OBJETIVOS, LOS LINEAMIENTOS Y SE
ESTABLECEN LAS RESPONSABILIDADES Y LAS COMPETENCIAS
ESPECIFICAS DE LOS ENTES TERRITORIALES, AUTORIDADES
AMBIENTALES Y DE POLICIA PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA DE
CALIDAD ACUSTICA PARA EL PAIS (LEY CONTRA EL RUIDO)" el cual quedara
asi:

“ARTICULO NUEVO. Dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes
contados a partir de la publicacion de la presente ley, los municipios, los
distritos, las areas metropolitanas y las autoridades ambientales del pais
deberan contar con un plan de accién que debera contener diferentes
medidas de gestion, prevencion, mitigacion, evaluacion, seguimiento y de
control de la contaminacién actstica en su respectivo territorio”

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Cdmara por Antioguia



- [SECRETARIA GENE """x G

1EvEs 'h
' [ 3 :::;':rTN" S

PROPOSICION ADITIVA Wﬁﬁ :.‘ — b i DT

Adicione un articulo nuevo al Proyecto de Ley 066 de 2023 Camara "Por medio del cual se
establecen los objetivos, los lineamientos y se establecen las responsabilidades y las
competencias especificas de los entes territoriales, autoridades ambientales y de policia para la
formulacién de una politica de calidad acustica para el pais (ley conira el ruido)”, el cual quedara
asi:

Articulo nuevo. Modifiquese el numeral 3 del paragrafo 2 del articulo 93 de la Ley 1801 de 2016,
el cual quedara asi:

Paragrafo 2. Paragrafo 2°. Quien incurra en uno 0 mas de los comportamientos antes sefialados,
sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas:

(...)

: MEDIDA CORRECTIVA A
i | '
COMPORTAMIENTOS ARIcAR :

Numeral 3 'SuspenSIon ten |p0ral de aCthldad, Multa

‘Especial por contaminacién acustica.

{..)
JUSTIFICACION

La adopcion de las medidas correctivas entre ellas las multas, deben hacerse atendiendo ias
circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma, es por ello que debe advertirse frente a las
medidas correctivas, dentro de las cuales estan las multas, seran rigurosamente necesarias e
idéneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros
mecanismos de proteccion, restauracion, educacién o prevencion resulte ineficaz para lograr el fin
propuesto.

Las muitas no tienen caracter sancionatorio, pues no son equiparables a las medidas que se toman
en el ambito del derecho penal o el derecho disciplinario. Se trata de medidas correctivas que
tienen como finalidad “disuadir, prevenir, resarcir, procurar, educar, proteger o establecer la
convivencia.”
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DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioguia




