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ACTA No. 04
(11 de junio de 2024)

En Bogota D.C., el dia martes once (11) de junio de 2024, siendo las 9:30 a.m., se reunieron los integrantes de la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas por fa Ley 5 de 1992, con el fin de fratar la siguiente agenda:

1. Proposicion de fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil veinticuatro (2024), "Mocion de Censura al Ministro de
Defensa Nacional, Ivan Veldsquez Gémez”.

2. Andlisis de los fundamentos juridicos y facticos de la Mociones de Censura en el marco de la Constitucion Politica
y la Ley 5ta de 1992.

3. Desarrollo de la Reunidn.

4, Decision de los integrantes de la Mesa Directiva.

En consecuencia, se tuvieron en cuenta los siguientes elementos juridicos de relevancia en el desarrollo de la reunion.

Que el numeral del articulo 135 de la Constitucién Politica y los articulos 29 y subsiguientes del Reglamento Interno del
Congreso de fa Republica (Ley 5ta de 1992), consagran el tramite a seguirse frente a una propuesta de mocion de
censura.

Que se actlia de conformidad con la proposicién radicada en |a sesion plenaria del dia veintiocho (28) de mayo de dos mil
veinticuatro (2024) dirigida a la Mesa Directiva, por medio de la cual se propuso una citacidn a Macion de Censura al
Ministro de Defensa Nacional, Dr. lvan Velasquez Gémez, suscrita por los siguientes Honorables Representantes:

NUMERO MINIMO PARTIDO POLITICO NOMBRE
CONSTITUCIONAL
REQUERIDO (18) (Art.
30.2 Ley 5° de 1992)
1 Juan Fernando Espinal Ramirez
2 José Jaime Uscategui Pastrana
3 Yulieth Andrea Sénchez Carrefio
4 Hernan Dario Cadavid Marquez
5 Christian Munir Garcés Aljure
6 Gentro Democratico John Jairo Berrio Lopez
7 Eduard Alexis Triana Rincén
8 Yenica Sugein Acosta Infante
9 Juan Felipe Corzo
10 Hugo Danilo Lozano Pimiento
1" Adriana Carolina Arbelaez Giraldo
12 Sandra Milena Ramirez Caviedes
13 Lina Maria Garrido
14 Betsy Pérez Arango
15 Cambio Radical Luz Ayda Pastrana Loaiza
16 Mauricio Parodi Diaz
17 Jorge Méndez Hernandez
18 Gersel Luis Pérez Altamiranda
19 Jairo Humberto Cristo Correa
20 Conservador Luis Miguel Lopez Aristizabal
21 Liberal Julidn Peinado Ramirez
22 Liga de Gobernantes Marelen Castillo Torres
Anticorrupcidn

NOTA: Dentro de la presente solicitud de Mocidn de Censura, ademas de fas firmas de los anteriores
Honorables Representantes, se encuentran ofras firmas ilegibles sin identificar el nombre del
Congresista.
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Que con hase en lo expuesto, la Mesa Directiva de fa Honorable Camara de Representantes ha considerado darle framite
a esta solicitud de Mocién de Censura al Ministro de Defensa Nacional, Dr. lvan Velasquez Gémez, debido a que esta
versara en lo concerniente a asuntos refacionados con las funciones propias de su cargo, lo anterior, comoquiera que los
Honorables Representantes a la Camara firmantes de la proposicién fundamentan esta iniciativa en que el sefior Ministro
esta, presuntamente, desconaciendo y vulnerando sus obligaciones en los asuntos, que a continuacion se sefialan.

HECHOS FUNCION DESCONOCIDA
SUCEDIDOS O VULNERADA
D.1874 de 2021
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PAZ TOTAL Y
ORDEN
PUBLICO
Durante el afio 2024,
el departamento del
Cauca ha sido
escenario de
mltiples atentados y
ataques perpetrados
por grupos armados,
especialmente por el
Estado Mayor Central
(EMC) y disidencias
de las FARC.. A
continuacion, se
presenta una
cronologia  detallada
de estos eventos
violentos, destacando
los principales
incidentes ocurridos y
Sus consecuencias.

Cronologia de Atentados y Ataques
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Enero

20 de enero. Caldono: Tropas en patrullaje fueron emboscadas por el EMC,
resultando en la muerte de un soldado.

Febrero

12 de febrero. Piamonte: EI EMC atac una ruta escolar, causando la muerte de dos
personas y heridas a dos menores.

13 de febrero. Piamonte: Otro ataque del EMC dejé cuatro personas muertas y dos
menores heridos.

16 de febrerc. Buenos Aires: Un ataque del EMC contra tropas de! Ejército dejé un
soldado y un civil herido.

Marzo

16 de marzo. Toribio: El EMC atacé una comunidad indigena, resultando en dos
personas heridas y una asesinada.

Abril '

5 de abril, Cajibio: EI EMC atact la estacion de policia.

Tunia: Un atentado del EMC a una patrulla policial resulté en un policia muerto y
cuatro civiles heridos.

Suarez: El EMC atacé una unidad militar en la represa La Salvajina, responsable de
la seguridad en una subestacién eléctrica.

11 de abril. Corinto: Guerrilleros del EMC vestidos de civil atacaron la estacion de
policia.

Miranda: Un carro-bomba explot6, dejando cuatro personas heridas.17 de abril.
Plateado: Un ataque de la disidencia ‘Carlos Patifio’ resulté en la muerte de un
soldado y heridas a tres mas.

24 de abril. Caloto: El EMC atac la estacion de policia.

Mayo.

17 de mayo. Miranda: Un ataque con explosivos del EMC maté a un menor y dejo
dos civiles heridos.

20 de mayo. Morales: Un ataque del EMC a fa estacion de policia resulté en dos
civiles y dos policias muertos (registro en video), ademés de tres policias y cuatro
civiles heridos.

Valle del Cauca: Simultaneamente, una moto-bomba en Jamundi dejo dos policias y
tres nifios heridos, y un hostigamiento a la policia en Dagua también fue registrado
en video.

23 de mayo. Silvia: Disidencias de las FARC atacaron la estacion de policia.

24 de mayo. Caldono: Hostigamiento de las disidencias de las FARC contra fa
Fuerza Piblica. ‘

Toribio: Enfrentamiento entre grupos armados y un carro fue incinerado, resultando
en la muerte de tres jovenes.

Suérez: 350 personas se refugiaron en una iglesia debido a combates entre el
Ejército y las disidencias de las FARC.

26 de mayo. Ubicacion indefinida en Cauca: Grupos armados dispararon contra
viviendas civiles {registro en video).

Impacto en ia Poblacién Civil

La intensidad del conflicto armado en el Cauca ha llevado a medidas extremas en las
escuelas, donde se ensefia a los nifios como protegerse durante ataques armados (registro
en video). Este hecho resalta el deterioro en la seguridad del departamento y de! pais en
general.

Reaccion de las Autoridades

El Gobernador del Cauca, Jorge Octavio Guzman, ha expresado su preocupacion por la
grave situacion de la Fuerza Publica en el departamento. Ha instado al gobiemo a
fortalecer y ampliar el nimero de efectivos para evitar que se conviertan en “came de
cafion en el territorio” (registré en video).

Una de las principales y mas ambiciosas iniciativas del gobierno de Gustavo Petro para
Colombia es la Paz Total. Esta estrategia busca negociar con grupos armados ilegales,
incluyendo guerrillas y grupos criminales, para reducir significativamente la violencia en los
territorios.

“Coordinar y orientar ef
desarrollo de las politicas para
la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad
terriforial, la  seguridad y
tranquilidad publica, asi camo
para el mantenimiento del
orden constitucional v la
garantia de la convivencia
democratica’.

“Formular, con la
inmediata  colaboracion  del
Gomandante General de las
Fuerzas Militares, los

Comandantes de Fuerza, i
Director General de la Policia
Nacional, los Viceministros, el
Secretario de Gabinete y el
Segretario General, la
estrategia para el desarrollo de
los planes y programas en
materia  de  defensa y
seguridad”,

“Orientar, controlar  y
evaluar el ejercicio de Ilas
funciones de los organismos y
entidades que conformar el
Sector Defensa y ejercer sobre
ellos el control de tutela a
través de las dependencias del
Ministerio de Defensa Nacional
a quien se le asignen estas
funciones, sin perjuicio de las
potestades de decision que les
correspondan™
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e  Politica de Paz Total
En naviembre de 2022, el presidente Petro sanciond la Ley 2272, que define la politica de
Paz Total. Esta ley prioriza didlogos y negociaciones con ELN, FARC-EMC, Segunda
Marquetalia y bandas criminales. Sin embargo, la implementacion ha demostrado ser fallida
como lo demuestran las cifras a continuacion:
e  Estadisticas Clave de Violencia
o 2023
« 94 masacres
= 189 lideres sociales asesinados
» 42 firmantes de paz asesinados
o 2024 (hasta la fecha):
* 14 masacres
» 36 lideres sociales asesinados
«  9firmantes de paz asesinados
Estas cifras reflejan que la violencia sigue siendo una constante en los territorios, con
extorsiones, asesinatos y secuestros en aumento.
e Expansion de Grupos Armados
o  ELN:De 4,000 a 5,000 integrantes
o AGC:De 10,000 a 13,000 integrantes, un crecimiento del 30%
o Segun la Defensorla, FARC-EMC y Segunda Marquetalia aumentaron su controf de

230 a 289 municipios en 2023.

o - Los departamentos mas afectados son Antioquia, Guaviare, Meta, Caquetd, Cauca y
Narifio.

e Desplazamiento Forzado

o 2023

= 58 eventos en Narifio afectaron a casi 24,000 personas
« 215 confinamientos afectaron a mas de 18,000 familias, un aumento del 63%
comparado con 2022
e Impacto en la Seguridad
El Ministerio de Defensa ha mostrado una falta de accién efectiva, con una fuerza publica
ausente en muchas regiones. Los enfrentamientos entre grupos armados han aumentado,
siendo la principal fuente de violencia.

[ad

ALCALDES
QUE NO
DESPACHAN
DESDE Su
MUNICIPIO

En diversas regiones de Colombia, la violencia y las amenazas de grupos armados ilegales
han obligado a varios alcaldes a abandonar sus municipios y continuar con sus funciones
desde lugares mas seguros. Este informe detalla los casos de fres alcaldes afectados por
esta situacién y proporciona un panorama general de las dificultades que enfrentan.

Casos Especificos

e  Edson de Jestis Perea Mosquera, Alcalde de Rio Iré, Chocd

El alcalde Edson de Jests Perea Mosquera comenzd a recibir amenazas del ELN, quienes
le exigieron una suma de dinero. El 4 de junio, una granada fue lanzada a su casa, que
afortunadamente estaba desocupada en ese momento. Estas amenazas lo obligaron a
abandonar el municipio.

Perea Mosquera ha mantenido contacto constante con sus secretarios mediante
herramientas tecnolégicas, pero reconoce las limitaciones de no estar presente
fisicamente. En una reunion con el comisionade de paz y negociadores del ELN, solicité un
pronunciamiento que le permita regresar al ferritorio una vez se normalice la situacion y se
le otorgue un esquema de seguridad adecuado.

e lder Alvarez, Alcalde de La Playa de Belén, Norte de Santander

Ef alcalde Ider Alvarez dejé el municipio el 24 de marzo del afio pasado después de que su
vehiculo recibié 14 impactos de bala y su conductor resulté herido. Los grupos armados,
incluyendo disidencias de las FARC, ELN y Los Pelusos, lo presionaron para pagar
extorsiones y abandonar el territorio.
Alvarez regreso brevemente el 4 de junio debido a la presion comunitaria, pero fue objeto
de un intento de asesinato que involucré francotiradores y milicianos en la carretera. Su
familia ha sufrido considerablemente, con desplazamientos constantes y la interrupcion de
la educacion de sus hijas. El alcalde subraya la infiltracion de los grupos armados en la vida
cotidiana y la falta de respuesta efectiva de las autoridades.

e Yina Marelby Moreno, Alcaldesa de San José del Palmar, Choco

Desde abril, la alcaldesa Yina Marelby Moreno ha enfrentado amenazas del Clan del Golfo
(AGC) y el ELN. A pesar de tener un esquema de seguridad proporcionado por fa UNP, las
condiciones en fas vias y la violencia estructural complican su situacion.

Moreno ha insistido en la necesidad de avanzar en los didlogos de paz y ha participado en
reuniones con representantes del gobierna, buscando un compromiso para poder regresar
de manera segura a su municipio. Ella destaca la dificil situacion personal y familiar que
enfrenta debido a las constantes amenazas.

e Impacto en la Gobernabilidad y la Seguridad

Los alcaldes desplazados describen un panorama desolador donde la violencia afecta tanto
su capacidad de gobernar como a vida de sus familias. Las amenazas y extorsiones de los
grupos armados, sumadas a la insuficiente respuesta estatal, han lievado a una situacion

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

3




Continuacion Acta No. 04 del 11 de junio de 2024

de inseguridad extrema. Estos grupos, que han evolucionado de campamentarios a
milicianos con redes de apoyo en las comunidades, ejercen un control significativo sobre
las regiones. .

Ademas, la injerencia de los grupos armados en los procesos electorales representé un
grave riesgo para la democracia local. Los mandatarios locales temen por su vida y la de
sus seres queridos, lo que les obliga a mantener un bajo perfil y, en muchos casos, a
abandonar sus funciones directas en el territorio.

e  Testimonios Anénimos

Varios alcaldes, que prefirieron mantener el anonimato por razones de seguridad, han
compartido sus experiencias. Las disidencias de las FARC les han obligado a trabajar
desde fuera de sus municipios y a evitar cualquier enfrentamiento directo. Estos
mandatarios también expresan su preocupacion por las elecciones regionales de octubre,
donde la influencia de los grupos armados podria determinar los resuitados.

e (Casos de alcaldes que no pueden despachar desde sus municipios segin la

Defensoria det Pueblo

Especificamente los afectados son el alcalde de Cartagena del Chaird, en Caqueta; de
Puerto Guzman, Putumayo; Magiii Payan, Narifio; Bagadé, Sipi, Rio Iré y San José del
Palmar, en Chacd; El Bagre y Taraza, Antioquia; Villeta, Cundinamarca; y Tibt y La Playa
en Norte de Santander.

“En un trabajo de seguimiento en terreno realizado por nuestras 42 Defensorias Regionales
que hacen presencia en todo el territorio nacional, encontramos que 12 alcaldes, en siete
departamentos, estan despachando afuera de sus municipios, y todo porque fueron
amenazados por grupos armados al margen de la ley”, denuncié el Defensor del Pueblo,
Carlos Camargo Assis.

Ademas, de los alcaldes, ofros funcionarios amenazados serian concejales, personeros,
presidentes de juntas de accién comunal, entre otros. Esto estd pasando en los
departamentos de Amazonas, Arauca, Bolivar, Boyaca, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar,
Guaviare, Norte de Santander, Santander y Tolima.

"Es urgente adoptar medidas de proteccion y fortalecer la presencia institucional,
especialmente en aquellos municipios donde hoy no existen las condiciones de seguridad
para que los funcionarios puedan desempefiar sus labores, ni para la fibre defensa de los
derechos humanos”, denuncié Camargo.

e RESPUESTAS A DP 2023

Caqueta, Cartagena del Chaira. Edilberto Molina Hernandez. Tuvo que despachar desde e!
exilio, pero ya regres6 a su municipio.

Magdalena: 2 alcaldes, 1 diputada y 14 concejales que no podian despachar desde sus
jurisdicciones.

Bolivar: 4 alcaldes amenazados.
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NUEVOS
GRUPOS
ARMADOS

Lorenzo Caraffi manifiesta que aumentd de 7 a 8 escenarios de conflicto en Colombia y un
notable aumento de beligerancia entre los grupos armados. Se dio una mayor
intensificacion de los conflictos que tienen preocupantes resultados humanitarios.

En Colombia existen ocho conflictos armados de caracter no internacional de acuerdo con
la clasficacién juridica actual, basada en los criterios del DIH. Tres de ellos son entre el
Estado colombiano y los siguientes grupos armados, respectivamente el Ejército de
Liberacién Nacional (ELN), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC} y las antiguas
FARC-EP actualmente no acogidas al Acuerdo de Paz

Los otros cinco conflictos son entre grupos armados no estatales: uno, entre el ELN y las
AGC; vy los cuatro restantes, entre las antiguas FARC-EP actualmente no acogidas al
Acuerdo de Paz y 1) la Segunda Marquetalia, 2) los Comandos de la Frontera Ejército
Bolivariano, 3) el ELN y 4) las AGC.

Los Comandos de la Frontera Ejercito Bolivariano o La Mafia nacié como una alianza entre
los elementos disidentes de los antiguios frentes 48 y 32 de las FARC, y La Constru para
reactivar el narcotrafico en Putumayo luego de que la firma del Acuerdo de Paz afectara los
precios de la pasta base y e clorhidrato de cocaina, haciéndolos menos rentables.

Sin embargo, los ahora llamados Comandos de Frontera se han convertido en un actor
criminal propio. El grupo cambié su nombre a finales del 2020 en un intento de limpiar su
imagen y desligarse de las amenazas y asesinatos de lideres sociales, sin embargo, su
accionar continia centrado en la intimidacién de las comunidades y el conflicto con el
Frente Carolina Ramirez, otro grupo disidente de las FARC, con quien compite por el
control de los cultivos y las rutas de tréfico de drogas.

4

AERONAVES
FUERZA
PUBLICA

En momentos en los que desde diferentes sectores se alerta por el repunte de hechos de

inseguridad y violencia en el pais, se conocié una nueva controversia que sacude al

ministro de Defensa, Ivan Velasquez. En desarrolio de un debate de controi politico en el

Congreso de la Republica, se denuncid que el sector Defensa sufrié un recorte

presupuestal para 2023 de mas de $800.000 millones.

Lo anterior concuerda, con una respuesta de! Ministerio de Defensa en donde a la pregunta
“10. Informe si la Fuerza Aeroespacial Colombiana posee los recursos
necesarios para recuperar y colocar al servicio de la Defensa y Soberania de la
Nacion las aeronaves que se encuentran en mantenimiento mayor,
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preservacion, recuperacibn por dafios mayores y paralizadas por falta de
material aeronautico.”
El Ministerio responde:
“Si bien se realiz6 un gran esfuerzo presupuestal para fortalecer las capacidades
de la FAC durante la vigencia 2024, la Fuerza Aeroespacial solicitdé en el
anteproyecto de inversion 2024 recursos para el plan de recuperacion que
contempla 97 aeronaves y que tiene un costo aproximado de $329 mil millones,
los cuales no estan contemplados en la cuota asignada para dicha vigencia. En
lo que refiere al mencionado plan, la FAC ha destinado el presupuesto a las
Unidades Aéreas a fin de garantizar e/ cumplimiento de las tareas de
preservacién requeridas para la aplicacién de los programas de paralizacién
prolongada que garanticen su integridad y que, a su vez, permitan que sea
posible restablecer su aeronavegabilidad para el cumplimiento de la mision,
conforme a las necesidades y disponibilidad presupuestal.”
Por otro lado, por lo menos en la Fuerza Aérea, de 356 aeronaves con las que cuenta, solo
205 estan listas para cumplir labores de acuerdo a su misionalidad:
Respecto al mantenimiento de las aeronaves, la Embajada de Rusia, contestando a un
derecho de peticion, se refiri6 a las presuntas anomalias que se presentaron en un contrato
suscrito con el -gobierno colombiano, especificamente para la reparacion de once
helicépteros MI-17 de las Fuerzas Militares, los cuales estan sin funcionamiento en la Base
Aérea de Tolemaida.
De acuerdo con la versién del mlnlsleno de Defensa, las aeronaves no estdn en
funcionamiento por inconvenientes con el contrato con Ia firma rusa Nacional Aviation
Services Company S.A. (NASC S.A.) por el nicio de la guerra con Ucrania. Esto, luego de
que, debido at conflicto que existe actualmente entre ambos paises, NASC S.A, entrara en
la lista OFAC, mas conacida como lista Ciinton.
Sin embargo, en el derecho de peticion que le contestd la Embajada de Rusia af
representante de Cambio Radical Julio César Triana se menciona otra version.
‘La Embajada Rusa nos comunicé que ofreci6 al menos tres alternativas para
hacer el mantenimiento de estos helicopteros en temitorio nacional, incluso
desde Tolemaida, garantizando la originalidad de los repuestos y el control
directo de toda la revisién, desmintiendo asi la versién del Gobiemo de que la
guerra Rusia - Ucrania impedia el fransporte de las aeronaves para su
mantenimiento y que hacerlo en Colombia implicaba un riesgo para la seguridad
de las aeronaves”,
indicd el congresista.
Segun fa embajada, la Gltima reparacion mayor de un helicoptero se present6 en 2020 y
“por decision del ministerio de Defensa no se han podido prestar los servicios de
mantenimiento bajo los contratos firmados en los afios 2021 y 2022 a ningdn helicoptero”.
De hecho, en la respuesta a la solicitud de informacién, la Embajada de Rusia menciona
que Colombia se podria enfrentar a un proceso de arbitraje internacional para dirimir la
disputa que hay en torno al contrato de los helicpteros.
Sin embargo, esta advertencia ya la habia hecho Rusia desde marzo del presente afio, en
donde en un documento de la embajada de Rusia en Colombia deja ver que el
mantenimiento de algunos de los helicdpteros que usa la Fuerza Pablica no ha podido
hacerse por decision de Colombia, que habria suspendido desde 2022 unos contratos ya
firmados para ese propdsito.
El documento, que es un comentario de la' Embajada, indica que en marzo de 2022 el
Ministerio de Defensa “suspendio la ejecucion de los contratos firmados con la compaiiia
rusa NASC S.A. (contratada para realizar mantenimiento de helicpteros de la familia Mi)".
La razon para suspender ese contrato, dijo la embajada, fue que Colombia tenia
“preccupacion por seguridad de los helicopteros que deberian ser enviados a Rusia”.
A comienzos del afio pasado, entre el Ministerio de Defensa y la empresa NASC fueron
firmados documentos que permitian seguir con la ejecucion de los contratos, “pero en
febrero de 2023, ef Ministerio otra vez detuvo el cumplimiento de sus obligaciones bajo los
contratos vigentes y unilateralmente suspendio su ejecucion”, sefiald la embajada.
La delegacién diplomatica sostuvo en el documento que para satisfacer fas necesidades
del Ejército y de Colombia “de tener helicopteros de transporte que estén en condiciones de
cumplir sus tareas” Rusia ofrecid al Ministerio de Defensa, durante todo 2023, diferentes
opciones para permitir seguir con el mantenimiento de los helicapteros.
Entre esas opciones se incluyd, dijo la embajada, "la reparacién en el teritorio de Colombia
y cesion del derecho de ejecucion de fos contratos a una compafiia colombiana, aunque
segin nuestro punto de vista no existen obstaculos para que Rusia cumpla los contratos de
acuerdo con las condiciones previamente alcanzadas”.
Por este motivo, la representacion consultar indicé que “la compaiiia rusa nunca manifestd
la imposibilidad de cumplir sus obligaciones y al contrario insistia en la ejecucion de Jos
contratos”, pero que fue el Gobierno colombiano el que en todo 2023 “no manifesto interés
en solucionar el tema y no respondié a fa parte rusa oficialmente a ninguna de las
propuestas y tampoco informé sobre sus planes para continuar con el mantenimiento de
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helicopteros”.
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NUEVA
CAPACIDAD
ARMAMENTIST

ICA_DE LOS

GRUPOS
ARMADCS

a. Lo que perdemos rompiendo relaciones con lIsrael vs nueva capacidad
armamentistica de los grupos armados.

Lo que perdemos rompiendo relaciones con Israel
El Presidente Gustavo Petro anuncié el 1 de mayo de 2024 que Colombia romperia
relaciones con Israel, uno de los mayores proveedores de armamento para el pais, junto
con U.SA, y con el que se tiene una refacion de comercio de insumos militares por mas de
40 afios. Lo que se obtiene de israel a nivel militar (a grandes rasgos pues en realidad son
muchos mas elementos) es lo siguiente:

e Fusil Galil: en la actualidad se tienen alrededor de 300.000 fusiles Galil. La industria
militar colombiana, luego de muchas afios de desarrallo, puede producr todas las
piezas del fusil Galil menos dos: el cafién y las miras.

e Artilleria Autopropulsada - ATMOS (cafiones con un alcance de 40 y 50 km). Le costd
al pais alrededor de 200 millones de dolares adquirirla.

e Sistema de Defensa Barax para la Fuerza Aérea que consta de aviones dotados con
equipos de intefigencia estratégica. Le costo al pais alrededor de 222 millones de
délares.

e Para todos los elementos militares que provee lsrael, también provee los
capacitadores.

Sobre los puntos dos y tres anteriores es importante resaltar que son dos grandes
proyectos que estan firmados desde ef 2023 y se encuentran en ejecucion. Las entregas
las va haciendo Israel afio a afio y el pais también va entregando los recursos afo a afio
para completar el pago. Las consecuencias de suspender ¢l comercio de material militar
con Israel son las siguientes:

e El pais, segin el General Matamoros, ex gerente de INDUMIL, nunca va a llegar a
tener los recursos para sustituir todo el armamento que tiene hoy proveniente de
Israel y que se ha ido construyendo por muchos afios. En ese orden de ideas,
cuando empiece a entrar en desuso el armamento actual o en ‘stock’,
necesariamente va a existir un déficit en dicho aspecto, alin si se empieza adquirir
armamento de otro proveedor.

e Se van a perder 300.000 fusiles Galil que iran entrando en desuso al no poder
fabricar internamente su cafidn y sus miras y al no poder comprar dichas piezas a
Israel. Los fusiles referidos resultan muy dificiles de reemplazar por completo, no solo
por el nimero y los recursos que eso implica, sino por la capacidad que ha
desarrollado el pais de construir casi la totalidad de sus partes, exceptuando dos. Se
pierden 40 afios de desarrollo de INDUMIL.

e En concordancia con lo anterior, y teniendo presente que hoy Israel compra a
Colombia las partes del fusil Galil que se producen en INDUMIL y que posteriormente
Israel vende en fusiles a otros palses, también se pierde un negocio de 8.000
miflones de délares. .

e En dado caso de suspender los contratos con Israel que actualmente estan en
ejecucion, es decir, los dos grandes proyectos expuestos con anterioridad, es posible
que se presenten millonarias demandas en contra det Estado Colombiano.

e Se pierden todas las capacitaciones que la Fuerzas Armadas han recibido para el
uso de los elementos por afios. .

Nueva capacidad armamentistica de los Grupos Armados

En oposicién al debilitamiento del armamento de la Fuerza Publica se ha podido evidenciar

un fortalecimiento del tipo de armas que utilizan los grupos armados. Gracias a los videos

que se tomaron del ataque de las disidencias de las FARC en el municipic de Morales,

Cauca, se pudo observar que el Estado Mayor Central tiene en su poder un fusil Barret

calibre 50 (registro en video).

Dicho fusil es capaz de disparar 70 balas por minuto, tiene un alcance de hasta 2,500

metros, puede perforar blindajes ligeros y vidrios blindados, asi como chalecos antihalas

tipo IV y la mayorfa de los materiales de construccion de edificios.

También tiene la capacidad de derribar heficopteros que se usan para el apoyo de las

tropas en tierra, Ic que es de gran preocupacion pues el referido apoyo es fundamental en

las operaciones militares més exigentes. Es de suma gravedad el hecho de que Jas
guerriflas se encuentren en capacidad de adquirir armamento tan sofisticado y costoso,
pues tiene un valor de aproximadamente 21,300 dolares.
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Por Ultimo, es necesario mencionar que, ademas del armamento con el que cuentan los
grupos armados hoy, se han impartido 6rdenes bastante cuestionables a los policias en el
departamento del Cauca. Es importante recordar que el afio pasado, el General Carlos
Humberto Rojas Pabén, Jefe Nacional del Servicio de Policia, mediante comunicado,
prohibid portar armamento de largo alcance cuando los policias se movilicen en patrullas
de menos de 12 unidades (unicamente se pueden portar armas cortas).

El comunicado fue denunciado por la Senadora Paloma Valencia, posteriormente fue
corroborada su veracidad por el General Rojas Pab6n, pero el General indicd que se
frataba de una mala interpretacion de lo escrito pues lo que &l habla querido expresar es
que “las unidades que van a Areas rurales deben tener més de diez hombres y armamento
largo” (sin embargo, textualmente el comunicade va en otro sentido).

8,

HOSMiL

a. CONTEXTO
Ivan Velasquez, confirmé que se firmé el convenio para que excombatientes de las Farc
sean atendidos en el Hospital Militar, decisién que generd rechazo de las Fuerzas Militares,
que aseguraron que estan atentando contra su moral.
b. RESPUESTA DEL MINISTRO :
Ivan Velasquez hizo un llamado a la sofidaridad con los desmovilizados de ias Farc,
enfatizando las secuelas fisicas y psicoldgicas que estos sufrieron durante el conflicto
armado.
“Yo lo que haria a los veteranos y a toda la poblacién es un llamado a la
solidaridad. Si son personas que efectivamente se reincorporan a la sociedad...
quieren comportarse como ciugadanos como todos nosotros”.
c.  ¢Qué es la moral militar y por qué se ve afectada por esta situacién?
De acuerdo al Manual de Generalidades Eticas para la Vocacion Militar la moral es: “La
moral es parte de la vida concreta. Trata de la practica real de las personas, que se
expresan por medio de costumbres, habitos y valores culturalmente establecidos (...)
Un militar, es moral cuando acttia de acuerdo con los principios en los que se constituye la
Patria”.
Ahora bien, la moral militar no es solamente un aspecto comportamental de tipo personal,
es decir, no es solo lo que se espera de uno sino como influye la percepcion de ciertas
situaciones en el animo del soldado. Mantener la moral militar es lograr entender que toda
eventualidad o percance es sujeto de mejora o solucidn, respectivamente.
La situacion de la atencién a los miembros de fas Farc en el Hospital Militar Central no solo
es una falta de respeto a los Militares y sus familias sino que por supuesto también
representa que el espacio que tienen para acceder a su derecho a la salud ahora serd
compartido con quienes les causaron esas lesiones, lo que directamente les da un mensaje
de haber sido vencidos en uno de sus espacios mas personales como lo es acceder a su
sistema de salud, y hace plantear la interrogante: ¢Por qué luchar si a los victimarios se les
va a premiar de esta forma?
d.  ¢Existe revictimizacion en este caso?
En primer lugar, hay que realizar una aclaracién importante y es que los miembros de las
Fuerzas Militares victimas del conflicto fueron reconacidos como beneficiarios de la Ley de
Victimas (Ley 1448 de 2011), es decir: Los militares son victimas del conflicto armado
colombiano. Una vez aclarada la condicion de victima de la que gozan, hay que esclarecer,
qué es la revictimizacion.
De acuerdo con la Comision Intereclesial de Justicia y Paz, la revictimizacién “hace
referencia directamente a un sujeto puesto en una condicién no libre ni voluntaria sino dada
por el ejercicio de ofro poder, que ejerce fuerza o presion. Se trata de un alguien que ha
sido victima, pero el prefijo re, nos dice de /a caracteristica de esa condicion su repeticion.
Por lo tanto, la re-victimizacion es una palabra derivada que hace referencia a la
experiencia que victimiza a una persona en dos o més momentos de su vida”.
Segdn la definicion anterior, los militares victimas del confiicto en efecto estan siendo
sometidos a una revictimizacion y todo por parte del Gobiemo Nacional, ya que no hubo
una consulta previa con las victimas para conocer su opinién sobre el hecho de tener que
ser enfrentadas a la presencia de sus victimarios, Lo que a su vez también genera un dafio
psicolégico derivado de los traumas sufridos por los valientes héroes en su lucha contra el
terrorismo y la violencia.

A

VIOLACIONES
SOBERANIA

COLOMBIANA

a. Operacion caceria

e  Contexto:

El régimen de Venezuela habria iniciado una operacion de caceria en Colombia y Chile a
raiz de los planes golpistas de dos militares desertores y un lider estudiantil de ese pais,
que estuvieron en Cicuta (Norte de Santander) en diciembre pasado.

Sin embargo, el Palacio de Miraflores contrarrestd estas intenciones, al parecer, vulnerando
la soberania y las fronteras de Colombia y de Chile, asi como de aliarse con grupos
armados ilegales como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y bandas criminales como
el Tren de Aragua.

e ;Qué significa esto a nivel internacional?

En primera hay que hacer una revision de los instrumentos internacionales a los cuales
este tipo de conductas resultan contrarics. Para dicho escenario, se demuestra un pleno
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desconocimiento def Tratado de Westfalia de 1648 a partir de! cual:
“los Estados modemos se definen como entidades espaciales asentadas sobre
un territorio, determinadas por una linea limitrofe que demarca desde y hasta
dénde el Estado ejerce su soberania y ejecuta su poder”.
Asimismo, lo descrito en los hechos también resultan ser contrarios a lo dispuesto en el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, en el que los hechos antes descritos
pueden ser catalogados como una agresion, siendo el texto def articulo noveno el
siguiente:
“Ademas de otros actos que en reunion de consulta puedan caracterizarse como
de agresion, serén considerados como fales:”
En su numeral “b” el texto nos especifica que:
“b} La invasion, por la fuerza armada de un Estado, del teritorio de un Estado
Americano, mediante el traspaso de las fronteras demarcadas de conformidad
con un tratado, sentencia judicial, o laudo arbitral, o, a falfa de fronteras asi
demarcadas, la invasion que afecte una region que esté bajo la jurisdiccion
efectiva de ofro Estado”.
Asimismo, también se actu6 en contravia de lo dispuesto en el Tratado Arosemena -
Guzmaén ef cudl tiene el propésito de lograr una delimitacién territorial en derecho, los dos
paises acuerdan someter las divergencias al arbitraje del Gobiemo Espariol. Fue suscrito
en Caracas el 14 de septiembre de 1881, se aprobd en Colombia por la Ley 3 de 1882.

e ;Qué representa esto en materia de Seguridad y Defensa para Colombia?
Frente al asunto en cuestion es vélido aclarar que sumado a la delicadeza de la
persecucion que sufrieron los detractores del régimen venezolano en nuestro pais, un
factor de extrema preocupacion resultan ser las alianzas def régimen con el Grupo Armado
Organizado ELN, ya que sumado a las disidencias de las Farc y el Clan del Golfo tenian en
total:

“16.770 integrantes en armas el afio pasado. Esto significa un aumento en el pie
de fuerza de los grupos armados de un 11 por ciento en comparacion con el
2022."
Lo anterior, segun un informe reservado del Ministerio de Defensa Nacional publicado por
el portal La Silla Vacia.
Lo que genera una alerta para nuestras Fuerzas Militares y de Policia, ya que se suman
factores motivacionales de los grupos terroristas mencionados, para el caso en cuestion el
ELN. Ademés, el nivel de amenaza crece y se termina materializando en un riesgo
inminente ya que la otra alianza descrita por los desertores dei régimen, es la de la
inteligencia venezolana con la organizacion criminal conocida como el Tren de Aragua, lo
que nos lleva al siguiente punto.

e ;Puede esta situacién poner en peligro la seguridad en la ciudad?

En efecto, es posible ya que ha sido establecida una relacion entre el dictador Nicolas
Maduro y la organizacién criminal. Ademés, la presencia de la segunda ya puede ser
rastreada en las ciudades principales del pais, tales como: Ccuta, Barranquilla,
Valledupar, Riohacha y Bucaramanga.

Para el caso de Bogot3, la principal citdad del pais, la situacion ha escalado a tat nivel en
el que ya no solo se habla de "brotes de inseguridad” provocados por la organizacion
criminal sino de tomas de espacios y el aprovechamiento de los vacios legales frente a la
comisién de actos defictivos por parte de ciudadanos extranjeros en el territorio colombiano.
Tal y como es el caso del Parque Residencial Tintal etapa uno y dos, en la localidad de
Kennedy, donde se tiene detectada la presencia del Tren de Aragua y en el que han
realizado amenazas a los residentes, lo que los ha llevado a tomar la decision de irse del
lugar.

“tienen el expendio al aire fibre, comercializan sus drogas ya en los apartamentos y,
desafortunadaments, rompen las puertas de las terrazas para subir con sus clientes y ellos
mismos a consumir alucingencs”.

Si esta es Ia situacion que agrava la seguridad en la ciudad capital de Colombia, ;Qué nos
impide pensar que el dictador Nicolas Maduro puede ordenar la comision de delitos a nivel
interno para desestabilizar el orden interno del pais empezando desde las ciudades
principales?

Debido a lo anterior, y para resumir, la grave situacion de orden plblico, los reiterados
atagues y los intentos de tomas de cabeceras municipales por parie de.grupos terroristas,
la falta de efectividad de la politica de paz total, la enorme diferencia en las cifras que
manejan diferentes entidades del Estado colombiano y la falta de liderazgo al interior de la
fuerza publica demuestran que el Gobierno Nacional y particularmente el Ministro de
Defensa han tenido nefastos resultados por los que no puede continuar en su cargo.

Que la proposicion del veintiocho (28) de mayo de dos mil veinticuatro (2024} fue remitida por la Secretaria General
mediante oficio No. $G2.0938.24 del 28 de mayo de 2024 a los miembros de la Mesa Directiva de fa Camara de

Representantes del Congreso de la Republica de Colombia.
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Que el dia viemes, siete (07) de junio de 2024, se recibe al correo electronico oficial e institucional de la Presidencia de la
Cémara de Representantes (presidencia@camara.gov.co) con copia al correo electronico oficial e institucional de la
Secretaria General de la Corporacion (secretaria.general@camara.gov.co), mensaje de datos que contiene una
proposicion modificativa a la proposicion principal de citacion a Mocion de Censura del Ministro de Defensa Nacional, lvan
Velasquez, radicada el 28 de mayo de 2024 en la Plenaria de la Camara de Representantes, en la que solicita adicionar
las funciones vulneradas o desconocidas por parte del Ministro de Defensa Nacional, esto Conforme al articulo 114
numeral 4 de la ley 5 de 1992.

Que el articulo 31 de la ley 5° de 1992 estipula que comprobados los requisitos necesarios para la procedencia de la
Mocion de Censura exigidos en el articulo 135 numeral 9° constitucional por parte de la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, se convocaré para dentro de los diez (10) dias siguientes a la sesion correspondiente para escuchar al
respectivo Ministro, por lo cual, conforme a lo anterior, se citara mediante la presente acta al Ministro de Defensa Nacional,
Dr. Ivan Velasquez Gomez para ser escuchado.

Que la suscripcion de la presente acta por parte del Secretario General se efectia en el marco de las competencias
establecidas en la Resolucién de Mesa Directiva No. MD 1473 de 2012, segan la cual el Secretario General solo firma,
enumera y lleva el registro (nico de todos los actos administrativos emanados de la Corporacion en fe de lo actuado, sin
que esta actuacion le implique ejercicio de autoridad alguna, segin lo establecido en la Ley 52 de 1992 y en el articulo 315
de la Ley 4* de 1913.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Representantes, y al verificar los requisitos
establecidos en el numeral 9° del articulo 135 Constitucional, asi como en el Capitulo Il “De fa Mocién de Censura”
articulos 29, 30 y 31; y el articulo 261, “Procedimiento Especial” de la Ley 5° de 1992, dentro de los términos establecidos
en el articulo 31 de la Ley 5 de 1992, se:

DECIDE:

ARTICULO PRIMERO: Convéquese a sesion plenaria el dia martes, dieciocho (18) de junio de 2024, a partir de las dos de
la tarde (14:00 PM) con el propésito de escuchar al Ministro de Defensa Nacional, Dr. lvan Velasquez Goémez, sobre los
hechos que originan la presente solicitud de Mocion de Censura.

ARTICULO SEGUNDO: Expidase copias y comuniquese por el medio requerido y mas expedito de la presente acta al
Presidente de la Replblica, al Ministro Citado, al Presidente del Senado de la Replblica y a los Honorables
Representantes a la Camara firmantes de la Proposicion de fecha veintiocho (28) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

No siendo otro el motivo de la presente, se firma la presente acta el dia,

S DAVID CALLE AGUAS
Presidente U (j\ﬂ g
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Segundo Vicepresidente

Elabord: Sebastian Builes Garcia
Revisé y Aprobé: Leonardo Guzman Oviedo







