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Bogotd, 30 de abril de 2024

Sefores

Honorables Congresistas

Comisiones Terceras y Cuartas, Constitucionales, Permanentes
Senado de la Republica y Camara de Representantes

Bogota

Honorables Congresistas,

El Comité Autonomo de la Regla Fiscal (CARF), de conformidad con lo previsto en el
paragrafo 4 del articulo 14° de la Ley 1473 de 2011, modificada por la Ley 2155 de 2021,
presenta a consideraciéon del Honorable Congreso de la Republica su quinto Informe al
Congreso, en el cual se hace un recuento de las actividades adelantadas entre octubre
de 2023 y abril de 2024, indicando las actividades proyectadas de mayo a junio de 2024.

Este informe incluye un recuento de los pronunciamientos y andlisis adelantados y un
resumen de las recomendaciones emitidas por el CARF durante el primer semestre de
2024.

Cordial saludo,

\_ﬂ’dw -A-7€\AL—,~——->
Astrid Martinez Ortiz
Presidenta del CARF



Introduccion

La Regla Fiscal es un instrumento de planeacién financiera del Gobierno Nacional Central
(GNC) cuyo objetivo es establecer metas precisas sobre el balance fiscal en funcién del
nivel de deuda publica, garantizando la credibilidad y sostenibilidad de las finanzas
publicas!.

La Regla Fiscal para el GNC fue adoptada con la Ley 1473 de 2011 y posteriormente,
luego de diez afios de aplicaciéon, se modificd a través de la Ley 2155 de 20212, Las
modificaciones a la Regla Fiscal con esta reforma fueron3:

i. Establecer metas de balance fiscal en funcion del nivel de deuda, que
garanticen su convergencia a un nivel prudencial en el mediano plazo.

ii. Mejorar la replicabilidad de los parametros que definen las metas fiscales.

iii. Precisar las condiciones bajo las cuales se puede utilizar la clausula de
escape, y el retorno al pleno cumplimiento de las metas de la Regla Fiscal
bajo esta eventualidad.

iv. Cred el Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF), como un cuerpo
auténomo e independiente que contribuye al andlisis de la sostenibilidad
fiscal y a la operacidn y verificacion del cumplimiento de la Regla Fiscal.

Segun el Articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, las metas paramétricas de la Regla se definen
sobre un indicador denominado el Balance Primario Neto Estructural (BPNE) el cual
equivale al balance fiscal del GNC, excluyendo el gasto de intereses y los ingresos por
rendimientos financieros, e igualmente, descontando los ciclos econémico y petrolero y
las Transacciones de Unica Vez (TUV). El BPNE, que se expresa en % del PIB, dependera
del nivel de endeudamiento con el fin de que la deuda converja a un nivel sostenible en
el mediano plazo (denominado ancla de la deuda) y que no supere un nivel limite (del
71% del PIB). Con lo anterior, la meta del BPNE para cada afio serda determinado en
funcidn del nivel de deuda, asi:
_ (0,24 0,1(DN,_; — 55); si DN;_; < 70
BPNE, = { 1,8; si DN,_; > 70}

Donde DNt—1 corresponde a la deuda neta del GNC observada en la vigencia anterior.

Adicionalmente, la modificacion de la Regla Fiscal en 2021 considerd un periodo de
transicién en el cual las metas del BPNE no dependen del nivel de deuda, buscando
asegurar un ajuste gradual teniendo en cuenta los efectos que la pandemia del Covid-19
tuvo sobre los agregados fiscales. La transicion establece que las metas del BPNE, en
porcentaje del PIB, entre 2022 y 2025 seran:

-4,7% del PIB en 2022
-1,4% del PIB en 2023
-0,2% del PIB en 2024
0,5 del PIB en 2025

! Informe de Cumplimiento de la Regla Fiscal para la Vigencia 2022. Disponible aqui.
2 “por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”.
3 Informe de Cumplimiento de la Regla Fiscal para la Vigencia 2022. Disponible aqui.


https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-223867%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-223867%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

El principal objetivo del CARF es realizar seguimiento a la regla fiscal, buscando garantizar
la sostenibilidad de las finanzas publicas, a través de la emisién de conceptos no
vinculantes. Dentro de las funciones del CARF se identifican cuatro principales
responsabilidades?:

a. Pronunciarse sobre:

i. El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el informe de cumplimiento de
la regla fiscal.

ii. Las proyecciones del Gobierno Nacional en materia macroecondémica y
fiscal.

iii. La sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas del Gobierno
General.

iv.  La activacion a la cladusula de escape de la regla fiscal y su seguimiento.

b. Emitir concepto técnico sobre:
i. Las metodologias empleadas para el cdlculo de los indicadores fiscales
asociados al balance fiscal y a la deuda del GNC.
ii. El calculo de los ciclos petrolero y econédmico usados para la aplicacion de
la regla fiscal.

c. Efectuar analisis de consistencia entre:

i. Las metas de la regla fiscal.

ii. ElI MFMP.

iii.  El Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).

iv.  El Presupuesto General de la Nacion (PGN).

v. El Plan Plurianual de Inversiones (PPI) del Plan Nacional de Desarrollo
(PND), respecto a los recursos del Gobierno Nacional.

vi. Otros instrumentos de la politica fiscal, como el Plan Financiero y las
iniciativas legislativas con impacto sobre la sostenibilidad fiscal.

d. Proveer insumos técnicos para el calculo del ciclo econémico, segin la
reglamentacion del Gobierno Nacional, como el Producto Interno Bruto
(PIB) tendencial y las elasticidades del recaudo al PIB°.

La Ley establece que los pronunciamientos del CARF serdan no vinculantes, no obstante,
seran publicos y ampliamente difundidos, con el fin de promover la transparencia de los
analisis del Comité respecto a la situacidn fiscal. EI CARF publica en su sitio web
(www.carf.gov.co) todos los pronunciamientos, documentos y presentaciones realizados.
Adicionalmente, el CARF debe rendir informe al Congreso sobre sus funciones en abril y
septiembre de cada afio y atender las consultas del Congreso.

En cumplimiento de la obligacién de presentar un informe al Congreso de la Republica en
los meses de abril y septiembre de cada afo, el CARF presenta en este documento su
quinto informe de cumplimiento de sus funciones. En primer lugar, el informe resume las
sesiones realizadas entre el mes de octubre de 2023 y febrero de 2024 donde se tocaron

4 Segun lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley 1473 de 2011, modificado por el Articulo 61 de la Ley 2155 de 2021.
5> Segun lo dispuesto en el Decreto 1717 de 2021 que reglamenta el Articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, modificado
por el Articulo 60 de la Ley 2155 de 2021.


http://www.carf.gov.co/

temas como las perspectivas de los escenarios fiscales de 2023 y 2024, las reformas a
los sistemas de salud y de pensiones y el Plan Financiero de 2024.

La segunda seccion resume los insumos técnicos entregados por el CARF para el
funcionamiento de la regla fiscal, los cuales corresponden a la estimacion del PIB
tendencial para los diez afios siguientes y las elasticidades del recaudo tributario no
petrolero respecto al PIB. Estos dos insumos fueron elaborados por la Direccién Técnica,
presentados al CARF para su aprobacién en la sesién del mes de abril. Estas estimaciones
se acompanan de un documento técnico que se publica en la pagina web del CARF y en
el cual se explican los detalles metodoldgicos.

En la tercera seccién se presenta un resumen de los analisis técnicos realizados por el
CARF durante el periodo de octubre de 2023 a abril de 2024. Estos corresponden, en
orden cronoldgico, a los analisis sobre el Presupuesto General Aprobado para 2024, el
recuento de las diferentes iniciativas legislativas de politica fiscal aprobadas en 2023, la
actualizacion de los analisis técnicos sobre la reforma pensional y el analisis del Plan
Financiero para 2024.

Luego, en la cuarta seccién se presenta el resumen de los dos pronunciamientos
realizados por el CARF en el periodo del presente informe, que cubrieron el analisis del
panorama fiscal en el corto plazo y el analisis del Plan Financiero 2024.

En la seccion cinco se mencionan las actividades que se espera adelantar entre mayo y
junio, para completar el primer semestre de 2024; en la seccién seis se resumen las
actividades en materia de comunicaciones; en la siete se informan las solicitudes
recibidas del Congreso de la Republica y los Organismos de Control y las respuestas
emitidas a dichas solicitudes. En la seccion ocho, se presenta informacion sobre el recurso
humano del CARF, y del presupuesto y el uso proyectado para 2024.

En términos metodoldgicos se precisa que el contenido de los documentos referenciados
en este Informe al Congreso corresponde a una versiéon resumida de los informes
publicados durante el periodo que se cubre en el informe. Igualmente, los
Pronunciamientos coinciden con los publicados y ampliamente difundidos por el Comité y
gue se encuentran disponibles en la pagina web www.carf.gov.co. Para las cifras
nominales se utilizan cifras en billones de pesos, redondeando a un decimal®.

1. Sesiones del CARF

Segun el Decreto 1737 de 2021, el CARF debe reunirse al menos una vez cada trimestre
calendario por convocatoria de la Secretaria Técnica, su presidente, el Ministro de
Hacienda o la mayoria simple de sus miembros. Las reuniones del CARF pueden ser
presenciales, semipresenciales o virtuales. En cumplimiento de esta disposicién, el CARF
se reunié en cinco ocasiones desde el Ultimo informe presentado al Congreso de la
Republica.

6 De cinco para arriba se redondea hacia arriba y de cuatro para abajo se redondea hacia abajo.


http://www.carf.gov.co/

A continuacién, se resumen los temas tratados en las sesiones realizadas a la fecha y las
principales conclusiones o recomendaciones derivadas de los analisis del CARF en linea
con las discusiones adelantadas:

Tabla 1. Resumen de las sesiones del CARF realizadas en el semestre

1) Resumen avances del CARF
2) Comentarios del CARF sobre escenarios
fiscales para 2023 y 2024

1) Comentarios del CARF sobre escenarios
Sesion 20 fiscales para 2023 y 2024
27 de noviembre del 2023 2) Reformas a los sistemas pensional y de salud
3) Gastos de mediano plazo

Sesion 19
26 de octubre del 2023

1) Presentacién por parte del MHCP del Plan
Financiero 2024.
2) Comentarios del CARF

1) Eleccién del presidente CARF 2024
2) Presentacion MHCP del Plan Financiero 2024
3) Comentarios del CARF

1) Presentacion del cronograma del CARF 2024
2) Presentacion del Pronunciamiento No. 10 del
CARF sobre el Plan Financiero

Sesion 21
21 de diciembre de 2023

Sesion 22
1 de febrero del 2024

Sesion 23
11 de marzo del 2024

Las Actas del CARF pueden ser consultadas en la pagina web una vez son aprobadas en
la sesion siguiente a su realizacion:
https://www.carf.gov.co/webcenter/portal/ComitAuthnomodeReglaFiscal/pages actas.

2. Insumos técnicos entregados por el CARF

En cumplimiento de la funcion de proveer insumos técnicos para el calculo del ciclo
econémico, como son el PIB tendencial y las elasticidades del recaudo al PIB, el CARF
realizé las estimaciones correspondientes y las sometié a aprobacion en la sesién del 12
de abril. A continuacién, se describen los resultados de las actualizaciones de estos dos
insumos.

2.1. Estimacion del PIB tendencial 2024-2035

El PIB tendencial se define como aquel que aisla fluctuaciones de caracter ciclico o
transitorio, que generan desviaciones de su tendencia de mediano y largo plazo. Esta
medida es un insumo para calcular la brecha de producto, la diferencia porcentual entre
el PIB observado y el PIB tendencial, y suele utilizarse para definir medidas de politica
econdmica frente al ciclo. De acuerdo con la regla fiscal descrita en la Ley 2155 de 2021,
el PIB tendencial se utiliza para calcular el ciclo econdmico y con ello el Balance Primario


https://www.carf.gov.co/webcenter/portal/ComitAutnomodeReglaFiscal/pages_actas

Neto Estructural (BPNE) permitido. Si el PIB observado esta por debajo del PIB tendencial,
la regla fiscal le daria espacio al Gobierno para generar un BPNE menos positivo o0 mas
negativo.

La metodologia de estimacion del PIB tendencial que utiliza el CARF es el PIB no-
inflacionario que se explica en el Recuadro 1.

Recuadro 1: Metodologia de estimacion del PIB tendencial.

El PIB no-inflacionario, Y?, se calcula asumiendo una funcién de produccion tipo Cobb-
Douglas, YP = AP(KP)*(1?) '™*, donde [P = PEA,(1 — NAIRU,) es la cantidad de trabajo no-
inflacionaria, K = K,NAICU, es la cantidad de capital no-inflacionaria, y A” es la tendencia
de la productividad.

La cantidad de trabajo no-inflacionaria se calcula con la tendencia de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), corregida por la tasa de desempleo que no acelera la
inflacion, NAIRU por sus siglas en inglés (Non-Acelerating-Inflation Rate of Unemployment).
Similarmente, la cantidad de capital no-inflacionaria se calcula con el stock de capital, K,
ajustado por la tasa de capacidad instalada que no acelera la inflacion, NAICU por sus siglas
en inglés (Non-Acelerating-Inflation Rate of Capacity Utilization).

La NAIRU y la NAICU son variables no-observables que se estiman a partir de una curva de
Phillips. En el caso de la NAIRU, la curva de Phillips relaciona una medida de inflacion con la
brecha de desempleo, encontrandose una relacidbn negativa entre ambas variables. La
intuicién es que cualquier nivel de desempleo por debajo de la NAIRU tiene un efecto en el
nivel general de precios debido a las presiones de demanda que se generan. En el caso de
la NAICU, la curva de Phillips relaciona una medida de inflacion con una brecha de utilizacion
de capacidad instalada, teniéndose una relacién positiva entre ambas variables. Una
utilizacion de capacidad instalada superior a la NAICU produce presiones de demanda que
tendran un efecto de incremento en el nivel general de precios. Ambas variables, NAIRU y
NAICU, son estimadas a partir de un filtro de Kalman.

Finalmente, la productividad tendencial se calcula aplicando un filtro de Hodrick y Prescott,
que permite capturar la tendencia de largo plazo, al residuo de Solow o productividad total de
los factores, PTF, (en economia esta variable usualmente se denomina con estos dos

Y
nombres) que se calcula como A; = (ver K)a(PEjl o con Y; el PIB real, UCI; la
tt [AC t

utilizacion de capacidad instalada, K; el stock de capital y TD, la tasa de desempleo. Este
residuo de Solow o productividad total de los factores, A;, mide la parte del producto que no
es atribuible a la acumulacién de factores productivos, capital y trabajo. En términos
generales, hace referencia a la tecnologia y eficiencia con la cual una economia combina sus
factores productivos.

El parametro a mide la parte del producto que se remunera al capital y 1 — a la parte que va
a la remuneracion del trabajo. El parametro (1 — @) se asume igual a 0.48, que es el promedio
de la participacién del trabajo en el producto en el periodo 2000-2019 de acuerdo a los datos
publicados en las Penn World Tables 10.01 para Colombia, con lo cual @ = 0,52.



A continuacion, se presentan las variables estimadas para el calculo del PIB tendencial.

Grafico 1. 80indice de Utilizacion de Capacidad Instalada y NAICU

Fuente: Elaboracion propia DT — CARF a partir de informacion de Fedesarrollo, BR y DANE.

Fuente:

UClI observada
NAICU
_ 75+
2
& P v T
s 70 A N\
= - ~__ W
£ \
kel
]
T 65
(3]
]
Q
©
o
360
c
kel
©
4]
S5t
El
)
kel
)
‘© 50
c
©
<
S
[Ty 4
40 Il Il Il Il
2005 2010 2015 2020

22

Grafico 2. Tasa de Desempleo y NAIRU
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Grafico 3. Productividad total de los factores y productividad tendencial
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Fuente: Elaboracion propia DT - CARF.
Nota: la unidad de medida de la PTF depende de las unidades de medida del capital y del trabajo. La
primera siendo miles de millones de pesos de 2015 y la segunda miles de personas.

Con estos insumos, se estimod el PIB tendencial que se provee al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. El Grafico 4 muestra la comparacion entre el PIB tendencial y el PIB
observado y la Tabla 2 muestra los valores de estas series desde 2020 hasta 2035.

Grafico 4. PIB tendencial y PIB observado
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Fuente: Elaboracion propia DT - CARF a partir de informaciéon de DANE.
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Tabla 2. PIB tendencial y su crecimiento, 2020-2035
Miles de millones de 2015

Ano PIB Tendencial CARF Crecimiento PIB Tendencial CARF

2020 $ 859.785 -1,33%
2021 $ 890.748 3,60%
2022 $ 931.691 4,60%
2023 $ 977.312 4,90%
2024 $ 1.005.566 2,89%
2025 $ 1.030.679 2,50%
2026 $ 1.057.604 2,61%
2027 $ 1.087.116 2,79%
2028 $ 1.118.803 2,91%
2029 $ 1.152.207 2,99%
2030 $ 1.187.315 3,05%
2031 $ 1.224.075 3,10%
2032 $ 1.262.410 3,13%
2033 $ 1.302.242 3,16%
2034 $ 1.343.505 3,17%
2035 $ 1.386.130 3,17%

Fuente: Elaboracion propia DT - CARF.

El soporte con la metodologia y los resultados es explicado en detalle en el documento
técnico que sera publicado a finales del mes de abril de 2024 en la pagina web del CARF.

2.2. Estimacion de las elasticidades del recaudo no petrolero sin cuotas y de
cuotas no petroleras al PIB

La elasticidad del recaudo al producto se define como el incremento en puntos
porcentuales que se estima experimentara la tasa de crecimiento del recaudo tributario
ante un incremento de un punto porcentual en la tasa de crecimiento observada del PIB
nominal.

En los afios 2021 y 2022 la DT-CARF utiliz6 una metodologia de Minimos Cuadrados
Generalizados Factibles (MCGF) en donde existia cointegracion entre las series de
recaudo y el PIB. Dado que para la nueva estimacién se incluyeron los datos de 2023 y
adicionalmente se presentaron revisiones en la serie del PIB, las series de recaudo no
pasaron las pruebas de cointegracion con el PIB.

Ante esta situacion, la DT-CARF realiz6 dos cambios metodoldgicos. El primero fue
ampliar la muestra de estimacién incorporando datos desde 1987 hasta 2023.
Anteriormente se utilizaba una muestra anual que comenzaba en 1994, sin embargo,
logré ampliarse a partir de informacidn historica del impuesto de renta de Ecopetrol. El
segundo cambio hace referencia a la metodologia econométrica para la estimacion. La
metodologia aplicada para 2024 parte del enfoque de cointegracién de Engle & Granger
incorporando una tercera etapa a la estimacion, lo cual se denomina metodologia de
Engle & Yoo (1987). El recuadro 2 describe esta metodologia.

12



Recuadro 2: Metodologia de Engle & Yoo (1987).

Con este procedimiento se solucionan los potenciales problemas de ineficiencia y de
inferencia teniendo en cuenta que existe un Unico vector de cointegracién. Es decir, se
corrige el valor estimado de un parametro de interés y su desviacidon estandar.
Formalmente, la metodologia se compone de tres etapas que a continuacidn se describen.

e Primera etapa: esta parte corresponde al modelo en niveles, siendo pB; el
coeficiente de interés.
Yi = Bo+ BiX: + €

Con Y, la variable de interés, X, la variable independiente y ¢, los errores del modelo
que deben ser estacionarios.

e Segunda etapa: en esta parte se estima el modelo de correccion de errores que se
estima por Minimos Cuadrados Ordinarios, MCO.

AY, = p; + (¢11,1AYt—1 +-t ¢11,pAYt—p) + (¢12,1AXt—1 +-t ¢12,pAXt—p) — €yt

Donde las variables con A hacen referencia a su primera diferencia, é,_, es el término
de correccion de error, a, es la velocidad de ajuste y v, los errores ruido blanco de
la segunda etapa.

o Tercera etapa: en esta etapa se corrigen las estimaciones de los parametros de la
primera etapa. Se toman los errores de la segunda etapa, 9,, y se regresan contra
el producto de la variable independiente de la primera etapa, X,, y el coeficiente de
velocidad de ajuste de la segunda etapa, a;:

U, = 6(@Xy) +ue

e Finalmente, la estimacion corregida de pB; correspondera a la suma de los
coeficientes estimados en la primera y tercera etapa:

Los resultados de las estimaciones de las elasticidades con la metodologia de Engle & Yoo
en 2024 se muestran en la Tabla 3:

Tabla 3. Elasticidades del recaudo tributario

Division de z Tipo de g . e
Recaudo Categoria Medicién Descomposicion Estimacion
Recaudo Cuotas Neto Nominal No-petrolero 0,7934
Recaudo

. Neto Nominal No-petrolero 1,1847
retenciones

Fuente: Elaboracion propia DT - CARF.

Estas estimaciones fueron aprobadas por el CARF y entregadas al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para su aplicacion en los calculos del ciclo econdmico de la regla fiscal.
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3. Analisis técnicos realizados por el CARF

Desde su creacién, el CARF ha elaborado distintos documentos para fortalecer sus
diagnésticos y profundizar sus analisis en aspectos claves de la politica fiscal, del
cumplimiento de la regla y de la sostenibilidad fiscal del pais. En este sentido, para el
periodo comprendido entre octubre de 2023 y abril de 2024, el CARF realizd el analisis
del Presupuesto General de la Nacién (PGN) aprobado para 2024 y el analisis del Plan
Financiero para esta misma vigencia, los cuales se resumen en las secciones 3.1 y 3.2
del presente capitulo.

Adicionalmente, se identificd que al cierre de 2023 se aprobaron cerca de sesenta leyes
en el Congreso de la Republica (ver Anexo 1). El CARF identifica que veintiuna de estas
leyes, por su alcance y disposiciones, podrian tener algun tipo de impacto fiscal. No
obstante, no todas las leyes aprobadas cuentan con informacién suficiente para evaluar
su impacto fiscal. A pesar de esta limitacion, el CARF realizé la revisidn del proyecto de
Ley de reforma pensional teniendo en cuenta su relevancia para la sostenibilidad fiscal
de largo plazo y considerando que esta iniciativa cuenta con aval fiscal del gobierno. En
la seccion 3.3. de este capitulo se resumen los analisis realizados sobre esta iniciativa.

3.1. Analisis Técnico sobre el Presupuesto General de la Nacion aprobado
para 2024

El 5 de diciembre de 20237 se publicé el andlisis técnico sobre la Ley de PGN aprobada
para 2024, sobre la cual se encontré que los supuestos macroecondmicos utilizados en
el PGN 2024 resultaban en su momento consistentes con el escenario macroeconémico
mas probable pronosticado por el MHCP al preparar el MFMP 2023. Estos supuestos se
consideraron plausibles y coherentes con las expectativas de los analistas de mercado en
ese momento, pero se identificaban riesgos macroeconémicos que podrian impactar el
escenario fiscal proyectado.

En concreto, se indicd que el supuesto de tipo de cambio nominal podria ser demasiado
elevado, ya que el MFMP 2023 suponia un tipo de cambio promedio de $4.640 pesos por
ddlar para 2023 y $4.603 pesos por ddlar para 2024. Con la apreciacidon que se observaba
a la fecha, era probable que el tipo de cambio fuera 300 pesos mas bajo que el supuesto
del gobierno. Este cambio impactaria negativamente los flujos fiscales de corto plazo
debido a los menores ingresos relacionados con el petrdleo y las importaciones, pero
afectaria positivamente las variables fiscales bursatiles al reducir la deuda neta y el déficit
acumulado del Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC).

Para la revision de las cifras fiscales, se revisé primero el resultado proyectado para 2023
y luego las proyecciones para 2024, considerando cambios derivados de los supuestos
macroeconomicos ajustados y el impacto de la declaracién de inexequibilidad de la Corte
Constitucional de la sobre la no deducibilidad de las regalias, emitida el 16 de noviembre
de 20238, Para los analisis se simularon dos escenarios, y para cada escenario se

7 El documento se encuentra disponible aqui.

8 El 16 de noviembre, mediante Sentencia C-489 de 2023, la Corte Constitucional declaré INEXEQUIBLE el paragrafo
1 del articulo 19 de la Ley 2277 de 2022, “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y
la justicia social y se dictan otras disposiciones”, que modificé el articulo 115 del Estatuto Tributario. Ver comunicado
de prensa aqui.
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analizaron las implicaciones para el cumplimiento de la Regla Fiscal y el nivel de deuda
neta del GNC.

a. 2023

A septiembre de 2023, los ingresos tributarios alcanzaban COP 224 billones, 77,4% de la
meta de ingresos brutos anuales (COP 290, 1 billones), y estaban ligeramente por debajo
de la ejecucién proyectada por el CARF con base en las tendencias historicas de ingresos.
El seguimiento fiscal mostré que algunos impuestos, particularmente el IVA interno y los
ingresos externos, tuvieron una menor dindmica debido al menor crecimiento econdmico
y a las perspectivas sobre las importaciones®. Se ajustd la proyeccién para 2023,
estimando una reduccién de COP 6 billones en los ingresos totales del GNC, de los cuales
COP 2,7 billones se deben a un menor crecimiento de las importaciones y la menor tasa
de cambio que afectan los ingresos tributarios externos, y COP 0,4 billones de un menor
crecimiento econdmico esperado que afecta los impuestos internos.

Frente a las rentas petroleras, se esperaban menores ingresos de capital por un dividendo
extraordinario de Ecopetrol por COP 2,8 billones, que a la fecha de dicho andlisis aun no
se habia sometido a consideracién de la Asamblea de accionistas. Para los impuestos del
sector petrolero se esperaba una reduccion compensada por un menor uso de papeles
(TIDIS) del sector en el pago de otros impuestos, pero que en términos netos afectaba
los ingresos por impuestos petroleros y el calculo del ciclo petrolero.

El gasto en funcionamiento proyectado en el MFMP para 2023 era coherente con el PGN
aprobado (y adicionado) para esa vigencia. Frente a este rubro, el seguimiento de la
Direccion Técnica del CARF a septiembre indicaba que la ejecucion se mantenia en linea
con la observada para el mismo mes del afio anterior con una ejecucién de 63,5% del
total de apropiaciones. No obstante, se observaba que la inversidon tenia obligado el
47,1% de las apropiaciones. Si la ejecucion fuera proporcional, ejecutando un valor igual
cada mes del afio, esta deberia ir en un nivel de 75%1°,

Se esperaba que el cambio de perspectivas macroecondémicas redujera los intereses de
la deuda en COP 4,5 billones al cierre del ejercicio fiscal 2023. Las proyecciones fiscales
actualizadas, que incluian menores ingresos y gastos por intereses, resultarian en un
saldo primario de COP 6 billones mas bajo y un déficit total de COP 1,5 billones mas alto.
El déficit primario del GNC seria de 0,4% del PIB, y el déficit total seria de 4,4% del PIB,
0,4 y 0,1 puntos porcentuales mas que las proyecciones del gobierno en el MFMP 2023,
respectivamente (Tabla 4).

° Ver informe de seguimiento fiscal de la DT-CARF con corte a septiembre, disponible agui.
10 Asumiendo que cada mes se ejecute 1/12 del presupuesto anual, a septiembre se deberia tener una ejecucion de
9/12, equivalente a un 75%.
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Tabla 4. Balance fiscal del GNC 2023
COP Billones corrientes % del PIB

Concepto CARF vs. CARF vs.

MFMP MFMP

2023 2023
Ingreso Total 309,1 303,2 -6,0 19,3 18,9 -0,3
De los cuales rentas petroleras 44,7 38,4 -6,3 2,8 2,4 -0,4
Tributarios 274,2 271,0 -3,2 17,1 16,9 -0,1
De los cuales petroleo 19,1 15,6 -3,5 1,2 1,0 -0,2
No Tributarios 1,5 1,5 0,0 0,1 0,1 0,0
Fondos Especiales 3,6 3,6 0,0 0,2 0,2 0,0
Recursos de Capital 29,9 27,1 -2,8 1,9 1,7 -0,2
De los cuales, ECOPETROL 24,3 21,6 -2,8 1,5 1,3 -0,2
De los cuales, ANH 1,3 1,3 0,0 0,1 0,1 0,0
Gasto Total 378,7 374,2 -4,5 23,6 23,4 -0,2
Intereses 69,6 65,1 4,5 4,3 41 -0,3
Gasto primario 309,1 309,1 0,0 19,2 19,3 0,1
FEPC 26,3 26,3 0,0 1,6 1,6 0,0
Gasto primario sin FEPC 282,7 282,7 0,0 17,6 17,7 0,1
Balance Primario 0,1 -5,9 -6,0 0,0 -0,4 -0,4
Balance Total -69,5 -71,0 -1,5 -4,3 -4,4 -0,1

Fuente: MHCP y célculos DT-CARF.

Dados los cambios en los supuestos macroecondmicos y las sendas de ingresos petroleros
e ingresos tributarios no petroleros, se actualizaron las estimaciones de los componentes
ciclicos de la Regla Fiscal. En cuanto al ciclo econémico, el menor crecimiento real del PIB
frente al estimado en el MFMP se veria reflejado en una menor brecha (positiva) del
producto. Lo anterior, generaria un menor ciclo econdmico que, aunque se mantendria
en terreno positivo, disminuiria en COP 1,5 billones, ubicdndose en 0,2% del PIB (Tabla
5).

La caida de los ingresos petroleros, tanto tributarios como de capital, generaban un
menor ciclo petrolero frente al esperado en el MFMP 2023. Con este ajuste, se estimaba
que el ciclo petrolero disminuyera en COP 5,1 billones y se ubicara en 1,2% del PIB,
manteniéndose en terreno positivo.

Tomando los calculos del ciclo econdmico y petrolero, el CARF realizd el calculo del
Balance Primario Neto Estructural (BPNE) para validar el cumplimiento de la Regla Fiscal
(Tabla 5). El BPNE es el resultado de restar al Balance Primario el ciclo econémico, el
ciclo petrolero, los rendimientos financieros y las transacciones de Unica vez (TUV).

De acuerdo con las estimaciones del CARF para 2023, el BPNE presentaria un déficit de
COP 21,4 billones (1,3% del PIB), resultado que es menor en 0,7 billones al proyectado
por el Gobierno en el MFMP de 2023. En caso de que la ejecucion de gasto fuera inferior
al 100% de lo proyectado, el BPNE podria aumentar (reducir su déficit), ampliando la
diferencia frente a la meta de la regla. Por lo tanto, a pesar de los ajustes derivados de
los cambios en los supuestos, no se preveia un riesgo en el cumplimiento de la Regla
Fiscal en 2023.
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Tabla 5. Balance Primario Neto Estructural (BPNE) 2023
COP Billones corrientes % del PIB

Concepto CARF vs. CARF vs.

MFMP MFMP

2023 2023
Balance Primario 0,1 -5,9 -6,0 0,0 -04 -0,4
Ciclo econémico 4,7 3,1 -1,5 0,3 0,2 -0,1
Ciclo petrolero 25,0 19,9 -5,1 1,6 1,2 -0,3
Transferencias de Unica vez -9,0 -9,0 0,0 -0,6 -0,6 0,0
Del cual FEPC -7,3 -7,3 0,0 -0,6 -0,5 0,0
Rendimientos Financieros 1,5 1,5 0,0 0,1 0,1 0,0
BPNE -22,1 -21,4 0,7 -1,4 -1,3 0,0
Meta de la regla (BPNE) -22,5 -22,4 0,1 -1,4 -1,4 0,0
Ajuste (-) o excedente (+) 0,4 1,0 0,6 0,0 0,1 0,0

Fuente: MHCP y célculos DT-CARF.

b. 2024

Las proyecciones fiscales de 2024 se verian ajustadas por cambios en el escenario
macroeconomico de 2023 y 2024, por el cierre fiscal de 2023 y por la declaracion de
inexequibilidad de la no deducibilidad de las regalias. Se generaron los siguientes dos
escenarios para el analisis:

I.

IT1.

Escenario 1: asume que se recaudan los ingresos por COP 15 billones por
arbitramento de litigios y COP 15,3 billones de ingresos de capital provenientes de
Ecopetrol, segun lo programado en el PGN. En este escenario, el arbitramento de
litigios se considera como Transaccion de Unica Vez (TUV). Adicionalmente, la
eliminacion de la no deducibilidad en el sector minero, que generaria una
devolucion de impuestos por Unica vez, se consideraria una TUV por COP 1,6
billones.

Escenario 2: asume que no se materializan los ingresos por arbitramento de
litigios (no habria lugar a la contabilidad de estos como TUV en 2024 sino hasta
2025) ni los COP 4 billones adicionales de ingresos de capital petroleros que se
incluyeron entre el MFMP y el PGN 2024. Este efecto se compensa con un aumento
de dividendos por la eliminacién de la no deducibilidad por COP 1,3 billones. En
neto, los dividendos en este escenario serian menores en COP 2,7 billones, frente
al escenario del PGN. Se hace el ajuste de TUV de la devolucién de la no
deducibilidad del sector minero por COP 1,6 billones.
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Tabla 6. Balance fiscal del GNC 2024
COP Billones corrientes

% del PIB

2024
Concepto PGN PGN
2024 eL\sisn ) vs. PGN [lel\:158 vs. PGN 2024 L\ vs. PGN | @L\3i2P8 vs. PGN
2024 2024

Ingreso Total 352,4 343,2 -9,1 325,5 -26,9 20,8 20,3 -0,5 19,3 -1,5
De los cuales rentas petroleras 29,1 25,9 -3,2 23,1 -5,9 1,7 1,5 -0,2 1,4 -0,3
Tributarios 315,9 306,7 -9,1 291,7 -24,1 18,6 18,2 -0,5 17,3 -1,4
De los cuales petréleo 9,8 6,6 -3,2 6,6 -3,2 0,6 0,4 -0,2 0,4 -0,2
De los cuales ND 1,4 2,2 -3,6 2,2 -3,6 0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
De los cuales ND mineria 1,6 -1,6 -3,1 -1,6 -3,1 0,1 -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
No Tributarios 1,5 1,5 0,0 1,5 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
Fondos Especiales 4,0 4,0 0,0 4,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,2 0,0
Recursos de Capital 31,0 31,0 0,0 28,2 -2,7 1,8 1,8 0,0 1,7 -0,2
De los cuales, ECOPETROL 15,3 15,3 0,0 12,6 2,7 0,9 0,9 0,0 0,7 -0,2

De los cuales por efecto de
eliminacién de ND 0,0 1,3 1,3 1,3 1,3 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
De los cuales, ANH 4,0 4,0 0,0 4,0 0,0 0,2 0,2 0,0 0,2 0,0
Gasto Total 426,4 4289 25 4301 3,7 25,1 25,4 02 25,5 0,3
Intereses 76,9 74,4 -2,5 75,6 -1,3 4,5 4,4 -0,1 4,5 -0,1
Gasto primario 349,6 3545 5,0 354,55 5,0 20,6 21,0 0,4 21,0 0,4
FEPC 15,4 20,4 5,0 20,4 5,0 0,9 1,2 0,3 1,2 0,3
Gasto primario sin FEPC 334,1 334,1 0,0 334,1 0,0 19,7 19,8 0,1 19,8 0,1
Balance Primario 2,8 -11,3 -14,1 -29,0 -31,8 0,2 -0,7 -0,8 -1,7 -1,9
Balance Total -74,1 -85,7 -11,6 -104,6 -30,6 -4,4 -5,1 -0,7 -6,2 -1,8

Fuente: MHCP y célculos DT-CARF.

Como resultado de los ajustes descritos anteriormente, el CARF estimaba que en el
Escenario 1, el balance primario se reduciria de un superavit de COP 2,8 billones,
proyectado en el escenario del PGN 2024, a un déficit primario de COP 11,3 billones en
el Escenario 1, y de COP 29 billones, en el Escenario 2. Esto implicaria pasar de un
superavit primario de 0,2% del PIB escenario de PGN 2024, a un déficit de 0,7% del PIB
en el Escenario 1, y de 1,7% del PIB en el Escenario 2. Este cambio obedeceria tanto a
una menor expectativa de ingresos en ambos escenarios, como al aumento proyectado
en el déficit del FEPC de 2023, que se pagaria en 2024 (Tabla 6).

En cuanto al balance total, se esperaria un aumento del déficit, de COP 74,1 billones en
el escenario del PGN a un déficit de COP 85,7 billones en el Escenario 1 y de COP 104,6
billones en el Escenario 2. En términos del PIB, el déficit pasaria de 4,4% del PIB en el
escenario del PGN 2024 a 5,1% del PIB en el Escenario 1 y de 6,2% del PIB en el
Escenario 2.

A partir de lo explicado, el balance primario tendria un deterioro, tanto en el Escenario
1, como en el 2. En vista de que este responde a cambios en los ingresos, petroleros y
no petroleros, se tendria un ajuste en el componente ciclico econémico (COP -2,4 billones
)y petrolero (COP -2,1 billones). Teniendo en cuenta que en el Escenario 1 los ingresos
por arbitramento de litigios se consideran TUV, se incluyen COP 15 billones en este
componente en 2024. Debido a la eliminacion de la no deducibilidad de las regalias se
realizan los siguientes ajustes en los calculos de la Regla Fiscal: i) se calcula el ingreso
estructural petrolero quitando el efecto de la no deducibilidad sobre el ingreso petrolero
de la Regla; ii) se incluye una transaccion de Unica vez por el saldo a favor que el Gobierno
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debe devolver en 2024 por la retencién en la fuente recaudada durante 2023 para el
sector de mineria, al considerarlo una devolucién no recurrente.

Con lo anterior, en el Escenario 1, el BPNE presentaria un déficit estructural de COP 26,4
billones, que seria mayor al consistente con la meta de la Regla. En términos del PIB,
esto equivaldria a un BPNE proyectado de -1,6% del PIB, frente a una meta de BPNE de
-0,2% del PIB, con lo cual no se tendria cumplimiento de la Regla Fiscal en 2024 (Tabla
7).

Alternativamente, en el Escenario 2, se proyectaba una mayor reduccién de ingresos al
suponer que no ingresarian los COP 15 billones de arbitramento de litigios (lo que por
ende tampoco se reflejaria como una Transaccién de Unica Vez) ni los COP 2,7 billones
adicionales de dividendos de Ecopetrol. Como resultado, el BPNE proyectado en este
escenario presentaria un déficit de COP 27,5 billones (-1,6% del PIB, similar al del
escenario 1), que supera lo permitido por la meta de la Regla, -0,2% del PIB (COP 3,4
billones). En este sentido, no se daria cumplimiento a la meta de la Regla Fiscal, en una
magnitud similar a la planteada en el Escenario 1 (Tabla 7).

Las perspectivas fiscales implicitas en el Plan Financiero para 2024, comparadas con las
del Presupuesto General de la Nacidon, PGN aprobado para 2024, tanto en el Escenario 1
como el Escenario 2, implicaban un aumento del déficit fiscal a financiar, de COP 11
billones mas en el primer escenario y de COP 30 billones mas en el segundo. Esto elevaria
las necesidades de financiacion, con lo cual el CARF estimaba que se reduciria el saldo
final en la caja en el Escenario 1 y se tendria un faltante de caja de COP 15 billones en
el segundo escenario

El mayor déficit primario para 2024 implicaria que la deuda neta del GNC se elevaria en
ambos escenarios frente a la proyeccidon del escenario del PGN 2024. Mientras en el
Escenario 1 del CARF la deuda alcanzaria 58,3% del PIB, en el Escenario 2 se elevaria a
60,2%, alejandose del ancla del 55% del PIB.

Tabla 7. Balance primario neto estructural (BPNE) 2024
COP Billones corrientes % del PIB

2024

Concepto PGN PGN

2024 330 vs. PGN | v \i1570 vs. PGN 2024 G E vs. PGN | v.\:127) vs. PGN

2024 2024
Balance Primario 2,8 -11,3 -14,1 -29,0 -31,8 0,2 -0,7 -0,8 -1,7 -1,9
Ciclo econémico 0,9 -1,5 2,4 -1,3 2,2 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ciclo petrolero 5,1 2,9 2,1 11 -3,9 0,3 0,2 -0,1 0,1 -0,2
Transferencias de Gnica vez -1,3 12,2 13,4 -2,8 -1,6 -0,1 0,7 0,8 -0,2 -0,1
De los cuales AdL 0,0 15,0 15,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0,9 0,0 0,0
Del cual FEPC -1,3 -1,3 0,0 -1,3 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0
De los cuales ND minera 0,0 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Rendimientos Financieros 1,5 1,5 0,0 1,5 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
BPNE -3,4 -26,4 -23,0 -27,5 -24,1 -0,2 -1,6 -1,4 -1,6 -1,4
Meta de la regla (BPNE) -3,4 -3,4 0,0 -3,4 0,0 -0,2 -0,2 0,0 -0,2 0,0
Ajuste (-) o excedente (+) 0,0 -23,0 -23,0 -24,41 -24,1 0,0 -1,4 -1,4 -1,4 -1,4

Fuente: MHCP y célculos DT-CARF.
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3.2. Analisis del Plan Financiero para 2024

El Plan Financiero (PF) para 2024 fue presentado por el gobierno el 8 de febrero de 2024.
Sobre este instrumento el CARF emitié su pronunciamiento el 11 de marzo y publico el
documento de anélisis técnico donde se revisa en detalle el PF. En esta seccidn se resume
el documento técnico y en el capitulo 4 se resume el pronunciamiento.

3.2.1. Analisis de los supuestos macroecondmicos

Los supuestos macroecondmicos utilizados en el Plan Financiero 2024 se consideraban
plausibles, particularmente en términos de inflacion, importaciones, sector petrolero y
tasa de interés implicita. Sin embargo, existen riesgos potenciales en dos areas: el
crecimiento del PIB real y el tipo de cambio, tanto el promedio anual como el de fin de
periodo. Los resultados de crecimiento observados en 2023 fueron inferiores a los
esperados tanto por el MHCP como por el mercado, lo que hace que el supuesto de
crecimiento de 1,5% para 2024 sea potencialmente alto, lo que podria tener efectos
negativos en la proyeccién de ingresos del gobierno. El tipo de cambio supuesto, tanto el
promedio anual ($4,317) como el tipo de fin de periodo ($4,425), si bien era inferior a
las proyecciones anteriores, todavia parecia alto dados los resultados observados en 2023
y principios de 2024. Un tipo de cambio mas bajo podria reducir los pagos de intereses
externos y el valor de la deuda externa expresada pesos, pero podria impactar
negativamente el equilibrio de la nacién a través del IVA externo y los derechos de
aduana.

La Tabla 9 resume los supuestos macroecondmicos de corto plazo que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico considerd en la formulacion del Plan Financiero de 2024:

Tabla 9. Supuestos macroeconémicos 2023 - 2024, Plan Financiero 2024
2023 2024

Supuesto 2022!* MFMP PF PGN | PF
2023 | 2024 2024 2024
PIB real (%) 7,3 1,8 1,2 1,5 1,5
PIB nominal (%) 22,6 9,8 8,2 5,6 6,2
Inflacién (Fin de periodo, %) 13,1 9,2 9,3 5,7 6,0
Tasa de cambio promedio (USD/COP) 4.256 4.640 | 4.328 | 4.603 | 4.317
Tasa de cambio fin de periodo (USD/COP) 4.810 4.676 | 3.822 | 4.603 | 4.425
Produccion de petréleo (KBPD) 754 769 775 788 749
Precio del petrdleo promedio (Brent, USD/Barril) 99,1 78,6 82,4 74,5 78
Importaciones USDFOB (Var. Anual, %) 26,2 -15,1 -18,1 0,5 0,2
Déficit de cuenta corriente (% PIB) 6,2 4 2,5 3,5 2,5

Fuente: Plan Financiero 2024 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
3.2.2. Balances ahorro inversion

Con informacién observada al tercer trimestre de 2023, pese a reflejar una correccion en
su demanda por financiamiento externo, todos los actores siguen presentando un balance
negativo. Como se observa en el grafico 12 los hogares parecen estar regresando a sus

11| as cifras contenidas en la Tabla 9 corresponden a los supuestos contenidos en el Plan Financiero de 2024. De
acuerdo con las cifras publicadas por el DANE para el cierre del afio 2023, el PIB real crecié 0,6%, mientras el PIB
nominal crecié 7%. Por otra parte, al momento de publicaciéon del PF 2024 ya se conocia el dato de inflacién de 2023
que cerr6 en 9,3%.
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niveles de ahorro neto registrados antes de la pandemia. Lo anterior seria consistente
con la posicion de la politica monetaria actual, y sus efectos sobre el consumo y el ahorro.
Por su parte las empresas registran niveles de ahorro neto ligeramente por encima a los
registrados antes de la pandemia, lo cual significa que la inversién aun continla rezagada
y no se ha recuperado del todo (Grafico 12).

Grafico 12. Balance ahorro-inversion
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: DANE, calculos propios DT-CARF.

En linea con lo planteado en el MFMP 2023, el PF 2024 plantea que, para el cierre de
2023, se habria dado un ajuste en el balance ahorro-inversion de la economia consistente
con una menor necesidad de financiamiento externo. El ajuste se daria tanto en el sector
privado (hogares y empresas) como en el sector publico. De acuerdo con lo planteado en
el PF 2024, el ajuste del sector publico (-5,2% del PIB en 2022 a -1,9% del PIB en 2023)

estaria jalonado por el proceso de consolidacién fiscal del Gobierno Nacional y por un
menor déficit del FEPC.

Para 2024, el PF estima que el balance ahorro-inversion se mantendria constante en

2,5% del PIB, explicado por un mayor ahorro neto del sector privado, pero un desahorro
mayor del sector publico.

3.2.3. Analisis del cierre fiscal de 2023

En linea con los ajustes de los supuestos macroecondémicos, al comparar el cierre de 2023
incluido en el PF 2024, con la proyeccion del MFMP 2023, se observa que las cifras fiscales
reflejan el efecto del menor crecimiento nominal, la mayor caida de las importaciones y
la menor tasa de cambio sobre los indicadores fiscales. Igualmente, en 2023 se observd
una menor ejecucién de gastos del gobierno frente a lo aprobado en el PGN para 2023.

Estos efectos generaron ajustes en el balance fiscal y la deuda frente a lo proyectado
inicialmente (Tabla 10).

En primer lugar, los ingresos del GNC fueron COP 12,8 billones inferiores a lo proyectado
en el MFMP 2023, equivalente al 0,5% del PIB. Con respecto a los gastos, la nacién pagdé
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menos intereses de la deuda por cerca de COP 8,1 billones de pesos frente a lo proyectado
en el MFMP 2023. Como resultado, al comparar el cierre preliminar con el escenario
proyectado en el MFMP, en 2023 la Nacion recibié menores ingresos, pero redujo mas
sus gastos totales. Con estas cifras, el GNC produjo un balance total de -4,2% del PIB,
0,1% del PIB menos negativo del programado en el MFMP. A pesar de este resultado, el
balance primario se deterioré pasando de un equilibrio a un déficit de 0,3% del PIB.

El menor déficit fiscal observado, y el comportamiento de la tasa de cambio nominal,
permitieron que la deuda neta del GNC como porcentaje del PIB cerrara el afio 2023 en
53,1% del PIB segun estimaciones del CARF, utilizando el dato de PIB publicado por el
DANE. Antes de la publicacion del PIB, el PF 2024 habia reportado una deuda neta en
2023 de 52,7% del PIB, mas de dos puntos porcentuales por debajo del ancla de 55%
del PIB definida por la Ley de la Regla Fiscal.

Tabla 10. Cierre preliminar 2023

COP Billones corrientes % del PIB
PF 2024 PF 2024
Concepto vs. MFMP ';';;‘: 2:: G cARF
2023 2023
Ingreso Total 309,1 296,3 -12,8 19,3 18,7 -0,5 18,8
De los cuales rentas petroleras 44,7 39,5 -5,2 2,8 2,5 -0,3 2,5
Tributarios 274,2 263,2 -11,0 171 16,6 -0,4 16,7
De los cuales petréleo 19,1 16,6 -2,4 1,2 1,1 -0,1 1,1
No Tributarios 1,5 1,2 -0,3 0,1 0,1 0,0 0,1
Fondos Especiales 3,6 4,4 0,8 0,2 0,3 0,1 0,3
Recursos de Capital 29,9 27,5 -2,4 1,9 1,7 -0,1 1,7
De los cuales, ECOPETROL 24,3 21,6 -2,8 1,5 1,4 -0,2 1,4
Gasto Total 378,7 363,3 -15,4 23,6 23,0 -0,6 23,1
Intereses 69,6 61,5 -8,1 4,3 3,9 -0,5 3,9
Gasto primario 309,17 301,8 -7,2 19,2 19,1 -0,2 19,2
FEPC 26,3 26,3 0,0 1,6 1,7 0,0 1,7
Gasto primario sin FEPC 282,7 275,5 -7,2 17,6 17,4 -0,2 17,5
Balance Primario 0,1 -5,5 -5,6 0,0 -0,3 -0,4 -0,4
Balance Total -69,5 -67,0 2,6 -4,3 -4,2 0,1 -4,3
Deuda neta del GNC 8958 8346  -61,3| | 558 527 -30 53,1

Fuente: Plan Financiero 2024 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y calculos DT-CARF.

3.2.4. FEPC 2023

De acuerdo con el PF 2024, el déficit del Fondo de Estabilizacion de Precios de los
Combustibles (FEPC) para 2023 habria sido de COP 20,5 billones, COP 2,7 billones por
encima de lo esperado en el MFMP 2023. Del total proyectado, el CARF estima que COP
15,2 billones serian por ACPM y COP 5,3 billones por gasolina. De acuerdo con la
metodologia planteada por el Ministerio de Hacienda en el MFMP 2022, del total de los
COP 20,5 billones causados en 2023, COP 1,3 billones serian contabilizados como
transaccion de Unica vez dado que corresponden al componente no estructural del Fondo.
El déficit causado en 2023 fue COP 16,2 billones inferior al registrado en 2022, lo cual se
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explica por el aumento en el precio regulado de la gasolina adelantado por el Gobierno y
por la caida en los precios internacionales de los combustibles Gasolina Motor Corriente
y Diesel, segun las referencias que el Ministerio de Minas y Energia ha definido para esas
variables.

3.2.5. Financiamiento 2023

En materia de financiamiento, el menor déficit observado en 2023 (COP 66,9 billones
frente al proyectado en el MFMP, de COP 69,5 billones) redujo los usos del financiamiento
del gobierno. El menor déficit total se explica, en parte, por el menor pago de intereses
de la deuda. El gobierno ademas realizé la redencién anticipada de bonos externos por
USD 790 millones!?. Con lo anterior, la disponibilidad final de caja se redujo en COP 5,8
billones (ver tabla 11) frente a lo proyectado en el MFMP 2023.

Las fuentes de financiacion del déficit y de los otros usos del financiamiento se obtuvo,
principalmente, mediante la colocacion de deuda en el mercado doméstico y externo, la
cual se realizé en linea con lo proyectado en el MFMP 2023. La principal reduccién de las
fuentes de financiacién se dio en los ajustes de causacion y otros recursos que pasaron
de COP 24,7 billones a 17,3 billones, en linea con las menores indexaciones y el descuento
en colocacién de TES, como se explicd en la reduccién de intereses causados.

Tabla 11. Fuentes y usos del 2023
MFMP 2023 Cierre MFMP 2023 Cierre

122.673 115.964 USOS 122.673 115.964
) S

70.203 Déficit a Financiar

Intereses Internos 52.186 47.708

Intereses Externos 17.422 13.761
(US$ 3.665 mill.)| (US$ 3.238 mill.)

17.273 Amortizaciones
11.373 13.581
(US$2.393 mill.)[ (US$3.138 mill.)

Utilidades BR

Operaciones de 7.150 Pago de Obligaciones
Tesoreria : : (sentencias y otros)
] ! 1 | | |

Disponibilidad Inicial 5 21.284 Disponibilidad Final

Internas

750 160

Fuente: Plan Financiero 2024 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3.2.6. Cumplimiento de la Regla Fiscal

Teniendo en cuenta el cierre fiscal preliminar de 2023, el Gobierno Nacional habria dado
cumplimiento a la Ley de la Regla Fiscal durante la vigencia (ver tabla 12), generando
un balance primario neto estructural menos negativo que lo indicado en la transicidén para
2023.

12 yer comunicado de la operacidn en la web del MHCP.
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Tabla 12. Balance Primario Neto Estructural en 2023

COP Billones corrientes % del PIB

concat gl .. e RO oo | OO . ure O
2023 2023

Balance Primario 0,1 -5,5 -5,6 -5,5 0,0 0,0 -0,3 -0,4 -0,4 0,0
Ciclo econémico 47 2,3 2,4 1,4 -0,9 0,3 0,1 -0,1 0,1 -0,1
Ciclo petrolero 25,0 19,8 -5,2 20,0 0,2 1,6 1,3 -0,3 1,3 0,0
Transferencias de Unica vez -9,0 -7,3 1,8 -7,3 0,0 -0,6 -0,5 0,1 -0,5 0,0
Del cual FEPC -7,3 -7,3 0,0 -7,3 0,0 -0,6 -0,5 0,1 -0,5 0,0
Rendimientos Financieros 1,5 0,8 -0,7 0,8 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0
BPNE -221  -21,2 1,0 -20,5 0,7 -1,4 -1,3 0,0 -1,3 0,0
Meta de la regla (BPNE) 22,5 22,2 0,3 -22,0 0,1 -1,4 -1,4 0,0 -1,4 0,0
Ajuste (-) o excedente (+) 0,4 1,0 0,6 1,6 0,6 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0

Fuente: Plan Financiero 2024 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Calculos DT-CARF.

Cabe anotar que estas cifras son preliminares y el CARF se pronunciara oficialmente sobre
el cumplimiento de la regla fiscal en 2023, una vez el gobierno presente el informe de
cumplimiento respectivo, junto con el MFMP 2024, en junio de este afo.

3.2.7. Analisis de las proyecciones fiscales de 2024

La proyeccion fiscal para 2024 contiene ajustes importantes tanto en los ingresos como
en los gastos. En materia de ingresos, se estima que la DIAN recaudaria cerca de COP
25,6 billones menos. Como resultado de estos ajustes, en 2024 se proyecta un recaudo
por COP 290, 3 billones, que incluyen COP 10 billones por arbitramento de litigios, y cerca
de COP 13,5 billones de pesos por los planes de gestién, antievasién y mayor eficiencia
de la DIAN. El recaudo por estos dos conceptos equivaldria COP 27 billones adicionales
frente a 2023 (un aumento de 0,6% del PIB. Frente a estas proyecciones, podrian darse
desviaciones en la medida que se materialicen los riesgos sefialados sobre el crecimiento
real y la tasa de cambio nominal. Igualmente, si se llegaran a enfrentar restricciones para
la aplicacion de la estrategia de arbitramento de litigios o no se lograran las metas de
recaudo via gestidon y antievasion, el recaudo podria verse afectado a la baja.

Por el lado del gasto, el PF 2024 programa un gasto total de COP 409,7 billones (24,4%
del PIB), incluyendo COP 75 billones de intereses, COP 20,6 billones del FEPC y COP
314,2 billones del resto del gasto primario. Esta proyeccion representa un ajuste a la baja
por COP 16,7 billones: COP 1,9 billones de menores intereses, por el cambio de supuestos
de tasa de cambio e inflacién; y un menor gasto primario sin FEPC por COP 20,1 billones.
Esta reduccion es parcialmente compensada por una mayor programacion para pagar el
saldo del FEPC causado en 2023, por cerca de COP 5 billones, dado que no se realizaron
ajustes en el precio del ACPM.

En la proyeccidn del PF 2024, el gobierno muestra que se generaria un déficit fiscal de
5,3% del PIB, con un déficit primario de 0,9% (ver tabla 13). Ambos indicadores,
aunque cumplirian con la regla fiscal, son mas negativos que los observados en 2023
(4,3% del PIB de déficit total, y 0,3% del PIB de déficit primario), con lo que se
interrumpe la tendencia de disminucidn de los déficits del Gobierno que se traia desde
2020.
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Tabla 13. Balance fiscal y deuda del GNC para 2024
COP Billones corrientes % del PIB

PGN 1 PF 2024 PGN | B PF 2024

Concepto 2024 2024 7N AB 2024 2024 Q2N

Ingreso Total 352,4 320,3 -32,0 20,8 19,1 -1,7
De los cuales rentas petroleras 29,1 18,5 -10,5 1,7 1,1 -0,6
Tributarios 315,9 290,3 -25,6 18,6 17,3 -1,4
No Tributarios 1,5 1,3 -0,3 0,1 0,1 0,0
Fondos Especiales 4,0 3,9 0,0 0,2 0,2 0,0
Recursos de Capital 31,0 24,9 -6,1 1,8 1,5 -0,3
De los cuales, ECOPETROL 15,3 11,3 -4,0 0,9 0,7 -0,2

De los cuales, ANH 4,0 3,9 0,0 0,2 0,2 0,0

De los cuales, Banrep 9,7 9,2 -0,5 0,6 0,5 0,0
Gasto Total 426,4 409,7 -16,7 25,1 24,4 -0,8
Intereses 76,9 75,0 -1,9 4,5 4,5 -0,1
Gasto primario 349,6 334,7 -14,9 20,6 19,9 -0,7
FEPC 15,4 20,6 5,2 0,9 1,2 0,3
Gasto primario sin FEPC 334,1 314,1 -20,1 19,7 18,7 -1,0
Balance Primario 2,8 -14,3 -17,1 0,2 -0,9 -1,0
Balance Total -74,1 -89,3 -15,3 -4,4 -5,3 -1,0
Deuda neta del GNC 968,7 9578 -11,0| [ 569 57,0 0,1|

Fuente: Plan Financiero 2024 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y célculos DT-CARF.

Dados los supuestos del PF, la deuda neta del gobierno se elevaria en 2024 a 57% del
PIB. Este aumento estaria explicado, principalmente, por una mayor tasa de cambio, que
eleva el saldo de la deuda externa expresada en pesos, y por la generacidon de un déficit
primario.

3.2.8. Arbitramiento de Litigios

Como se ha indicado con anterioridad en documentos técnicos del CARF'3, la proyeccidon
de ingresos tributarios del GNC incluye un rubro asociado al recaudo por arbitramento de
litigios. De un saldo estimado en COP 29 billones al cierre de 2022 de activos contingentes
por este concepto, el gobierno explica en la exposicién de motivos del Proyecto de Ley
gue busca habilitar este mecanismo que, segun la probabilidad de éxito y el nivel de
riesgo de los litigios, esperaria recaudar COP 15 billones.

El CARF reitera que el recaudo por este concepto debe ser considerado como transaccion
de Unica vez. En la medida que no se determine la naturaleza estructural de este rubro,
resulta importante que no se financie gasto permanente con un recurso que no es
estructural y cuyo recaudo se puede agotar en pocas vigencias. Adicionalmente, el CARF
recomienda que, para continuar el andlisis y seguimiento de este concepto, el MHCP
publique informacién detallada sobre los flujos y acervos observados para los procesos
litigiosos, para determinar qué parte puede ser considerada un flujo recurrente, y validar
gue este flujo no esté incluido dentro de las metas de gestidn y eficiencias de la DIAN
como ha sido el caso en el pasado

13 Consulte el documento sobre el Proyecto de Ley de PGN de 2024 aqui.
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3.2.9. FEPC 2024

El pago de COP 20,5 billones al FEPC en 2024 corresponde al déficit causado en 2023. El
PF 2024 estima que este afio se causara un déficit del FEPC de COP 9,5 billones?4, 0,6%
del PIB. El CARF proyecta que el déficit que se cause en 2024 en el FEPC esté entre dos
posibles escenarios. En los dos escenarios se supone que el precio regulado de la Gasolina
Motor Corriente permanecerda constante, con lo cual, por concepto de gasolina se
generara un superavit (diferencial de participacién) en el FEPC de COP 5,2 billones.

En el primer escenario, el gobierno realiza dos aumentos de COP 1.000 en el precio
regulado del ACPM, con lo cual se generaria un déficit en el FEPC por ACPM de COP 9,1
billones, que, compensado por el superavit de gasolina, implicaria un déficit del FEPC de
COP 4 billones causados en 2024. En el segundo escenario, el precio del ACPM permanece
constante con lo cual se generaria un déficit en el FEPC por COP 11,3 billones, que,
compensado por el superavit de gasolina, implicaria un déficit del FEPC de COP 6,2
billones causados en 2024.

3.2.10. Financiamiento 2024

En materia de financiamiento, el gobierno proyecta usos por COP 131 billones,
ligeramente por debajo de lo proyectado en el PGN 2024. Por su parte, entre el PGN vy el
PF el déficit aumenté COP 15,3 billones (de COP 74 billones a COP 89,3 billones). Este
aumento se financiara en parte con una reduccion de las amortizaciones (dadas las
operaciones de deuda realizadas en 2023), un mayor pago de obligaciones con deuda
por concepto de sentencias, salud, entre otras, y una menor disponibilidad de caja (Tabla
14).

En términos de las fuentes, su composicién cambia en el PF frente al PGN en los siguientes
aspectos: Se tendrian menores colocaciones externas por COP 5 billones, mientras la
colocacion de deuda interna aumentaria en COP 7 billones, para un total de mayor
colocacion de deuda de COP 2 billones. De otro lado, se tendrian como fuente cerca de
COP 2 billones de mayores ajustes de causacion!®> y operaciones de tesoreria. Tanto el
mayor endeudamiento como las otras operaciones cubririan parcialmente la menor
disponibilidad de caja con la cual termind el gobierno en 2023.

14 Este déficit total, corresponde al déficit del ACPM el cual es compensado parcialmente por un superavit del GMC.
15 Dentro de los ajustes de causacion se tienen principalmente dos conceptos: i) Las indexaciones de los TES
denominados en UVR, que corresponden al aumento del valor de esta deuda por efecto del aumento del IPC que son
un interés causado, pero no pagado efectivamente en términos de caja; vy ii) la prima o descuento en colocacién de
TES por efecto de las colocaciones a un precio diferente al nominal, que si tiene efectos sobre la disponibilidad de
caja. Ambos rubros se incluyen dentro de los intereses del GNC por encima de la linea, por lo que su valor neto se
incluye como fuente por debajo de la linea.
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Tabla 14. Fuentes y usos del 2024
PGN 2024 PF 2024 PGN 2024 PF 2024

132.076 131.062 USOS 132.076 131.062
| _________| [ ____________________| | |

75.828 Déficit a Financiar

De los cuales:
Intereses Internos 56.528 56.975
Intereses Externos 20.334 18.034

(US$4.124 mill.)]  (US$ 4.160 mill.)

Ajustes por causacién 24.482 25.913 Amortizaciones

| | Extemas 22812

Utilidades BR 3 (US$4.573 mill.)

Operaciones de 7.772 Pago de Obligaciones

Tesoreria : (sentencias, salud, otros)
e ) E e A

Disponibilidad Inicial 5 21.546 Disponibilidad Final
Fuente: Plan Financiero 2024 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y célculos DT-CARF.

18.991
(US$ 4.380 mill.)

Internas

Si bien el gobierno plantea una financiacién del déficit similar a lo planeado en el
escenario del PGN 2024, persiste un elevado nivel de necesidades de financiamiento, lo
cual tiene efectos sobre el costo del endeudamiento y la percepcién de riesgo de la
economia colombiana.

3.2.11. Cumplimiento de la regla fiscal para 2024

Para 2024, el CARF considera que el calculo de los ciclos econdmico y petrolero es
coherente con la metodologia de calculo de la Regla Fiscal. No obstante, para el caso de
las TUV se identifica que estas no incluyen lo relacionado con arbitramento de litigios
tributarios. Al ajustar la estimacidon del Balance Primario Neto Estructural con las
consideraciones mencionadas anteriormente, se observa que el BPNE seria mayor al
proyectado por el PF (Tabla 15).

Tabla 15. Balance Primario Neto Estructural

COP Billones corrientes % del PIB

Concento PGN PF [0 (Goio” PGN PF [ i

P 2024 2024 [N H s 2’;’: 2024 2024 [P CARF s ;F
Balance Primario 28 -143 -17,1 -14,3 0,0 0,2 -0,9 -1,0 -0,9 0,0
Ciclo econémico 0,9 -1,3 -2,2 -1,3 0,0 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Ciclo petrolero 5,1 -3,9 -9,0 -3,9 0,1 0,3 -0,2 -0,5 -0,2 0,0
Transferencias de Unica vez -1,3 -5,8 -4,5 4,2 10,0 -0,1 -0,3 -0,3 0,3 0,6
Del cual FEPC -1,3 -1,3 0,0 -1,3 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0
Del cual No deducibilidad minera 0,0 -1,56 -1,5 -1,5 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Del cual sentencia CE saldos a favor 0,0 -3,0 -3,0 -3,0 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 0,0
Del cual arbitramento de litigios 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,6
Rendimientos Financieros 1,5 0,0 -1,5 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 0,0 0,0
BPNE -3,4 -3,4 00 -134 -10,1 -0,2 -0,2 0,0 -0,8 -0,6
Meta de la regla (BPNE) -3,4 -3,4 0,0 -3,3 0,0 -0,2 -0,2 0,0 -0,2 0,0
Ajuste (-) o excedente (+) 0,0 0,0 0,0 -10,1 -10,1 0,0 0,0 0,0 -06 -0,6

Fuente: Plan Financiero 2024 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Calculos DT-CARF.
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Con lo anterior, la programacion fiscal para 2024 no estaria cumpliendo con la meta de
la Regla Fiscal. Para cumplir con la Regla Fiscal seria necesario un ajuste de gasto de COP
10 billones de pesos adicionales.

3.2.12. Anadlisis de las proyecciones fiscales del gobierno general

La actualizacion del PF 2024 proyecta un cierre para la vigencia de 2023 con una mejora
tanto en el balance total como en el balance primario del Gobierno General (GG). Mientras
en 2022 se observd un déficit total de 6,5% del PIB y un déficit primario de 2,1% del
PIB, en 2023, se espera un déficit total de 2,5% del PIB y un superavit primario de 1,6%
del PIB.

Respecto de las proyecciones para 2024, el MHCP proyecta un deterioro del déficit total,
gue aumentara a 3,3% del PIB y una reduccion del superavit primario a 1,4% del PIB.
Este comportamiento resultaria del deterioro del déficit del nivel central y a la reduccion
del superavit de la seguridad social.

Con las anteriores proyecciones, y como se ha sefalado anteriormente por parte del
CAREF, los riesgos a nivel del gobierno general se asocian especialmente al resultado del
gobierno central, tanto del GNC como del resto del nivel central, dentro del cual se
destaca la relevancia del resultado del FEPC.

3.2.13. Comentarios finales

Frente a los supuestos macroecondmicos, se concluye que las proyecciones consideradas
por el MHCP son consistentes con la informacion disponible al momento de elaborar el PF
2024. No obstante, dada la informacion disponible en la actualidad, pueden existir riesgos
de un menor crecimiento real del PIB en 2024. El menor crecimiento puede tener efectos
sobre el recaudo tributario si este implica una desaceleracion de la economia que se
refleje en términos de un menor PIB nominal.

Igualmente, la tasa de cambio, promedio y fin de periodo, proyectadas por el gobierno
lucen elevadas dado el comportamiento de esta variable tanto al cierre de 2023 como en
lo corrido del afio. Si bien esto podria tener un efecto sobre el recaudo externo, este seria
menor; también se observaria un efecto positivo de la tasa de cambio sobre la reduccion
de los intereses de la deuda y sobre el nivel de la deuda neta sobre el PIB.

Con lo anterior, el CARF esperaria que las proyecciones macroecondmicas y fiscales no
tengan desviaciones de gran magnitud, teniendo en cuenta los supuestos enunciados por
el gobierno, tanto en agregados macroecondémicos como de decisiones de politica. No
obstante, el CARF llama la atencidén sobre dos puntos que preocupan sobre la situacién
fiscal.

En primer lugar, sobre el rubro de arbitramento de litigios como fuente de recaudo
tributario en el 2024 por COP 10 billones de pesos. El CARF reitera que este rubro tiene
caracteristicas de una operacidon que deberia ser considerara como transaccién de Unica
vez y, por tanto, deberia excluirse de los ingresos para el calculo de la regla. Esta
consideracién implicaria que las proyecciones fiscales para 2024 del PF no cumplirian con
la meta de la regla fiscal. Lo anterior debido a que dicho ingreso de Unica vez estaria
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financiando gastos estructurales, que luego ademas seria dificil de revertir dada la
inflexibilidad del gasto.

Por otro lado, el deterioro de las cifras de déficit y de deuda para la vigencia 2024 generan
preocupaciéon dado que el pais mantiene un elevado costo de intereses de la deuda y una
alta percepcién de riesgo, en comparacién con paises pares de la regidn. Esto implicaria
que a futuro sera dificil reducir los costos de intereses para dar espacio a otros gastos
prioritarios y para construir espacio fiscal para responder a choques inesperados. Lo
anterior eleva la incertidumbre sobre la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

El CARF continuard dando seguimiento a las proyecciones macroeconémicas y fiscales y
sus implicaciones sobre el cumplimiento de la regla fiscal en el préximo MFMP que el
gobierno publicara en junio del presente afo. En este, espera que el gobierno aborde las
preocupaciones sefialadas, en linea con el pronunciamiento No. 10 del CARF.

3.3. Actualizacion del Analisis Técnico de la Reforma Pensional

El 22 de marzo de 2023 el Gobierno Nacional radicé el Proyecto de Ley “Cambio por la
Vejez"8, el cual busca reformar el sistema pensional colombiano y presenta un nuevo
esquema de proteccién a la vejez. Dada la relevancia del proyecto, y teniendo en cuenta
que el CARF tiene entre sus funciones pronunciarse sobre la sostenibilidad fiscal de largo
plazo de las finanzas del Gobierno General, se ha adelantado un analisis de los efectos
de esta reforma sobre la sostenibilidad fiscal del pais.

El Proyecto de Ley radicado ha tenido varias modificaciones en la discusién en el
Congreso de la Republica. El 6 de octubre de 2023 se publicé en la Gaceta 1423 del
Congreso de la Republical’ el texto propuesto para el segundo debate del Proyecto de
Ley, tras lo discutido y aprobado en la Comisiéon Séptima del Senado.

El CARF analizd este texto en el documento técnico titulado “Segunda Actualizacion -
Analisis Técnico sobre la Reforma Pensional”'8, publicado el 29 de noviembre de 2023.
En esta seccidn se resume dicho analisis técnico, aclarando que en la medida que la
discusién del Proyecto de Ley continue en el Congreso de la Republica, y una vez se
disponga de los textos aprobados, el CARF hard seguimiento y actualizard sus
estimaciones en lo que resta de la legislatura®®.

La propuesta analizada consideraba un esquema compuesto por cuatro pilares; el
solidario, el semicontributivo, el contributivo y el de ahorro voluntario. Del Proyecto de
Ley (PL) se resalta que limita el umbral de cotizacién a Colpensiones a 3 Salarios Minimos
Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), lo cual genera una mayor equidad entre los
pensionados al reducir los subsidios recibidos por los percentiles de mayores ingresos;
gue elimina el arbitraje entre los regimenes publico y privado; y que aumenta la cobertura
del régimen contributivo.

16 Proyecto de ley 293 de 2023 del Senado.

17 Gaceta 1423 del Congreso de la Republica

18 Disponible aqui.

19 El 23 de abril de 2024, el Senado aprobé el texto que sera discutido en la Camara de Representantes. El CARF,
actualizard sus estimaciones con lo aprobado en las siguientes semanas.

29


http://www.secretariasenado.gov.co/legibus/legibus/gacetas/2023/GC_1423_2023.pdf
https://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-233464%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

De acuerdo con las estimaciones del equipo técnico del CARF, la propuesta de reforma
pensional presentada tendria implicaciones fiscales y sobre el ahorro nacional, que deben
ser revisadas en el contexto de la discusion del PL en el Congreso de la Republica vy,
posteriormente, en los ejercicios de planeacion financiera de la Nacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emitid concepto favorable del PL. En dicho
documento se estimd un impacto sobre el valor presente neto de las erogaciones fiscales
por motivo de la reforma a 2100: del Pilar Solidario, frente al programa de Colombia
Mayor, de 21,8% del PIB; y de los pilares semicontributivo y contributivo, frente al RPM
en Colpensiones, de 20,5% del PIB, una vez se descuenta el fondo de ahorro.

En los escenarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se registrd, que, una vez
agotado el fondo del ahorro, las transferencias de la Nacion a Colpensiones aumentaran
en cerca de 2,5% del PIB a partir del 2068

El documento técnico del CARF2° consideraba que, si bien el PL disminuye el valor
individual de los subsidios del sistema de pensiones publico, al limitar hacia el futuro las
pensiones que paga Colpensiones hasta el umbral definido en 3 SMMLV, al extender los
subsidios remanentes a la totalidad de los pensionados del pais, la masa de subsidios
pagada por el Estado aumenta. Segun las estimaciones del CARF, el efecto positivo de la
reduccion del tope de subsidio no logra compensar el aumento de erogaciones que se
producirian asociadas al mayor niumero de beneficiarios de los subsidios que crea la
reforma. Son cuatro los elementos que hacen que la reforma tenga efectos fiscales
negativos:

(1) Parte de las cotizaciones adicionales que recibiria Colpensiones, por virtud de la
reforma, no serian ahorradas, sino que serian destinadas al pago de mesadas y
devoluciones?. En el PL se ahorra menos del 50% de las nuevas cotizaciones.

(2) En el futuro, el sistema publico pagaria pensiéon a mas adultos mayores, por los
menores requisitos de semanas para que las mujeres accedan a pensién y por
la creacion de la prestacidon anticipada que se acota a 2036.

(3) Bajar el numero de semanas a las mujeres y la prestacion anticipada, la cual se
acotaba a 2036, implicaria menores aportes al nuevo sistema publico y en
consecuencia un mayor desequilibrio financiero del sistema.

(4) Antes de la reforma, aquellos que estaban en el régimen de ahorro individual
solidario (RAIS) con cotizaciones por debajo de 1,6 SMMLV se pensionarian
haciendo uso del Fondo de Garantia de Pensién Minima. Posterior a la reforma,
la Nacién tendria que cubrir completamente las pensiones de esta poblacion.
Esta erogacion es mayor, incluso teniendo en cuenta que los hombres en este
grupo de pensionados cotizaran tres anos mas que en el RAIS.

La poblacion que formaria parte del Pilar Contributivo puede dividirse en tres grupos. En

20 Segunda Actualizacién - Andlisis Técnico sobre la Reforma Pensional

2! Estos recursos reemplazarian, en parte, los traslados como fuente de financiamiento del pago de las mesadas de
los regimenes anteriores. Como se vera mas adelante, los traslados del Régimen de Ahorro Individual al Régimen de
Prima Media se reducen como consecuencia de la reforma. Adicionalmente, la reforma prevé que el 100% de los
traslados van al fondo de ahorro.
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el primero se encuentran aquellos que realizan cotizaciones por ingresos desde 1 SMMLV
hasta 1,6 SMMLV. El segundo se compone por quienes realizan cotizaciones por ingresos
entre 1,6 SMMLV y 3 SMMLV. Y en el ultimo grupo aquellos que realizan cotizaciones
por ingresos mayores a 3 SMMLV, que cotizan a Colpensiones por 3 SMMLV vy al
componente de ahorro individual por los ingresos adicionales a los 3 SMMLV y hasta 25
SMMLV.

De estos, el primer grupo es aquel que genera un costo fiscal con el PL porque, en
ausencia de la reforma, hubieran permanecido en el régimen de ahorro individual de los
fondos de pensiones privados y ahora su pensién pasa a ser responsabilidad de
Colpensiones, quien debe asumir el subsidio implicito de esta. El segundo grupo no tiene
un costo fiscal adicional, porque son aquellos cotizantes a los que les conviene
trasladarse a Colpensiones faltando diez afios para su pension. Estos cotizantes se
hubieran trasladado de todas formas al Régimen de Prima Media. El tercer grupo genera
un ahorro para el sistema porque estos cotizantes recibian subsidios por pensiones de
hasta 25 SMMLV, mientras que ahora los subsidios se limitan a las cotizaciones hechas
hasta por 3 SMMLV. No obstante, dado que este grupo de personas es pequefio, el
ahorro no es muy significativo.

El costo fiscal que genera el primer grupo es parcialmente disminuido porque, con la
reforma, se aumenta la cantidad de semanas cotizadas para acceder a la pensién para
los hombres, de 1.150 en el régimen de ahorro individual a 1.300 en el régimen de
prima media al cual pertenecerian de ahora en adelante. Este aumento de las semanas
cotizadas medido individualmente lleva a que haya una disminucién del nimero de
hombres pensionados.

Para la poblaciéon que no cumple con el nUmero de semanas requerido para pensionarse,
el PL introducia la posibilidad de una prestacion anticipada si cotizaron 1.000 o mas
semanas, y si cumplieron 65 afios hombres o 62 afios mujeres. Esta prestacién aplicaria
Unicamente a quienes cumplan los requisitos para acceder a esta antes de 2036.

Del proyecto de Ley, se entendia que esta prestacidn anticipada seria proporcional al
numero de semanas cotizadas, mientras contintan cotizando sobre dicha prestacién
hasta completar 1.300 semanas. La introduccion de este régimen, junto con la
disminucion de la cantidad de semanas minimas de cotizacion para mujeres a 1.000,
aumenta la cantidad de pensionados.

En el neto, mientras que, con el sistema actual se esperaban 1,8 millones de
pensionados en 2040; 2,5 millones en 2050 y 4,0 millones en 2090; con la reforma
serian 2,1 millones, 2,8 millones y 4,2 millones, respectivamente.

De esta manera, la cobertura pensional esperada del PL aumentaria con respecto al
sistema actual, por los componentes de prestacién anticipada y las condiciones
especiales para las mujeres, principalmente. Como es esperable, estos cambios tendrian
incidencia sobre su costo fiscal, que es mayor. De hecho, el costo fiscal de incluir la
prestacion anticipada es mayor al ahorro que se genera con la disminucidon de
pensionados del primer grupo (los hombres que cotizan entre 1 y 1,6 SMMLV), puesto
que han hecho menores aportes al sistema mientras que reciben los mismos beneficios.

31



En este documento de analisis técnico se presenta un analisis de las implicaciones sobre
la sostenibilidad fiscal y el ahorro nacional del Proyecto de Ley mencionado.

3.3.1. Impactos Fiscales

Para la estimacion de los impactos fiscales, el CARF analizd el impacto de cada uno de
los pilares propuestos individualmente. Para el Pilar Solidario, el CARF estima que este
tendra un costo de 0,3% del PIB en 2025, es decir, COP 4,3 billones. Suponiendo que
todos los adultos mayores (mujeres mayores de 60 y hombres mayores de 65) en
condicién de pobreza y vulnerabilidad (2,6 millones) reciban una transferencia mensual
equivalente a una linea de pobreza extrema (COP 223 mil).

Cabe resaltar que los recursos del Pilar Solidario deberan ser asignados por el
Presupuesto General de la Nacién todos los afios en el Congreso de la Republica. Estos
recursos deberadn tener en cuenta los techos de gasto fijados por el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) y ser consistentes con la Regla Fiscal. Este pilar no corresponde a
un derecho pensional; responde a un programa social y debera estar sujeto a los recursos
disponibles para el mismo.

Para el Pilar Semicontributivo, el CARF estima que tendria un costo del 0,2% del PIB en
2025, que aumentaria a 0,3% del PIB en 2036, y después subiria lentamente, hasta 0,9%
del PIB en 2065 (Grafico 5). Este gasto se explica por: 1) la devolucion de los saldos de
los cotizantes, 2) al rendimiento real de las cotizaciones pagadas a Colpensiones y 3) al
subsidio sobre el saldo resultante que se otorga a aquellas personas que cotizaron entre
300 y 1.000 semanas, y que no se encuentran en condicidon de pobreza ni vulnerabilidad.
Los beneficiarios de este pilar no accederian a una pensién, en vista de que recibirian
montos mensuales menores a 1 salario minimo.

Grafico 5. Gasto del Semicontributivo
(% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y modelo CEDE. Calculos propios DT-CARF.

En el Pilar Contributivo, el CARF estima que las necesidades de Colpensiones para el pago
de mesadas aumentarian de 3% del PIB en 2035 a 4,8% del PIB en 2065. Esto se explica
porque Colpensiones pasaria a responder por los primeros 3 salarios minimos de todas
las pensiones. Debido a estas mayores necesidades, y dado que los ingresos a
Colpensiones se mantienen relativamente constantes, una vez se agote el Fondo de
Ahorro (el CARF estima que este se agotara en 2065), la Nacidn deberd hacer una
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transferencia mayor a Colpensiones en alrededor de 2,5% del PIB anuales a Colpensiones
(pasa de 1,3% del PIB en 2025 a 3,8% del PIB en 2066) (Grafico 6).

Grafico 6. Transferencia del Gobierno Nacional Central (GNC) a Colpensiones
(% del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y modelo CEDE. Calculos propios DT-CARF.

El proyecto de Ley que tiene ponencia avalada por el Gobierno implica un aumento del
Valor Presente Neto (VPN) de la transferencia de la Nacién a Colpensiones de alrededor
del 40,3% del PIB (Tabla 8). El Proyecto de Ley implica un aumento de las transferencias
del Gobierno Nacional hacia el financiamiento del sistema pensional en el largo plazo
porque: (i) asume la responsabilidad de todas las pensiones por debajo del umbral de 3
salarios minimos, (ii) ahorra solo parte de las cotizaciones;(iii) se introduce el mecanismo
de prestacion anticipada acotado hasta 2036; y (iv) se reducen las semanas minimas de
cotizacion para acceder a pension por parte de las mujeres.

Tabla 8. VPN de los flujos netos de la Nacién a Colpensiones al 2100
(% del PIB de 2025 a precios de 2023)

Tasa de descuento
3% 4%
Sin Reforma -106,4%  -7/8,1%

PL Aprobado -146,8%  -97.7%
Fuente: Ministerio de Hacienda y modelo CEDE. Calculos propios DT-CARF.

Adicionalmente, se realizaron estimaciones del VPN para diferentes horizontes
temporales (Grafico 7). De este ejercicio se concluye que, a medida que se amplia el
horizonte de tiempo del analisis, el VPN del pilar contributivo con la reforma se deteriora
frente al escenario base. Puntualmente, el VPN del PL aprobado en primer debate se hace
mas negativo frente al escenario actual a partir de 2074 y la velocidad de deterioro se
acelera a partir del 2070.
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Grafico 7. VPN de los flujos netos de la Nacion a Colpensiones
(% del PIB de 2025 a precios de 2023)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y modelo CEDE. Calculos propios DT-CARF.

El impacto fiscal neto de la reforma se debe realizar evaluando la suma de los tres pilares
(Grafico 8). La reforma generaria un gasto fiscal adicional de 0,2% del PIB en el afo
2025, el cual aumentaria progresivamente hasta ubicarse en 0,7% del PIB en el afio
2065. A partir de este afio, una vez se acabe el Fondo de Ahorro, el gasto fiscal del GNC
debe aumentar a 3,2% del PIB, un aumento de 2,5% del PIB en un afio. Estas mayores
necesidades de gasto fiscal deben ser incluidas dentro del techo de gasto del MFMP y
deben ser consistentes con el cumplimiento de la Regla Fiscal para garantizar su
sostenibilidad. Cabe aclarar que estas estimaciones suponen que no se realiza una
reforma adicional durante el periodo de tiempo evaluado.

Grafico 8. Gasto Fiscal Adicional (Pilar Contributivo + Semicontributivo +
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Fuente: Ministerio de Hacienda y modelo CEDE. Calculos propios DT-CARF.

3.3.2. Impactos sobre el ahorro nacional

Las necesidades futuras por mesadas y devoluciones, la dinamica del Fondo de Ahorro y
de las transferencias que debe hacer la Nacién para el pago de las mesadas tienen efectos
sobre el ahorro nacional. Estos efectos dependen, ademas, del umbral que se defina para
las cotizaciones al régimen de prima media. Entre menor sea el umbral, las mesadas
serian menores, y se reducen los subsidios y las cotizaciones que ingresan a
Colpensiones.
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Hay que anotar que aun para una pension del 1 SMMLV, el RPM reconoce un componente
de subsidio equivalente al 65% de la tasa de reemplazo debido a la baja relacién de
cotizacion y tiempo de ahorro frente al valor de la garantia de pensién minima. Esta
relacién no se esta modificando en el PL, salvo por el aumento del tiempo en 150 semanas
de cotizacion para hombres. La DT-CARF simuld los efectos que tendrian los distintos
umbrales sobre la responsabilidad de mesadas futuras, el acervo del ahorro nacional y la
transferencia del GNC. Entre menor sea el umbral de cotizaciones que pasan a
Colpensiones, menores seran las necesidades de mesadas y devoluciones del sistema de
prima media (Grafico 9).

Grafico 9. Pago de Obligaciones Colpensiones
(% del PIB)
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Fuente: Modelo CEDE.

Por su parte, con un umbral de 1 SMMLV, las transferencias del GNC a Colpensiones son
mayores en los primeros afios porque llegan menos recursos (Grafico 10) frente a los
escenarios con mayor umbral. Entre mas bajo es el umbral, el Fondo de Ahorro se agota
mas rapido porque los ingresos son menores. No obstante, aunque el salto en la
transferencia del GNC se da antes, permanece en niveles menores a la transferencia del
Gobierno a Colpensiones, que es necesaria con umbrales mas altos.

Grafico 10. Transferencia del GNC a Colpensiones
(% del PIB)
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Fuente: Modelo CEDE.

Este efecto de las transferencias del GNC tiene un impacto sobre el ahorro nacional, como
lo muestra el Grafico 11. Alli se observa que el umbral de 3 SMMLV genera un ahorro
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incluso menor al ahorro esperado bajo el escenario sin reforma. Esto se da porque los
mayores subsidios no alcanzan a ser compensados por el incremento en las cotizaciones.
Por su parte, con un umbral de 2 SMMLYV, el ahorro también se vuelve menor, cuando la
poblacién cotizante comienza a pensionarse. Con un umbral de 1 SMMLV, el acervo de
ahorro crece a lo largo del tiempo dado que los subsidios se limitan exclusivamente a la
garantia de pensidon minima y hay una mayor masa de ahorro siendo invertida en
condiciones de mercado, lo cual genera un impacto positivo permanente sobre el acervo
de ahorro nacional.

Grafico 11. Acervo del Ahorro Nacional
(% del PIB)
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Fuente: Modelo CEDE.

4. Pronunciamientos del CARF

4.1. Pronunciamiento No 9. Sobre el panorama fiscal en el corto plazo: cierre
de 2023 con cumplimiento de la Regla Fiscal y retos importantes para
202422

En el Pronunciamiento No 9. del CARF, publicado el 5 de diciembre de 2023, incluia las
siguientes consideraciones:

a. Cumplimiento de la Regla Fiscal en 2023:

El CARF encuentra que todo estd dado para que el Gobierno Nacional cumpla la Regla
Fiscal en 2023. De lograrse una ejecucién total del gasto fiscal programado, el déficit
fiscal ascenderia a 4,4% del PIB, consistente con el déficit en el Balance Primario Neto
Estructural exigido por la Ley de la Regla Fiscal, de 1,4% del PIB.

Aunque se observa una desviacién en algunos supuestos macroecondémicos, que
impactan negativamente los ingresos tributarios y de capital en 2023, los ajustes en los
componentes ciclicos de la Regla permiten compensarlos con el espacio fiscal suficiente,
sin necesidad de ajustar el gasto primario.

22 E| pronunciamiento No. 9 completo puede consultarse agui.
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Se observa una reduccion en el pago de intereses frente a lo programado en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2023, como resultado de una tasa de cambio inferior a
la esperada, y a la menor inflacidon observada en la segunda parte del afio.

Los resultados fiscales para 2023 mostrarian una disminucion importante de la deuda
neta, que pasaria de 57,9% del PIB en 2022, a un nivel cercano al ancla para la deuda
neta definida en la Ley de la Regla Fiscal (de 55% del PIB).

b. Retos importantes para el cumplimiento de la Regla Fiscal en 2024:

El afio 2024 presenta retos importantes para el cumplimiento de la Regla Fiscal. El CARF
estima que, dada la programacién de ingresos estructurales, se tendran que realizar
ajustes de gasto de alrededor de 1,4% del PIB (COP 23 billones) para cumplir el objetivo
de déficit establecido por la Ley de la Regla (un balance primario neto estructural de -
0,2% del PIB).

El principal factor de riesgo es la programacion de gastos estructurales financiados con
ingresos no estructurales e inciertos por COP 15 billones, bajo el rubro de arbitramento
de litigios.

Todo lo demas constante, el ingreso o no de los recursos por arbitramento de litigios no
cambiaria las cifras de déficit fiscal primario neto estructural, sobre el cual opera la Regla
Fiscal, sino Unicamente la posicidon de caja de Gobierno y la financiacion del déficit. Si se
recauda lo que el Gobierno programé de arbitramento de litigios, el déficit del Gobierno
podria pasar de 4,4% del PIB en 2023 a 5,1% del PIB en 2024.

4.2. Pronunciamiento No 10. Analisis del Plan Financiero 2024: La
programacion para 2024 no cumpliria con la Regla Fiscal*

En el ultimo pronunciamiento del CARF, emitido el 11 de marzo de 2024, los principales
mensajes fueron:

e El Gobierno Nacional cumplié con el déficit fiscal maximo trazado por la Ley de la Regla
Fiscal para 2023 (balance total -4,3%, balance primario -0,4%, balance primario neto
estructural -1,3% del PIB). El CARF calcula que la deuda neta como proporcién del
Producto Interno Bruto se redujo a 53,1% (4,7% del PIB menos que en 2022). El afio
pasado, la deuda neta cerro por debajo del ancla definida por la Ley para esta variable,
de 55% del PIB.

e La politica de aumento de precios de la gasolina fue paulatina y ordenada en 2023, y
logro cerrar por completo la brecha que existia entre el precio regulado y el precio de
referencia internacional de la gasolina corriente. De esta forma se logré reducir de
forma importante la causacion de déficits en el Fondo de Estabilizacion de Precios de
Combustibles (FEPC), de 36 billones en 2022 a 20,5 billones en 2023. Sin embargo,
este déficit resultd6 mayor al programado en el MFMP 2023, debido a que no se
realizaron ajustes al precio regulado del ACPM.

23 El pronunciamiento No. 10 completo puede consultarse aqui.
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La Regla Fiscal incorpora los ciclos en el ingreso petrolero y en la actividad econdémica,
con lo cual, entre el MFMP y el cierre de 2023 se generd espacio fiscal que permitié al
Gobierno realizar gasto estructural adicional.

El Plan Financiero para 2024, que publicé el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
contiene proyecciones de ingreso y gasto que muestran un déficit de 5,3% del PIB
para 2024. Las necesidades de financiamiento para cubrir ese déficit y pagar las
amortizaciones llevaran la deuda a 57% del PIB en 2024.

El Ministerio manifiesta que con este déficit se cumpliria la Regla Fiscal en 2024, para
lo cual se ha programado un ajuste del gasto primario sin FEPC, frente al monto
aprobado en el Presupuesto General de la Nacién, por cerca de COP 20 billones.

Sin embargo, el gobierno todavia incluye como ingreso COP 10 billones por
arbitramento de litigios como ingreso en el Plan Financiero para 2024. EI CARF
considera que estos recursos son ingresos no estructurales, porque resultan de una
desacumulaciéon de un activo contingente y que, por tanto, no deberian programarse
para financiar gasto estructural.

En consecuencia, para que la programacion fiscal en 2024 cumpla con la Regla Fiscal
se requiere una reduccion adicional en el balance primario por COP 10 billones.

Con respecto del proceso de consolidacion fiscal necesario para avanzar en la senda
que prevé la transicion hacia los objetivos de la Regla Fiscal, el CARF llama la atencion
sobre el nivel de gasto primario sin FEPC para 2024, de 18,7% del PIB. Este valor solo
es comparable con el gasto primario observado durante la pandemia (19,8% del PIB
para el promedio de 2020 y 2021).

Segun el Plan Financiero, el gasto primario sin FEPC se incrementaria 1,3% del PIB en
2024, frente a 2023, sin que haya un crecimiento equivalente por el lado los ingresos.
Incluyendo el arbitramento de litigios y un monto importante por gestion y eficiencias
de la DIAN, los ingresos crecerian solo 0,4% del PIB.

Como resultado de lo anterior, el Plan Financiero presenta valores del déficit fiscal y
del déficit primario que interrumpen las sendas decrecientes que se habian observado
para estas variables desde 2020

El ano 2024 seria el quinto afio consecutivo en el que el Gobierno Nacional presenta
déficits fiscales mayores a 4% del PIB. El CARF hace un llamado para que se avance
con la consolidacion fiscal del pais, se programe gasto publico financiado con recursos
estructurales y con ello se genere mayor confianza en la sostenibilidad de las finanzas
publicas en el mediano plazo.

Para lograr la consolidacion de las finanzas publicas sera muy importante que el pais
alcance tasas de crecimiento econdmico cercanas al crecimiento tendencial, y que los
incrementos en el gasto primario sean financiados con aumentos de los ingresos
estructurales.

Las inflexibilidades en el crecimiento de algunos rubros del gasto publico ejercen
presion fiscal que no es compatible con la estabilizacidn de las finanzas publicas. Seria
muy pertinente que se abordaran discusiones para proponer modificaciones
constitucionales y legislativas que redunden en una mayor flexibilizacién del gasto
publico, para hacerlo consistente con los objetivos fiscales de mediano plazo y generar
un mayor espacio para politicas contra ciclicas.
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e De esta forma, se deberia buscar reducir las necesidades de financiamiento de la
nacion y, con estas, las tasas de interés que paga el Gobierno. Asi también, se podra
generar mas espacio para la inversién y contar con capacidad de mitigar choques que
impacten los balances de la Nacion.

5. Actividades proyectadas para los meses de mayo a junio de 2024

En lo que resta del primer semestre del 2024, el CARF tiene programado continuar las
actividades de analisis de la situacién fiscal atendiendo a los cambios en los escenarios
macroeconomicos y fiscales y al desarrollo de herramientas de analisis de la situacion
fiscal. En cumplimiento de sus funciones, el CARF se pronunciara sobre el MFMP 2024-
2034, en el cual se revisaran, entre otros aspectos, la consistencia de los supuestos
macroeconomicos Y fiscales del Gobierno Nacional, el informe de cumplimiento de la regla
fiscal durante la vigencia 2023, asi como el cumplimiento de las metas de la regla en los
proximos anos.

Adicionalmente, el CARF, en cumplimiento de sus funciones, analiza las iniciativas
legislativas con impacto fiscal que se discutan y se aprueben en el Congreso de la
Republica. Puntualmente, en la medida que se adelanten discusiones sobre la reforma
pensional, el CARF actualizara los analisis sobre los efectos fiscales de esta iniciativa.

De otro lado, el CARF se encuentra elaborando un informe sobre las inflexibilidades
presupuestales y analizando los canales a través de los cuales el Comité puede contribuir
a la transparencia fiscal en el pais. Como apoyo a las funciones del CARF, en el primer
semestre también se revisaran las herramientas de la Direccidon Técnica para proveer
insumos al Comité, como son la actualizacion de las herramientas de prondstico de
recaudo tributario y una herramienta de consistencia macro fiscal que se espera adoptar
en el marco de un proceso de asistencia técnica con el Instituto para el Desarrollo de
Capacidades del Fondo Monetario Internacional.

6. Comunicaciones del CARF

Dando cumplimiento a la Ley de la Regla Fiscal, se disefid¢ y se implementd un conjunto
de estrategias de comunicaciones, para dar amplia y adecuada difusion a los
pronunciamientos, documentos técnicos, analisis y eventos adelantados por el Comité y
su Direccion Técnica. Esta informacion se difunde a través de la pagina web
(www.carf.gov.co) que es el principal canal de comunicacién.

Para ampliar el alcance de los pronunciamientos, documentos y diferentes analisis del
CARF, los diferentes productos generados se divulgan en las redes sociales (X:
@CARFColombia, Instagram, Threads: @carf.colombia, LinkedIn y Youtube). En este
proceso de difusion se realizan distintas actividades que integran la estrategia, como el
disefio de piezas graficas, redaccién de copys, fotografias y videos. Para apoyar la
divulgacion se generan y se mantienen enlaces con distintos medios de comunicacién de
prensa, radio y televisién. Finalmente, se elabora un informe de monitoreo de medios
para conocer el impacto del plan de comunicaciones ejecutado.
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6.1. Difusion de informacion del CARF

El Pronunciamiento No.9 Sobre el "Panorama fiscal en el corto plazo: cierre de 2023 con
cumplimiento de la Regla Fiscal y retos importantes para 2024”, y el "Documento de
analisis técnico sobre el PGN 2024 aprobado”, fueron publicados en la pagina web y redes
sociales el 5 de diciembre de 2023. Para dar difusién a esta informacién, el Director
Técnico del CARF atendié entrevistas para Blu Radio, RTVC, CM&, Caracol Television -
Programa Signo Pesos y Noticias UNO. Adicionalmente los mensajes del documento
fueron difundidos por los principales medios de comunicacién del pais como El Tiempo,
Forbes Colombia, Portafolio, La Silla Vacia, Blu Radio, RCN Radio, Noticias Caracol,
Noticias RCN, El espectador, RedMas, Valora Analitik, Cambio, El Nuevo Siglo, DataiFX,
La FM, Publicaciones Semana, El Colombiano, El Heraldo, entre otros.

Para el Pronunciamiento No.10 “Andlisis del Plan Financiero 2024: La programacion para
2024 no cumpliria con la Regla Fiscal”, y el "Documento de analisis del Plan Financiero
2024”, fueron publicados en la pagina web y redes sociales el 12 de marzo de 2024. Para
dar difusion a esta informacion, la Presidenta y el Director Técnico del CARF atendieron
entrevistas para La W Radio, Caracol Televisidn - Noticiero - Programa Signo pesos,
Noticiero CM& y RCN Televisidon. Ademas, este documento fue divulgado en los medios
de comunicacién El Tiempo, Forbes Colombia, La Republica, El Espectador, La Silla Vacia,
Publicaciones Semana, Valora Analitik, La W Radio, La FM Radio, Cambio, El Nuevo Siglo,
Portafolio, Noticias Caracol, Cablenoticias, Canal City TV, RCN Radio, El Colombiano, El
Heraldo, Infobae, La Nacion, entre otros.

Se elaboré el Comunicado N. 4 "Miembro experto Maria Fernanda Suarez presenta carta
de renuncia al Comité Auténomo de la Regla Fiscal, CARF”y “Gobierno Nacional designa
a la doctora Astrid Martinez Ortiz como miembro experto del CARF”. El 26 de enero, a
través de redes sociales, se dio difusion a la resolucién de designacion de dos nuevos
miembros expertos, los doctores Martha Misas y Juan Carlos Ramirez, en reemplazo de
los doctores Sylvia Escovar y Fernando Jaramillo.

En el Comunicado N.5 “"La doctora Astrid Martinez es designada como nueva Presidenta
del CARF” publicado el 3 de febrero, se informé que la doctora Astrid Martinez Ortiz fue
designada como nueva presidenta del CARF y que actuaria como vocera del Comité en
reemplazé de la doctora Sylvia Escovar, quien se retird del CARF tras haber cumplido el
periodo de su designacién como experta comisionada. Este Comunicado fue difundido en
pagina web, redes sociales y en medios de comunicacién como El Espectador, La
Republica, Caracol Radio, Valora Analitik, El Tiempo, Publicaciones Semana, Ambito
Juridico, entre otros.

De igual manera, en la pagina web del Comité se publicaron documentos e informacion
relacionada con:

1. Documento de Analisis Técnico sobre el MGPM 2024 - 2027

2. Analisis Técnico sobre el Proyecto de Ley del PGN 2024

3. Segunda Actualizacidon - Analisis Técnico sobre la Reforma Pensional
4. Informe al congreso septiembre de 2023

Por otro lado, se continda dejando a disposicion de los ciudadanos el informe mensual de
seguimiento de indicadores fiscales con base en informacion de la DIAN, el Ministerio de
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Hacienda y el Banco de la Republica, en el cual se comparte el avance del recaudo
tributario, la ejecucién presupuestal e indicadores relevantes de los intereses de deuda
publica. Este boletin se ha publicado mensualmente en la pagina web y redes sociales,
con informacidn explicativa sobre su contenido.

Por ultimo, el 17 de octubre, el CARF realizd el evento “"Taller Herramienta para la
proyeccion de la deuda publica del GNC”, con el objetivo de hacer el lanzamiento de la
herramienta, junto a un ejercicio practico y explicativo sobre la misma. Ademas,
contamos con la compafia de Juana Téllez, economista jefe para Colombia de BBVA,
quien compartié su experiencia como usuaria.

Para la divulgacién de este taller se disefiaron piezas graficas con la informacion del
evento y la agenda a desarrollar. Asimismo, se hizo cubrimiento del evento con cinco
publicaciones en las cuales se narrd el desarrollo, y se realizé transmisién en vivo por
medio de Teams. Finalmente se compartié en la pagina web y a través de redes sociales
un video tutorial, manual para su uso, la plantilla de la herramienta, una presentacién y
la grabacion del taller.

7. Respuesta a solicitudes del Congreso de la Republica y Organismos
de Control

En cumplimiento de sus funciones legales, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal dio
respuesta a las peticiones de los Honorables Congresistas, la Corte Constitucional y la
ciudadania. En la tabla 9 se relaciona el listado de solicitudes recibidas y las respuestas
emitidas por el CARF. Las respuestas completas se pueden consultar en la pagina web?*

Tabla 9. Correspondencia recibida y enviada al CARF para 2024

Fecha de
respuesta

Secretaria General Andrea Liliana Romero Lopez
Corte Constitucional de Colombia

20 de noviembre 2023 igv?:mbre
Tema: Ley del Plan Nacional de Desarrollo. Dentro de las acusaciones 2023
consignadas en el expediente se evidencia que estas corresponden a vicios

de procedimiento

H.S. Norma Hurtado Sanchez 28 de

20 de noviembre 2023 noviembre
Tema: Solicitud de concepto de impacto fiscal 2023
Ciudadano Henry Alfredo Bustos

31 de enero 2024 3(1)2d4e enero
Tema: Respuesta derecho de peticion

H.S. Efrain José Cepeda Sarabia 14 de

14 de febrero 2024 febrero
Tema: Invitacion al control politico sobre las Reformas Pensional y Laboral. 2024

24 Disponible aqui.
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H.R. Katherine Miranda Peha

15 de abril 2024 24 de abril
Tema: Respuesta a su Solicitud de Informacién impacto del Proyecto de Ley 2024
numero 293 de 2023 Senado: “Por medio de la cual se establece el sistema

de proteccion social integral para la vejez”

8. Recursos humanos y financieros

El presupuesto total asignado para el funcionamiento del CARF para la vigencia 2024 es
de COP 2.190 millones. A la fecha se han ejecutado los recursos en la siguiente manera:

Tabla 10. Presupuesto del CARF para 2024

Componente Valor (pesos)

Contratos Equipo Técnico $ 1.376.282.458,00
Honorarios miembros expertos $ 89.235.240%
a la fecha

Presupuesto CARF 2024 $ 1.465.517.698,00

*Corresponde al Presupuesto apropiado con informacion con corte al 12 de abril del 2024.

En lo corrido de la vigencia el CARF ha efectuado la contratacion de su equipo técnico,
conformado por el director, un secretario administrativo, cuatro analistas y un asesor de

comunicaciones.

25 Corresponde a los honorarios fijados en la Resolucion 3498 del 2021 de 158 UVT del 2024 por sesion ordinaria
asistida para cada uno de los miembros expertos.
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ANEXO 1. LISTADO DE LEYES APROBADAS DURANTE 2023

Ley

Objeto

Fecha de
Sancion

Potencial
Impacto
Fiscal

2281

Por medio de la cual se crea el Ministerio de la Igualdad y Equidad y se
dictan otras disposiciones

4/01/23

Si

2282

Por medio de la cual se conmemoran los 100 afios del Banco de la
Republica y se dictan otras disposiciones

5/01/23

No

2283

Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se reglamenta la
actividad de los organismos de apoyo al transito, garantizando el buen
funcionamiento de los centros de ensefianza automovilistica - CEA,
como mecanismo de prevencidén y amparo de la siniestralidad vial y se
dictan otras disposiciones

5/01/23

No

2284

Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo de incorporacidon de
Singapur como Estado" asociado a la Alianza del Pacifico integrado por
la Republica de Chile; la Republica de Colombia; Los Estados Unidos
Mexicanos; y la Republica del Per( con la Republica de Singapur;
suscrito en Bahia Malaga, Republica de Colombia, el 26 de enero de
2022.

5/01/23

No

2285

Por medio de la cual se aprueba el "Tratado internacional sobre los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura"; adoptado
por el 31° periodo de sesiones de la FAO, en Roma, el 3 de noviembre
de 2001.

5/01/23

No

2286

Por medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan otras
disposiciones.

12/01/23

No

2287

Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Biobancos y se
regula el funcionamiento de Biobancos con fines de investigacion
biomédica, biotecnologia y epidemiologia, y se dictan otras
disposiciones

13/01/23

No

2288

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio entre la Republica de
Colombia y la Republica de Costa Rica sobre asistencia en materia
penal”; suscrito en Washington, el 4 de junio de 2018.

13/02/23

No

2289

Por medio de la cual se aprueba el "Tratado sobre comercio de armas";
adoptado en Nueva York el 2 de abril de 2013

13/02/23

No

2290

Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo relativo a la adopcién de
reglamentos técnicos armonizados de la Naciones Unidas aplicables a
los vehiculos de ruedas y los equipos y piezas que puedan montarse o
utilizarse en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento reciproco
de las homologaciones concedidas conforme a dichos reglamentos de
las Naciones Unidas"; suscrito en Ginebra, el 20 de marzo de 1958

13/02/23

No

2291

Por medio de la cual se transforma la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de Cancerologia, Empresa Social del Estado, se define su
objeto, funciones, estructura y régimen legal

17/02/23

Si

2292

Por medio de la cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres
cabeza de familia en materias de politica criminal y penitenciaria, se
modifica y adicional el Cddigo Penal, la Ley 750 de 2022 y el Cédigo de
Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones

8/03/23

No

2293

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo adicional del acuerdo
comercial entre la Unidén Europa y sus Estados miembros, por un parte,
y Colombia y el Perl, por otra, para tener en cuenta la adhesion de la
Republica de Croacia a la Unién Europa"; suscrito en Bruselas, el 30 de
junio de 2015

26/04/23

No

2294

Por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 "Colombia Potencial Mundial de la Vida"

19/05/23

Si

2295

Por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los 100
anos de la fundacién del municipio de Trujillo, Departamento del Valle
del Cauca, y se dictan otras disposiciones

7/06/23

No
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Ley

Objeto

Fecha de
Sancion

Potencial
Impacto
Fiscal

2296

Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 21
afos de fundacidn del municipio de Abejorral, Antioquia, rinde
homenaje a su poblacidén y se dicta otras disposiciones

7/06/23

No

2297

Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en
beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los
cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de derechos
humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacién, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y atenciéon en salud y se
dictan otras disposiciones

28/06/23

No

2298

Por medio de la cual se modifica el articulo 16 de la Ley 2200 de 2022,
estableciendo las reglas para determinar el nimero de diputados de
las asambleas departamentales

4/07/23

No

2299

Por la cual se adiciona y efectiian unas modificaciones al presupuesto
general de la Nacidén de la vigencia fiscal de 2023

10/07/23

Si

2300

Por medio de la cual se establecen medidas que protejan el derecho a
la intimidad de los consumidores

10/07/23

No

2301

Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela sobre el transporte
internacional de carga y pasajeros por carretera"; suscrito en
Cartagena de Indias, Republica de Colombia, el 10 de agosto del 2014

10/07/23

No

2302

Por medio de la cual se adoptan medidas para garantizar la defensa e
integridad territorial en el ambito espacial y se dictan otras
disposiciones

10/07/23

No

2303

Por la cual se declaran de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la prevencidén, la mitigacién, erradicacién, contencion y
renovacion de la marchitez por fusarium R4T del platano y banano
(musaceas), de la enfermedad conocida como huanglonbing (HLB) de
los citricos, de la pudricion del cogollo y la marchitez letal en la palma
de aceite en todo el territorio colombiano y se dictan otras
disposiciones.

13/07/23

No

2304

Por medio de la cual se declara patrimonio nacional inmaterial la
Semana Santa en el municipio de Sabanalarga, en el Departamento
del Atlantico

26/07/23

Si

2305

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio 156 sobre la igualdad de
oportunidades y trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares"; adoptado por la sexagésimo
séptima Conferencia Internacional de la Organizacién del Trabajo,
Ginebra, Suiza, el 23 de junio de 1981

31/07/23

No

2306

Por medio de la cual se promueve la proteccidon de la maternidad y la
primera infancia, se crean incentivos y normas para la construccion de
areas que permitan la lactancia materna en el espacio publico y se
dictan otras disposiciones

31/07/23

Si

2307

Por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado en
las instituciones de educacion superior publicas del pais y se dictan
otras disposiciones

31/07/23

Si

2308

Por la cual se aprueba el "Tratado sobre traslado de personas
condenadas para la ejecucion de sentenciales penales entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos"; suscrito en la
Ciudad de México, el 1 de agosto de 2011

2/08/23

No

2309

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién de las Naciones Unidas
sobre los acuerdos de transaccion internacionales resultantes de la
mediacion"; suscrita en Nueva York, el 20 de diciembre de 2018

2/08/23

No

2310

Por medio de la cual se ordena la expedicién un lineamiento técnico
para la atencioén integral y el cuidado de la salud mental de la mujer y
la familia en casos de duelo por pérdida gestacional o perinatal y se
dicta otras disposiciones

2/08/23

No

2311

Por medio de la cual se fortalece la cadena productiva del fique y se
promueve la especializacién de la industria fiquera

2/08/23

Si
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Ley

Objeto

Fecha de
Sancion

Potencial
Impacto
Fiscal

2312

Por medio de la cual la Nacién se vincula a la conmemoracién de la
"Batalla de San Juanito", se rinde homenaje a la mujer vallecaucana
en memoria de la heroina Maria Antonia Ruiz y se dictan otras
disposiciones

2/08/23

Si

2313

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de enmienda del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la OMC, mediante el cual se
inserta el texto del acuerdo sobre subvenciones a la pesca"; adoptado
por el Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022

2/08/23

No

2314

Por la cual se promueve la participacion de nifias, adolescentes y
mujeres en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas

9/08/23

Si

2315

Por medio de la cual se modifica la Ley 1917 de 2018 y se incluye a los
odontdlogos que se encuentren cursando programas de especializacion
medico quirdrgica dentro del sistema de residencias médicas en
Colombia

17/08/23

No

2316

Por medio de la cual se crea el tipo penal de lesiones personales con
sustancias modelantes invasivas e inyectables no permitidas -
biopolimeros - y se dictan otras disposiciones

17/08/23

Si

2317

Mediante la cual se establecen los lineamientos para la formulacién de
la politica publica de nutricion prenatal y seguridad alimentaria
gestacional

17/08/23

Si

2318

Por medio de la cual se prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, motines y asonadas y se dictan otras disposiciones

25/08/23

No

2319

Por medio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se cambia la
denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término de
economia naranja y se dictan otras disposiciones

29/08/23

No

2320

Por medio de la cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones

29/08/23

No

2321

Por medio de la cual se declara al trabajador bananero, al campesino
platanero y la produccion bananera y platanera y la cultura
gastronémica asociada al platano y al banano como patrimonio
cultural, inmaterial, alimenticio y nutricional de la Nacién y se dictan
otras disposiciones

5/09/23

Si

2322

Por medio de la cual se modifica el articulo 9 de la Ley 152 de 1994,
se integra un representante de las personas en situacién de
discapacidad al Consejo Nacional de Planeacién y se dictan otras
disposiciones

5/09/23

No

2323

Por medio del cual se enaltece el paisaje cultural cafetero de Colombia,
se articula con los planes de desarrollo departamentales y municipales,
y se dictan otras disposiciones

5/09/23

No

2324

Por medio de la cual se reconoce la importancia social, histérica y
cultural del templo San Juan Evangelista del municipio de Sanpués,
Departamento de Sucre, y se dictan otras disposiciones

5/09/23

Si

2325

Por medio de la cual el Estado Colombiano se asocia a la
conmemoracion del bicentenario de la Batalla de Ayacucho, designa el
municipio de Rionegro, Antioquia como sede principal de la celebracién,
exalta la labor del General José Maria Cérdoba y se dictan otras
disposiciones

12/09/23

Si

2326

Por medio de la cual se adopta la alerta rosa y otras medidas de
prevencion, proteccidon y reparacion para las nifias, nifios, jovenes,
adolescentes y mujeres victimas de desaparicidén

13/09/23

No

2327

Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental, se
fijan lineamientos para su gestién y se dictan otras disposiciones

13/09/23

No

2328

Por medio de la cual se establece la politica de Estado para el
desarrollar integral de la infancia y adolescencia "Todos por la infancia
y la adolescencia".

21/09/23

Si

2329

Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1361 de 2009 y se
dictan otras disposiciones

21/09/23

No
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2330

Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion del
centenario del municipio de Quimbaya, Departamento de Quindio,
rinde homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones

21/09/23

Si

2331

Por medio de la cual se adoptan incentivos para el apoyo a iniciativas
locales y se dictan otras disposiciones

21/09/23

Si

2332

Por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
necesario para la adquisicion, pérdida y recuperacidn de la nacionalidad
colombiana y se dictan otras disposiciones

25/09/23

No

2333

Por medio de la cual se modifica el articulo 100 de la Ley 1438 de 2011

25/09/23

No

2334

Por medio de la cual se asciende de manera péstuma y honorifica al
Almirante José Padilla Lépez y se rinde homenaje a los grupos étnicos
colombianos indigenas, negro afrocolombianos, palenqueros y raizales
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y pueblo
RROM

2/10/23

Si

2335

Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en
el pais

3/10/23

No

2336

Por medio de la cual se dicta normas para el ejercicio de la profesion
de desarrollo familiar, se expide el Cédigo Deontoldgico y Etico, se le
otorgan facultades al Colegio Nacional de Profesionales de Desarrollo
Familiar, se deroga la Ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones
relativas al ejercicio de la profesidn

11/10/23

No

2337

Por medio de la cual se fomenta la inclusién y participacién de las
mujeres en los programas para el emprendimiento, formacion y
desarrollo empresarial

12/10/23

No

2338

Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la politica
publica en prevencidn, diagnostico temprano y tratamiento integral de
la endometriosis, para la promocidon y sensibilizacion ante Ia
enfermedad y se dictan otras disposiciones

12/10/23

Si

2339

Por medio de la cual se conmemora el centésimo décimo séptimo
aniversario de fundacién del municipio de Montelibano, en el
Departamento de Coérdoba; se le declara como capital niquelera de
América y se dictan otras disposiciones

9/11/23

Si

2340

Por medio de la cual se declara como patrimonio cultural de la Nacién
el Cartagena Festiva de Musica y se dictan otras disposiciones

10/11/23

Si

2341

Por medio de la cual se establecen disposiciones especiales para
resolver la situaciéon militar de mayores de veinticuatro (24) afios y los
estudiantes universitarios que hayan superado los cinco (5) semestres
de la carrera y se dictan otras disposiciones

24/11/23

No

2342

Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de enero al 31 de
diciembre de 2024

15/12/23

Si
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