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2. Despacho del Viceministro Gener.

Bogota D.C.,

Doctor B
JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretario

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota D.C.,

Respetado Doctor:

En atencion a la comunicacién allegada a

(documento adjunto a esta respuesta).

5 Hacienda
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Radicado: 2-2024-028581
Bogota D.C., 24 de mayo de 2024 12:03

Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

Carrera 7 No. 8—68, Edificio Nuevo del Congreso

Asunto: RESPUESTA - PROPOSICION N 36 DE 2024 — CONTROL POLITICO PRESUPUESTOS
FUERZAS MILITARES Y POLICIA NACIONAL

Radicado entrada
No. Expediente 22000/2024/0FI

esta Cartera, mediante la cual remite citacién para debate de control

politico en el marco de la Proposicion No. 36 de 2024 relacionada con los presupuestos de las Fuerzas Militares
y de Policia, atentamente me permito informarle que una vez analizado el contenido de! cuestionario dirigido al
Ministerio de Hacienda se concluyd que las preguntas 4, 5, 6 y 7 son competencia del Ministerio de Defensa
Nacional, razén por la que se realizé el correspondiente trasladado al mencionado Despacho Ministerial

Ahora bien, en relacion con los interrogantes 1, 2 y 3 del cuestionario dirigido a este Ministerio, en el &mbito de
las competencias otorgadas a esta Entidad, me permito responder en los siguientes términos:

«1, ¢Cudl ha sido la asignacién presupuestal para las Fuerzas Militares y Policia Nacional en los afios

2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024?

Respuesta: En la siguiente tabla esta in

dicado el presupuesto definitivo de las vigencias 2019 a 2023 y lo

corrido de la vigencia 2024, apropiado a las Fuerzas Militares y a la Policta Nacional.
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PRESUPUESTO FUERZAS ARMADAS YPOLICIANACIONAL 2019-2024
Cifras enmillones de pesos

1.908.126  2.309.289 2.378.498

188.386 262955 335156  525.174 200700
2.918,548 95.157.165 28,453.(1

Fuente: Direccion General del Prespuesto PublicoNacional

“2.¢Cudles han sido las propuestas del Ministerio de Hacienda para aumentar el presupuesto del
sector Defensa en el Presupuesto General de Ia Nacién?”

Respuesta: En primer lugar, es menester poner de presente que las funciones en materia presupuestal de
este Ministerio se encuentran enmarcadas en normas en las que se definen los actores, instancias y
competencias a lo largo del proceso de programacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto piblico. En
este sentido, en la programacién presupuestal de cada vigencia, ademas del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico concurren el Departamento Nacional de Planeacion —DNP y las secciones presupuestales (Grganos
publicos nacionales que conforman el Presupuesto General de la Nacion), que son las encargadas de solicitar
los recursos necesarios de acuerdo con sus objetivos y prioridades institucionales.

De tal manera, es importante sefialar que segtn el articulo 47 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgénico de
Presupuesto — EOP) le “{...) Corresponde al Gobiemo preparar anualmente el Proyecfo de Presupuesto
General de la Nacidn con base en los anteproyectos que le presenten los 6rganos que conforman este
presupuesto. El Gobierno tendrd en cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para
la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de propuesto.” Ademas, segin lo
previsto por el articulo 89 del citado EOP, las apropiaciones que forman parte del Presupuesto General de la
Nacion PGN), incluidas aquellas destinadas al pago de las acreencias, constituyen autorizaciones maximas
de gasto.

Asi las cosas, corresponde a cada entidad elaborar su anteproyecto de presupuesto, acorde con el Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) (el cual es un mecanismo presupuestal que permite a las entidades definir
la proyeccion y reasignacion de fecursos, consultando sus prioridades y metas). Con fundamento en el MGMP,
los 6rganos que hacen parte del PGN, deben ‘incluir en sus respectivos anteproyectos de presupuesto, el
célculo de las partidas que le permitan cumplir las obligaciones a su cargo.

1 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y ia'Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto”,
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En este orden de ideas, la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico es la encargada de elaborar el proyecto de ley de presupuesto anual, con base en los
anteproyectos y en las propuestas de gasto de mediano plazo que le presentan las entidades, quienes son las
Unicas competentes para revisar, liquidar y pagar sus compromisos.

En el proceso de elaboracién de la ley allnual de presupuesto, a este Ministerio le corresponde asignar los
recursos consultando las disponibilidades fiscales existentes, en aplicacién de las normas vigentes y de los
instrumentos establecidos para el efecto; ési, la formulacién del presupuesto de cada vigencia fiscal esté sujeta
a las normas vigentes que para este efecto, son organicas. En esta normativa, merece destacar a la Ley 1473
de 20112, mediante la cual se establece la “Regla Fiscal” que tiene el propdsito de lograr la sostenibilidad de
las finanzas del Estado®,y que es un paré[metro infranqueable para el ejercicio presupuestal consistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 9 el Plan Financiero. De tal manera, con los ajustes de las realidades
econdmicas de las finanzas plblicas, anualmente se debe priorizar el gasto con mucho mayor rigor y de
acuerdo con las disponibilidades fiscales,|para asignar cada afio los recursos a las entidades que componen

el PGN.

No obstante, a pesar de las dificultades para financiar la totalidad de la demanda de gasto, se ha realizado un
esfuerzo en la programacién de los recursos para cada vigencia fiscal, con el fin de cubrir los gastos no solo
del sector Defensa, sino de cada una de las responsabilidades que tiene el Gobierno nacional con cada sector
del pais.

En conclusion, la asignacion de recursos ja las entidades no es discrecional, esta sujeta a las disponibilidades
fiscales existentes en cada vigencia y la ejecucién corresponde a las entidades. Ademés, es importante aclarar
que las apropiaciones presupuestales asignadas a las entidades corresponden a rubros de gasto en partidas
globales, es decir, que no se asigna por 4ctividades o cada gasto especifico y la priorizacién de los gastos le

corresponde a cada entidad en desarrollo de la autonomia presupuestal.

“3, Sirvase indicar ; Como se ha imple|mentado el plan de seguimiento a los recursos asignados a las
Fuerzas Militares y de Policia dispuestos desde el Presupuesto General de la Nacion?”

Respuesta: La ejecucidn de los recurso

s que son aprobados por el Congreso de la Repiblica en las leyes

anuales de Presupuesto, quedan en cabeza de las entidades que hacen parte del PGN, en virtud de la

autonomia presupuestal establecida en
seccion en el Presupuesto General de la
de la persona juridica de la cual hagan pa

el articulo 110 EOP, que dispone “{...) Los 6rganos que son una
Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre
te, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas

en la respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Polftica

ylaley(...).

2 “por mediio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.”

3 H gasto estructural no podré superar al ingreso estructural

, en un monto que exceda la meta anual de balance estructural establecido.
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Como se observa, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de comprometer y ordenar el
gasto en desarrollo de sus apropiaciones, lo que para la Constitucién Politica y la ley constituye la autonomia
presupuestal. Asi, sobre la ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional* ha
manifestado que 4...) El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
presupuesto.- Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los
recursos aprobados en la ley de presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gasto, funciones que atarien al ordenador del gasto (...)”

En el mismo sentido, mediante sentencia C—283 de 1997, esa Corporacién también ha expresado:

“(...) 6. Esta Comoracion ha tenido oportunidad de definir el concepto de ordenacion del gasto y
los elementos que este comporta. De igual forma, ha determinado que Ia funcidn de ordenacion
del gasto configura, junto con las atribuciones de contratacion y de disposicién de los recursos
previamente apropiados, el niicleo esencial de la autonomia presupuestal que caracteriza a
determinados drganos estatales, a los cuales la Constitucion o Ia ley les otorga esta prerrogativa.

Puede concluirse que la ordenacion del gasto es aquella facultad de los Grganos estatales que
disponen de autonomia presupuestal, para ejecutar el presupuesto de gastos asignado por la
respectiva ley anual del presupuesto, lo que genera un ambito de decision propio en punio a la
contratacion y a la disposicién de los recursos adjudicados. Asi mismo, la conformacion y
modulacidn de la facultad de ordenacion del gasto, en el caso de cada drgano del presupuesto
en particular, es un asunto que la Constitucion ha deferido al Legislador. En este sentido, la ley
esta facultada para fijar el alcance y forma de ejercicio de la facultad de ordenacién del gasto,
siempre y cuando no se vulnere el nticleo esencial de la autonomia presupuestal.

La facultad autonoma de ordenacion del gasto es fundamental para mantener la independencia
de una determinada entidad. En efecto, si las decisiones sobre la contratacién y, en fin, el
compromiso de los recursos, corresponde a un drgano ajeno a la entidad, no habrd, como queds
mencionado, autonomia presupuestal y, en ultimas, se estara limitando su capacidad de accidn

(.)”

En consecuencia, la Corte Constitucional ha considerado que no se puede interferir en la ejecucion del
presupuesto de las entidades, so pena de afectar el principio de autonomia presupuestal y de invadir la 6rbita
de competencia de cada una de ellas.

4 Sentenda C-101 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
7 Ibidern
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' De cualquier manera, la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional de este Ministerio mensualmente

realiza un seguimiento a la ejecucion de| presupuesto, el cual se basa en presentar los niveles de ejecucion,
tanto por tipo de gasto, como por sector. tEn aras de la transparencia en la rendicién de cuentas del manejo de
los recursos publicos, me permito presentar los principales resultados agregados de la ejecucion del PGN
acumulado mensual. Los datos provienén de los registros hechos por los 6rganos que conforman el PGN en
el Sistema Integrado de Informacién Fménmera (SlIF-Nacién), informacién que se encuentra publicada en el

siguiente enlace:

https//www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal EntOrdenNacionalipages presupuestogralnacion/presupue

stogeneraldelanacin2024/ejecucinpresupuestal2024

En los anteriores términos se considera respondida la solicitud y se informa que cualquier duda adicional con
gusto serd atendida.

Cordiamente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Rublico
DGPPN/OAJ

Anexos: Oficio Trastado Ministerio de Defensa Nacional.

Revis6:  OscarJanuario Bocanegra Ramirez
Proyect6: Santiago Cano Arias.
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