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REFPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C., 26 de abril de 2024

HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

PRESIDENTE

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CIUDAD

ASUNTO: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 081 de 2023
Camara.

Respetado presidente,

En los términos de los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, y en cumplimiento de la
honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, me permito presentar informe de ponencia positiva para primer debate del
Proyecto de Ley No. 081 de 2023 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROPENDE POR
EL USO DE ENERGIAS LIMPIAS A TRAVES DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA PARA
VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO (VIS Y VIP).”

Lo anterior, con el fin de iniciar con el trdmite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Constitucion y la Ley.

De la Honorable Representante,

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ESPECIAL AFROCOLOMBIANA
PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO
PONENTE
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TRAMITE DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa fue radicada el dia 02 de agosto de 2023 en la Secretaria General de la Camara
de Representantes por el Honorable Representante a la Camara Carlos Felipe Quintero
Ovalle, cuyo documento fue publicado en la Gaceta del Congreso No 1028 de 2023.

Mediante Circular No CQCP 3.5/ 042 / 2023-2024 la Mesa Directiva de la Comision Quinta
designa como ponentes a los Honorables Representantes DIEGO PATINO AMARILES
(Coord.), y a ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ.

El dia 12 de septiembre de 2023 se recibe comunicacion via correo electronico por parte de
la Comision Quinta donde se indica que; “la Mesa Directiva ha aceptado la RENUNCIA a la
designacion como Coordinador Ponente para Primer Debate del Proyecto de Ley 081 de 2023
Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROPENDE POR EL USO DE ENERGIAS LIMPIAS
A TRAVES DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA PARA VIVIENDAS DE INTERES
SOCIAL Y VIVIENDAS DE INTERES PRIORITARIO (VIS Y VIP)”, al Honorable
Representante DIEGO PATINO AMARILES. Con base en lo anterior me permito informarle
que usted queda como unica Ponente del Proyecto de Ley en mencién.”

Se envi6 solicitud de concepto, comentarios, observaciones y aportes a;

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Ministerio de Minas y Energia.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG.

Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME.

Céamara Colombiana de la Construccion — Camacol.

Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
ANDESCO.

Lo anterior, con el fin de recibir comentarios y consideraciones que retroalimenten y
fortalezcan el proyecto de Ley, ademas de propiciar mesas técnicas en caso de ser necesario.

A la fecha previa a la radicacion del presente informe de ponencia, se ha recibido respuesta
por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la CREG y ANDESCO.

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

o Recomendd no incluir un condicionamiento al tipo y valor de la VIS, ya que es
fijado por el Gobierno por medio del PND.

o El concepto de VIS actualmente contempla la promocién de construccion
sostenible, un concepto general, que esta iniciativa cuyo texto inicial, limitaba
solo a energia solar fotovoltaica.
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o Sugirié que la implementacion de este tipo de energia en proyectos VIS y VIP,
fuera de manera alternativa.

o Sugiri6 que se determinaran los criterios y condiciones generales para la
implementacion de este sistema, teniendo en cuenta las particularidades
territoriales, geograficas, climaticas, de generacion de energia y su conveniencia
integral.

o Sugiri6 que determinara los costos o sobrecostos de cada VIS y VIP en cada
proyecto.

o Sugirié que se determinara quien o quienes deben asumir la financiacion de los
costos o0 sobrecostos que se generarian la implementacion de este sistema en
los proyectos VIS y VIP.

o Que lainiciativa es bien intencionada, pero que habia que ajustarla con el fin de
no desincentivar su inversion, ni la adquisicion por parte de la poblacion
beneficiaria de estos proyectos.

o Sugirio incluir al Ministerio de Minas y Energia en la reglamentacion y en todo lo
pertinente a lo establecido en esta Ley.

Lo sugerido por el ministerio de vivienda en su respuesta, fue tenido en cuenta en el pliego de
modificaciones del presente informe de ponencia.

e Comision de Regulacion de Energia y Gas — CREG.

o Para la correcta operacion de los proyectos solares, de debe cumplir los
requerimientos establecidos por la CREG.

o Acogerse al Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, RETIE, expedido
por el Ministerio de Minas y Energia.

o Analizar y evaluar la relacion beneficio/costo de cada VIS y VIP en cada
proyecto.

Lo sugerido por la CREG en su respuesta, fue tenido en cuenta en el pliego de modificaciones
del presente informe de ponencia.

e Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Publicos y Comunicaciones -
ANDESCO.

o Manifestd no tener observacion o acotacion especifica al contenido y alcance de
la presente iniciativa.
OBJETO DE LA INICIATIVA
El presente proyecto de Ley tiene por objeto contribuir al avance de la transicién energética

hacia energias renovables mediante el impulso de proyectos de construccion de viviendas de
interés social VIS y viviendas de interés prioritario VIP que incluya la instalacion de sistemas
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de energia solar fotovoltaica para la alimentacion del suministro eléctrico, de manera
alternativa y voluntaria.

Contribuir a diversificar la canasta energética nacional, generar flexibilidad al sistema de
suministro de energia, permitir la reduccion de costos del servicio de energia a las familias
mas vulnerables del pais y aportar a la reduccion de los problemas ambientales.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La presente iniciativa consta de 8 articulos, incluida la vigencia.

El articulo 1 establece el objeto, que busca que en los proyectos de vivienda VIS y VIP
ofertados en el pais, se incluya la conexién y se garantice el funcionamiento por medio de
energia solar fotovoltaica para proveer el suministro de energia en dichas unidades
habitacionales, de manera alternativa y voluntaria.

El articulo 2 establece su aplicacion, que cobija a todos los agentes publicos y privados que
intervienen en convocatorias y ofertas de proyectos VIS y VIP en Colombia.

El articulo 3 define el concepto de “construccion sostenible” conforme a la resolucion 0549 de
2015 del ministerio de vivienda.

El articulo 4 adiciona un literal, el %", al articulo 2 de la Ley 1537/12; “Por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones.” Busca promover la construccion VIS y VIP con el uso de energia
solar fotovoltaica para el servicio de energia eléctrica.

El articulo 5 establece que los ministerios de vivienda y de minas, definiran la metodologia,
condiciones y criterios del sistema a incluir en los proyectos VIS y VIP, teniendo en cuenta
diversas particularidades territoriales, geograficas, de generacién de energia solar y otros.
Podran invitar a participar a los demas agentes publicos y privados. Ambos ministerios
reglamentaran esta ley en 1 afio a partir de su promulgacion.

El articulo 6 los ministerios de vivienda y de minas y energia seran los encargados de analizar
y determinar los costos y/o sobrecostos por vivienda Y por proyecto VIS y VIP, de todos los
componentes del sistema y su implementacion.

Todos los agentes publicos y privados (Ministerio de Vivienda, Ministerio de Minas y Energia,
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, las empresas prestadoras de energia
y las empresas promotoras, constructoras y desarrolladoras de proyectos), definirdn de comun
acuerdo, la implementacion del sistema en cada proyecto VIS y VIP, una vez analizadas sus
particularidades y su conveniencia integral.

Carrera 7 No. 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso WWwW.camara.gov.co
Oficina 345-B ana.monsalve@camara.gov.co
Bogota D.C - Colombia twitter@anamonsalvea

: Faceboaok: ana monsalve alvarez

Conmutador: (+57) (601) 390 4050 Ext: 4304 - 4305



Ana Rogelia
Sonsalve

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES

El articulo 7 establece la realizacion de mesas técnicas entre todos los agentes publicos y
privados, dentro del afio siguiente a la promulgacion de esta ley, con el fin de determinar quién
0 quiénes asumirian estos costos y/o sobrecostos.

El articulo 8 establece la vigencia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ASPECTOS GENERALES

El cambio climético y energia son dos caras de la misma moneda. Por ello, para afrontar con
éxito el problema del cambio climatico y reducir consecuentemente su afectacion es necesario
un cambio importante en los sistemas energéticos actuales. Producto que buena parte de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provienen del sector energético en sus
diversas formas. Es por ello que la solucion al problema pasa por un cambio fundamental en
el sistema energético, que en gran medida solo sera posible con una mayor participacion de
fuentes renovables no convencionales que contribuyan a lograr este fin.!

Las energias renovables no convencionales (ERNC) son todas aquellas fuentes de generacion
energética en las cuales no se incurre en el consumo, gasto o agotamiento de su fuente
generadora. Dentro de ellas tenemos: energia solar, edlica, biomasa, geotérmica y
mareomotriz. Las ventajas de las ERNC, es que son energias que impactan de menor manera
el medio ambiente dado a que en su proceso de generacion eléctrica produce menos
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), provienen de recursos de acceso gratuito e
inagotable y contribuyen al autoconsumo eléctrico en los hogares.

La Ley 1715 de 2014 definid las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
como aquellos recursos de energia renovable disponibles a nivel mundial que son
ambientalmente sostenibles, pero que en el pais no son empleados o son utilizados de manera
marginal y no se comercializan ampliamente.?

Se consideran FNCER la biomasa, los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos (PCH), la
eolica, la geotérmica, la solar y los mares. Ademas, la Ley de Transicién Energética establecio
como FNCE a otras fuentes como el hidrogeno verde y el hidrogeno azul.3

SOBRE LAS VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL (VIS) Y VIVIENDAS DE INTERES
PRIORITARIO (VIP) EN COLOMBIA.

1 https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2022/09/01/what-you-need-to-know-about-climate-change-and-air-
pollution

2 https://www.minenergia.gov.co/es/misional/fuentes-no-convencionales-de-energ%C3%ADa-renovable-fncer/

3 https://www.minenergia.gov.co/es/misional/fuentes-no-convencionales-de-energ%C3%ADa-renovable-fncer/
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Por su parte, el articulo 293 de PND 2022-2026 establecio; “(...) La vivienda de interés social
es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de
menores ingresos, que cumple con los estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda de 135 salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv). El valor maximo de la vivienda de interés prioritario sera
de 90 salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv). (...)”

“(...) El Gobierno Nacional podra establecer, excepcionalmente, a partir de estudios técnicos,
valores maximos hasta por 150 salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) para
este tipo de viviendas (...).”

El Congreso dejé claro que el valor méximo de la vivienda VIS en Colombia serd de 150
salarios cuando se trate de distritos o grandes poblaciones.

Esto aplica a las principales ciudades del pais, como Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, entre
otras, en las cuales el tope serd de $195 millones para 2024. Un afo atras (2023), la cifra
estaba en $174 millones.

Este ajuste compensa los incrementos salariales y no salariales que deben asumir los
constructores, asi como el alza del costo de vida en diversos rubros.

Con el incremento del salario minimo de Colombia en 2024, ($1.300.000) quedaron definidos
los valores de la vivienda de interés prioritario (VIP), que pasara de $104,4 millones hasta
$117 millones.

Precio maximo para comprar vivienda
VIS y VIP en Colombia en 2024

$174
2023 I -
$195
2024 millones
m wwwyvaloraanalitik.com

2023 [N e
202 [ o e

Incremento con base en
salario minimo de 2024: $1.300.000

Fuente: MinVivienda
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COMPROMISOS INTERNACIONALES Y AGENDA ODS

La Asamblea General de la ONU adopté en el 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también
tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia en términos de
sostenibilidad y desarrollo.

Los Estados miembros de la Naciones Unidas aprobaron una resolucién en la que reconocen
gue el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza y afirman que sin
lograrla no puede haber desarrollo sostenible. La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas
de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econdémica, social y ambiental.

En relacion al objeto del presente proyecto de Ley, en el ODS No. 7 que es la Energia
asequible y no contaminante, ya que “el desarrollo sostenible dentro de una sociedad exige
tanto un suministro razonable de fuentes de energia como una utilizacion efectiva y eficiente
de esas fuentes™; Esto contempla como escenario, acelerar la transiciébn a un sistema
energético asequible, fiable y sostenible invirtiendo en recursos energéticos renovables, dando
prioridad a las practicas de alto rendimiento energético y adoptando tecnologias e
infraestructuras de energia no contaminante.

Las metas planteadas en este objetivo son:

1. De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles,
fiables y modernos.

2. De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable
en el conjunto de fuentes energéticas

3. De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la

investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes
renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fésiles, y promover la inversién en infraestructura
energética y tecnologias limpias

Por lo anterior, se evidencia como este proyecto de Ley se configura como una herramienta
estratégica para el cumplimiento de este objetivo, puesto que permitira al Gobierno acelerar
la transicion energética en un sector tan importante como la vivienda de interés social y
vivienda de interés prioritario.

ANALISIS DEL CONTEXTO COLOMBIANO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

4 GAMBOA, Gilberto. Los objetivos de Desarrollo Sostenible: Una perspectiva Bioética. Persona y Bioética. [En
linea]. Volumen 19. No. 2. Julio — diciembre 2015.
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Desde las bases del Plan Nacional de Desarrollo estd cimentada la generacion y
fortalecimiento de energias renovables y se impulsaran tecnologias que permitan el desarrollo
del potencial de energia edlica, solar, geotérmica, biomasa y otras no convencionales como
estrategia para democratizar la generacion de la energia e incentivar la reduccion de tarifas
de energia a través del aprovechamiento de las energias verdes.

Uno de los Ejes de Transformacion del Plan Nacional de Desarrollo apunta a la diversificacion
de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y profundicen en el uso de
energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e innovacion, que respeten y
garanticen los derechos humanos y que aporten a la construccion de la resiliencia ante los
choques climaticos. Con ello, se espera una productividad que propicie el desarrollo sostenible
y la competitividad del pais, aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atras
de manera progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una
economia reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades
territoriales en armonia con la naturaleza.

Esta apuesta del Gobierno es cimentada en la necesidad de seguir los caminos de la transicion
energética propendiendo por la edificacion de autonomia energética limpia a través del uso de
fuentes no convencionales de energia renovables -FNCER. Para ello en la estrategia “Cierre
de brechas digitales”, el Gobierno considera que, dentro del programa de normalizacién de
redes eléctricas, se incluira la instalacién de sistemas de autogeneracion a pequefia escala a
partir de fuentes no convencionales de energia en barrios subnormales situados en municipios
del Sistema Interconectado Nacional como estrategia de normalizacion que promueve el uso
de recursos locales y la participacion de la sociedad en las soluciones energéticas.

De igual modo, el PND 2022-2026 contempla en su articulo 233 en un esfuerzo por ampliar el
espectro y fortalecer los proyectos de autogeneracion de empresas que vendan excedentes
de energia eléctrica, contempla que:

“Para aquellas plantas nuevas que aln no se encuentren en operacion y que estén
localizadas en areas con la mayor radiacion solar promedio anual (mayores a 5
kWh/m2/dia) y de mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s a 10m de
altura), de acuerdo con los ultimos datos disponibles en los atlas de radiacion y
velocidad de viento del IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la que se refiere este
articulo sera del 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia y sera
implementado de manera gradual, en los siguientes términos: Transcurridos dos (2)
afos, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara dos (2) puntos
porcentuales, quedando en tres por ciento (3%). Al tercer afo de la entrada en vigencia
de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en cuatro por ciento
(4 %). Al cuarto afio de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1)
punto porcentual, quedando en cinco por ciento (5%). A partir del quinto afio de la
entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual, llegando
al seis por ciento (6%).”

Carrera 7 No. 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso WWwW.camara.gov.co
Oficina 345-B ana.monsalve@camara.gov.co
Bogota D.C - Colombia twitter@anamonsalvea

: Faceboaok: ana monsalve alvarez

Conmutador: (+57) (601) 390 4050 Ext: 4304 - 4305



Ana Rogelia
Sonsalve

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES

PARAGRAFO SEXTO. Para plantas en operacion o plantas con asignacion de
obligaciones al momento de la vigencia de la presente ley, que estén localizadas en
areas con la mayor radiacién solar promedio anual (mayores a 5 kWh/m2/dia) y de
mayor velocidad promedio de viento (mayores a 4 m/s a 10m de altura), de acuerdo
con los ultimos datos disponibles en los atlas de radiacion y velocidad de viento del
IDEAM, el porcentaje de la transferencia a la que se refiere este articulo sera del 4%
de las ventas brutas de energia por generacion propia y sera implementado de manera
gradual, en los siguientes términos: Transcurridos dos (2) afios, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en dos
por ciento (2%). Al tercer afio de la entrada en vigencia de la presente ley, se aumentara
un (1) punto porcentual, quedando en tres por ciento (3%). Al cuarto afio de la entrada
en vigencia de la presente ley, se aumentara un (1) punto porcentual, quedando en
cuatro por ciento (4%).

PARAGRAFO SEPTIMO. Estos recursos seran destinados a la financiacion de
proyectos definidos por las comunidades étnicas ubicadas en los departamentos de
influencia de los proyectos de generacion. Asimismo, contara Con una gobernanza con
participacion étnica que sera reglamentada por el Ministerio de Minas y Energia en un
plazo de seis (6) meses después de aprobada la presente ley.

Por altimo, el gobierno plantea el modelo de comunidades energéticas para que las
personas naturales y juridicas tomen parte en la cadena de valor de la electricidad, a
través del uso de fuentes no convencionales de energias renovables (FNCER), las
cuales podran ser beneficiarias de recursos publicos para el financiamiento de
inversion, operacion y mantenimiento de infraestructura, con base en los criterios de
focalizacién que defina el Ministerio de Minas y Energia. La infraestructura que se
desarrolle con recursos publicos podra cederse a titulo gratuito a las Comunidades
Energéticas, en las condiciones que defina el Ministerio de Minas y Energia, en
coordinacion con las entidades competentes.

ANALISIS DEL MERCADO ELECTRICO

La capacidad total de generacién eléctrica en Colombia, estimada en 19.682 MW?, si bien esta
conformada en su mayoria por fuentes renovables como hidraulicas y pequefias centrales
hidroeléctricas, aun tiene una minima participacion de las fuentes no convencionales de
energia renovable (FNCER), que incluyen tipos como biomasa, solar y edlica, entre otras.

Las dos ultimas solo contribuyen con 2% de la generacion total con cerca de 455,5 MW, aun
cuando Colombia cuenta con una radiacion solar promedio de 4,5 KW por metro cuadrado,
con algunas zonas del Caribe que alcanzan 6 KW, mientras que el promedio global se ubica

5 Unidad de Planeacién Minero Energética [UPME]. (2023b). Capacidad instalada actual. https://pbs.twimg.com/media/F-
BUVNTWOAAXW;]2?format=jpg&name=medium
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cerca de 3,9 KW. La energia solar surge como una nueva alternativa de consumo de energia
responsable con el medio ambiente, ante al impacto generado por la energia no renovable.

Esta nueva alternativa se implementa en hogares, empresas y ciudades, que la pueden
aprovechar para realizar sus actividades cotidianas, desarrollar proyectos sostenibles, reducir
el consumo de energia eléctrica y estar a la vanguardia en proyectos de innovacion
tecnoldgica.

Balance de energias renovables y no renovables febrero 2024
Generacién GWh/dia promedio Division por tipo de energia renovable

Generacion de o
Tipo fuente feb-01-2024 hasta f‘;‘_’."f;‘;,‘;":[%]
. [ S de energia feb.-29-2024 (GWh-dfa) =
Tipo de recurso E Participacion a
feb.-01-2024 hasta feb-29.2024
natural feb-29-2024 (GWh-dia) f| %7~ (%)
72007 31.86%

|l

Division por tipos de energia no renovable

Fuentes de energia renovable

feb.-01 .202cfh Participacién a

-l 1- asta b

feb.-20-2024 (GWh-dfa) | fED-29-2024 (%)
1.75%

Generacion de
: Participacién a
B Subtipo feb.-01-2024 hasta
e [EEBD [

Gas Importado

Em

Fil gua 10,753 6.98%

Fotovoltdica 7.310 4.75% |

27.066 37.59%

Generacion GWh/diapromedio: es tiene la generacion promedio por dia del mes de febrero
de 2024, esto qué quiere decir, los gigavatios/hora que se generaron en promedio en un dia
para el mes de febrero que fue alrededor de 226 GWh/dia para el mes de febrero 2024.
Teniendo la contribucion de 68,1% de energia renovables y 31% de energia no renovables.

Division fuente de energia renovable: la energia hidraulica genera un aporte del 93,72% a
la energia renovable, y le sigue la energia solar con unos aportes del 4,75%, la biomasa con
un 1,75% y finalmente encontramos la energia edlica con una contribucién del 0,29%.

Fuentes de energia renovable:

o Para el mes de febrero los embalses generaron un aporte del 86,24% de las energias
renovables.

e El Bagazo apenas genero el 1,75%de los aportes a las renovables debido a que la
tecnologia de biomasa esta poco difundida en el pais.
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e Filo de aguas: esta fuente de energia hidraulica es la segunda en generar aportes a la
renovables con un casi 7% de contribucion.

e La tercera fuente de energia renovable mas difundida en el pais es la fotovoltaica que
tiene unos aportes cercanos al 5%.

e Edlica: se observa que los vientos son los menos aprovechados en el pais ya que se
cuenta con un aporte de menos del 1%.

Division por tipos de energia no renovable:

Las energias no renovables, proveniente del carbon del gas y del liquido. Siendo el mayor
contribuyente el carbon con 41,4%, le sigue el gas importado con 37,5%, luego esta el gas
nacional con 20,6% y finalmente los aportes mas pequefios lo generan los liquidos no
renovables con menos del 1%.

Capacidad instalada a diciembre de 2023
apacidad instalada actual 19.682,9 MW (
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0, Edlica
605633 mw | 31% 15.0mw | 0%

|
(
t
(
|
|

Solar |
4555 MW | 2% %, ;
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4
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La capacidad instalada de generacion eléctrica es de 19.682 megavatios de acuerdo a la
UPME en diciembre 2023, es la capacidad que tiene la infraestructura de generacion eléctrica
para producir energia.

La relevancia que toma en Colombia el uso de energia solar cada vez es mayor, en los ultimos
5 afios de los proyectos presentados de ENC, el promedio de los proyectos presentados en la
UPME 9 de cada 10 proyectos contemplan energia solar una de las metas que actualmente
contempla El Programa de Uso Racional y Eficiente de la Energia (PROURE) es que para
2030 el 10% de la energia producida en Colombia tenga como fuente la energia solar.

Carrera 7 No. 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso WWw.camara.gov.co
Oficina 345-B ana.monsalve@camara.gov.co
Roaota D.C - Colombia twitter@anamonsalvea

9 : Facebook: ana monsalve dlvarez

Conmutador: (+57) (601) 390 4050 Ext: 4304 - 4305



Ana Rogelia
Sonsalve

REPRESENTANTE A LA CAMARA
COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES

La fuente de energia solar mas desarrollada en la actualidad es la energia solar fotovoltaica,
se ha posicionado en los ultimos 15 afios como la energia renovable mas utilizada, de acuerdo
con la Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA).

En el 2015, durante el Acuerdo de Paris, 24 paises latinoamericanos enviaron planes a la ONU
dirigidos a actuar sobre el cambio climético y 20 de ellos tenian objetivos de generacion de
energia renovable. Segun informes de la organizacion ecologista Greenpeace, este tipo de
energia podria suministrar electricidad a dos tercios de la poblacion mundial en 2030.

ANALISIS TECNICO
Ubicacion.

Colombia cuenta con un potencial positivo de energia solar fotovoltaica frente al resto del
mundo. La mayor parte del territorio nacional cuenta con un recurso de brillo solar (horas de
sol), alrededor de 4, 8 y 12 horas de Sol al dia en promedio diario anual, valores altos en
comparacién de paises como Alemania el cual cuenta con 3 horas de brillo solar.

Lo anterior equivale a una radiacion promedio uniforme de 4,5 kWh/m2 durante el afio, la cual
supera el valor promedio mundial de 3,9 kwWh/m2/d.

Este potencial se encuentra en las regiones de la Costa Atlantica y Pacifica, la Orinoquia y la
Region Central y los valores altos de radiacion se pueden alcanzar en superficie de ciudades
como Bogotd4, Tunja, Cali, Medellin, por lo que pueden garantizar la generacién eléctrica con
sistemas fotovoltaicos. La implementacion de estos sistemas genera mas inversion en las ZNI
(Zonas No Interconectadas).

Célculo de tarifas corte abril de 2024

A la tarifa de abril de 2024, el peso del kilovatio por hora esta oscilando en los $957° pesos,
pero hasta los 173 kWh/mes en clima célido y 130 KWh/mes en clima templado o frio’, el
estrato uno recibe un alivio del 60% por cada kilovatio, el estrato dos el 50%, el estrato tres el
15%, el estrato cuatro paga el precio completo y los estratos cinco y seis deben pagar el 20%
mas de su factura como contribucion.

Teniendo en cuenta las 12 horas del sol, de las cuales solo son efectivas 4.5 en promedio,
genera 4.5 KW/dia (kilovatios por dia), multiplicado por el precio del kilovatio ($957 de acuerdo
a una estimacién del promedio de los valores en bolsa del mes de abril en XM), es igual a
$4.300 pesos de ahorro al dia, que se convierten en $129.000 pesos al mes.

6 https://www.xm.com.co/transacciones/cargo-por-confiabilidad/precio-de-bolsa-y-escasez
7 https://www.celsia.com/es/blog-celsia/te-explicamos-en-que-consiste-el-consumo-de-subsistencia/
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Haciendo el calculo, en 47 meses (4 afos), se terminaria de pagar la inversion, suponiendo
qgue el costo fuera de 6 millones, y eso, menos los 25 afios de rendimiento del panel, nos
resultaria en 21 afios de ganancia en energia. Es la mejor inversibn que se puede
hacer, primero por el tema medioambiental y segundo por el bolsillo.

Las estimaciones relacionadas con la vida Gtil de los paneles solares se estiman entre los 20
a 25 afnos lo que hace atractiva las inversiones de este tipo de energia no convencional.

IMPACTO AMBIENTAL

El uso de la energia solar en todos los sectores de la economia, en especial en las poblaciones
gue por su ubicacion geografica presentan mayor radiacion solar como lo son las zonas
ecuatoriales del planeta donde Colombia se encuentra ubicada, facilitan el uso de esta
alternativa. Estas zonas ecuatoriales en sus areas bajas y costeras presentan altas
temperaturas lo que obliga al uso de equipamiento para mitigar estas temperaturas, también
ocurre por estos fendmenos de temperatura que se dan durante la mayor parte del afio que
los equipos industriales y domésticos requieren mayor cantidad de energia, con lo que se
aumenta el pago de este servicio. Es de anotar que el mayor uso de energia a través de medios
convencionales aumenta las emisiones de CO2 afectando el medio ambiente con el
calentamiento global.

El uso de energias no convencionales como es la energia solar no solo abarata los costos en
los servicios domésticos, comerciales e industriales, sino que también disminuye la huella de
carbon favoreciendo las condiciones ambientales de los territorios y el planeta.

Las empresas europeas del sector fotovoltaico desarrollaron estudios econdmicos y de
mercado y han realizado un analisis, E3/DC, para determinar en qué medida la suma de
un sistema de almacenamiento doméstico a un sistema fotovoltaico residencial puede reducir
las emisiones de CO2.

El andlisis consider6 el caso de un hogar que consume 4.500 kWh de electricidad al afio y que
tiene instalado un sistema fotovoltaico con una capacidad de 7,5 kW.

En comparacion con un suministro eléctrico completo de la red, se concluye que se reducen
sus emisiones de CO2 en un 45% solo con la instalacion solar, sin tener en cuenta la
alimentacion del exceso de energia solar. Si el sistema estd vinculado a un sistema de
almacenamiento de baterias con una capacidad neta de 8 KWh, las emisiones se reducen en
un 79%. Con una capacidad de 12 kWh, las emisiones se reducen en un 85%.

En un segundo escenario, los analistas asumieron que el hogar también instalé6 una bomba de
calor, lo que aumenta su consumo de energia a 8.300 kWh. Sin un sistema de almacenamiento
domeéstico, las emisiones de CO2 se reducen un 32% con un sistema de 7,5 kWh, y un 52%
con un sistema de almacenamiento de 8 kWh.
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Con un sistema fotovoltaico de 10 kW y 12 kWh de almacenamiento, las emisiones se reducen

en un 60%, mientras que con un conjunto de 15 kW unido a 15 kWh de almacenamiento se
obtiene una reduccion del 71%.

Para Colombia encontramos que los paneles solares en las regiones anteriormente
mencionadas podemos estimar que un kit fotovoltaico de auto consumo en un hogar que
necesita generar 1kw de potencia se puede calcular simplemente si se divide esa potencia por
la unitaria del panel.

Es decir, si se tiene un panel solar con 300W de potencia: 1000W/300W = 3,3 paneles se
necesitaran de tres paneles para generar 1IKW de potencia para un hogar.

En consecuencia, si se revisa que 1MW producido por energia solar segun la ONU vy la
Federacion Europea de la Industria Solar hasta 600 kg de CO2 y para esto se necesitaria
instalar 1 panel solar en 4256 viviendas.

Sector residencial y terciario

El uso de la energia eléctrica en el sector residencial lo podemos clasificar segun la UPME de
la siguiente manera basado en los datos historicos:

e Calor directo: Coccion (estufa), horno (incluido el microondas), secador de pelo,
plancha, sanduchera, tostadora, etc.

e Calentamiento de Agua: Calentamiento de agua o de cualquier otro liquido (calentador

a gas o eléctrico y ducha eléctrica).

Refrigeraciéon: Nevera, congeladores y equipos de aire acondicionado.

Fuerza motriz: Lavadora de ropa, ventilador, ascensores, motores y bombas.

lluminacién.

Equipos Electronicos: Televisor, computador (de escritorio o portatil), equipo de sonido,

reproductor de musica y reproductor de video.

Television.

e Otros: Telecomunicaciones, maquinas de escritorio, celulares, entre otros.
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Tabla de consumo promedio del sector residencial.

‘ = REFRIGERACION
= EQUIPO TELEVISIVO

= ILUMINACION

FUERZA MOTRIZ
= OTRO
= CALENTAMIENTO DE AGUA

® CALOR DIRECTO
‘ = EQUIPOS ELECTRONICOS

El sector terciario o de servicios, con subsectores; administracion publica, hospitales, centro
de educacidn, hoteles y comercios, consumo segun la UPME: el 72% energia eléctrica; el 24%
gas natural; y el 4% gas licuado de petroleo.

4%

AA%G )

7

M Energia Electrica Gas GLP

De igual forma este sector terciario tiene consumos en la energia eléctrica con la misma
clasificacion los usos finales la cual queda de la siguiente manera:
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Calor directo: Coccion (estufa), horno (incluido el microondas), secador de pelo,
plancha, tostadora, etc.

Calor Indirecto.

Refrigeracion: cuartos frios, nevera, congeladores, vitrinas, chillers y equipos de aire
acondicionado.

Fuerza motriz: Lavadora de ropa, ventilador, ascensores, motores y bombas.
lluminacion.

Equipos electrénicos: Televisor, computador (de escritorio o portatil), equipo de sonido,
reproductor de musica y reproductor de video.

Otros: Telecomunicaciones, maquinas de escritorio, celulares, entre otros

Al igual que en el sector Residencial, se construy6 una ficha que explica el consumo de un
local promedio del sector, en esta ficha se consideraron los equipos mas usados y se
consideraron los patrones de uso encontrados en el estudio.

FUERZA MOTRIZ
4%

ELECTRONICOS
ILUMINACION 11%
24%

FUNDAMENTOS JURIDICOS

CONSTITUCIONALES

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
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particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.

LEGALES

LEY 1715 de 2014; REGULACION DE ENERGIAS RENOVABLES NO CONVENCIONALES.
La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo y la utilizacion de las fuentes no
convencionales de energia, sistemas de almacenamiento de tales fuentes y uso eficiente de
la energia, principalmente aquellas de caracter renovable, en el sistema energético nacional,
mediante su integracibn al mercado eléctrico, su participacibn en las zonas no
interconectadas, en la prestacion de servicios publicos domiciliarios, en la prestacion del
servicio de alumbrado publico y en otros usos energéticos como medio necesario para el
desarrollo econdmico sostenible, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y
la seguridad de abastecimiento energético. Con los mismos propositos se busca promover la
gestion eficiente de la energia y sistemas de medicién inteligente, que comprenden tanto la
eficiencia energética como la respuesta de la demanda.

LEY 2099 DE 2021; TRANSICION ENERGETICA Y MERCADO ENERGETICO. La presente
ley tiene por objeto modernizar la legislacion vigente y dictar otras disposiciones para la
transicion energética, la dinamizacion del mercado energético a través de la utilizacion,
desarrollo y promocién de fuentes no convencionales de energia, la reactivacion econémica
del pais 'y, en general dictar normas para el fortalecimiento de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible.

DECRETO 1077 DE 2015; “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.”

DECRETO 1543 DE 2017; “Por la cual se reglamenta el Fondo de Energias No
Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia, FENOGE.”

RESOLUCION CREG 030 DE 2018; “Por la cual se regulan las actividades de autogeneracién
a pequefa escala y de generacion distribuida en el Sistema Interconectado Nacional.”

RESOLUCION CREG 038 DE 2018; “Por la cual se regula la actividad de autogeneracion en
las zonas no interconectadas y se dictan algunas disposiciones sobre la generacién distribuida
en las zonas no interconectadas.”

RESOLUCION CREG 135 DE 2021; “Por la cual se establecen los mecanismos de proteccion
y deberes de los usuarios del servicio publico domiciliario de energia eléctrica que ejercen la
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actividad de Autogeneracion a Pequefia Escala y entregan o venden sus excedentes al
Comercializador que le presta el servicio.”

RESOLUCION CREG 174 DE 2021; “Por la cual se regulan las actividades de autogeneracion
a pequefia escala y de generacion distribuida en el Sistema Interconectado Nacional.”

JURISPRUDENCIALES

SENTENCIA C 186 DE 2022; La Corte Constitucional ha definido que el servicio publico de
energia eléctrica es un bien publico esencial de caracter no transable. Como se anot6 de
manera general respecto de todos los servicios publicos, el suministro de energia supone una
garantia indispensable para la ciudadania, pues su abastecimiento permite cumplir aspectos
basicos propios de la dignidad humana. De esta forma, el acceso al servicio de energia es de
especial importancia porque constituye una herramienta para reducir la pobreza y la inequidad
social

Contar con energia les permite a las personas y familias refrigerar o cocinar alimentos y
resguardarse del frio o aliviar el calor. También implica conectividad, informacién,
entretenimiento e incluso educacion, a través de la red telefonica, de television y de internet.

La Corte ha resaltado la importancia de garantizar este servicio en las residencias de las
personas en todo el territorio nacional. Su trascendencia se deriva del concepto de pobreza
energética, la cual se manifiesta cuando un individuo no tiene conexion de energia en su
vivienda. Estamos ante pobreza energética cuando una persona o su nucleo familiar es
incapaz de pagar o tener una cantidad minima de electricidad para satisfacer sus necesidades
domeésticas. La falta de abastecimiento de este servicio repercute en el goce de otros derechos
fundamentales como son la vida, la salud y la integridad personal. La pobreza
energética damnifica especialmente a las personas mas vulnerables.

El servicio de energia también es fundamental en todos los sectores de la economia nacional.
Su suministro permanente y de calidad es necesario para el desarrollo de diversas actividades
en la industria, la agricultura, la infraestructura, las telecomunicaciones y, en general, de
cualquier actividad economica o productiva en Colombia.

En conclusion, el servicio publico de energia eléctrica esta intimamente ligado a la dignidad
humana y a la fuerza econdémica de todo el pais. Su abastecimiento garantiza un estandar
minimo de vida digna, brinda bienestar a la sociedad, acerca a nifios, nifias y a adultos a los
avances tecnolégicos y da acceso a la informacion. Su prestacion es esencial para el correcto
funcionamiento de la economia colombiana y del aparato productivo del pais.

SENTENCIA C 576 DE 2017; La accesibilidad al servicio de energia se torna especialmente
importante, pues alli es donde se ve reflejada de manera clara su impacto en el desarrollo
social y, especialmente, su impacto frente a la reduccion de la pobreza y las brechas de la
sociedad. Al respecto, el Banco Mundial ha insistido en que la electrificacion tiene una fuerte
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incidencia en la prestacion del servicio de salud, pues fortalece la infraestructura sanitaria, a
la vez que potencia el contacto tecnoldgico, asi como facilita la conservacion de vacunas,
medicamentos y alimentos. Como lo ha sefialado la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), el vinculo entre energia 'y pobreza es una realidad evidente que se deriva
de la dependencia de dicho servicio con el desarrollo de “practicamente todas las actividades
de la vida cotidiana de las personas”. De ahi que sea innegable reconocer hoy en la energia
un motor de desarrollo de las sociedades, alrededor de la cual la agenda global ha venido
insistiendo para propender por el acceso universal. En el afio 2010, por ejemplo y observando
la relevancia del servicio publico en mencion, el entonces Secretario General de la Naciones
Unidas, con ocasion de su participacion en la Cumbre de Alto Nivel de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, anuncio6 la meta global de los Estados para lograr la universalidad en
el suministro de energia.

SENTENCIA CC T 409 DE 2023; “El concepto de vivienda digna implica contar con un lugar,
propio o ajeno, que le permita a la persona desarrollarse en unas minimas condiciones de
dignidad y en el cual pueda desarrollar su proyecto de vida. El articulo 51 de la Constitucion
Politica consagro el acceso a una vivienda digna como un derecho de todas las personas, y
dispuso ademas, que el Estado tiene la obligacién de implementar politicas publicas y fijar las
condiciones necesarias para garantizar este derecho promoviendo planes de vivienda de
interés social y demas estrategias necesarias para que el compromiso con la garantia de los
derechos economicos, sociales y culturales se materialice.”

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO PARA .
TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE OBSERVACION
TITULO TITULO Se ajusta por redaccion y
para dar mayor alcance a
POR MEDIO DE LA CUAL SE POR MEDIO DE LA CUAL SE todo el concepto de

PROPENDE POR EL USO DE PROPENDE PROMUEVE LA construccion  sostenible.

ENERGIAS LIMPIAS A CONSTRUCCION SOSTENIBLE | Sugerencia de
TRAVES DE ENERGIA POR EL USO DE ENERGIAS Minvivienda.
SOLAR FOTOVOLTAICA LIMPIAS A TRAVES DEL USO
PARA VIVIENDAS DE DE ENERGIA SOLAR
INTERES SOCIAL Y FOTOVOLTAICA EN
VIVIENDAS DE INTERES PROYECTOS DE PARA
PRIORITARIO (VIS Y VIP). VIVIENDAS DE INTERES

SOCIAL Y VIVIENDAS DE
INTERES PRIORITARIO (VIsY
VIP), SE MODIFICA LA LEY 1537
DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.
Articulo 1°. Objeto. La | Articulo 1° Objeto. La presente | Se ajusta  conforme
presente ley tiene por objeto | iLey tiene por objeto promover la | sugiere el Ministerio de
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TEXTO PROPUESTO PARA

convencionales de energia a

través de energia solar
fotovoltaica, sistemas de
almacenamiento de tales

fuentes y uso eficiente de la
energia en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios
de viviendas de interés social y
viviendas de interés prioritario.

desarrollo—yla—utilizacion—de las
fuentes—no-—convencionales —de
energia-através de la energia solar
fotovoltaica, sus sistemas de
almacenamiento de-talesfuentes y
Su uso eficiente-de-la-energia en la
prestacion de los  servicios
publicos domiciliarios en
proyectos de viviendas de interés
social y viviendas de interés
prioritario, de cardcter alternativo
y de manera voluntaria.

TEXTO RADICADO PRIMER DEBATE OBSERVACION
promover el desarrollo y la | construccién sostenible, | Vivienda, con el fin de dar
utilizacion de las fuentes no | mediante el aprovechamiento et | un alcance mayor al

abarcar la promocion de la
construccion sostenible.

Se aclara que la adopcion
de la energia solar
fotovoltaica para
proyectos VIS y VIP se
daré de manera alternativa
y voluntaria.

Articulo  2°.  Ambito de
aplicacion. La presente ley
cobija a todos los agentes
publicos y privados que
intervengan en la convocatoria
para el desarrollo de proyectos
de Vivienda de Interés Prioritario

y Vivienda de Interés Social.

Articulo  2°. Ambito  de
aplicacion. La presente ILey cobija
aplica a todos los agentes publicos

y privados que intervengan
intervienen en |os procesos y en
la—convocatoria—para el desarrollo
de proyectos de Vivienda de
Interés Prioritario y Vivienda de
Interés Social en Colombia.

Se ajusta redacciéon y se
especifica que aplica en
todo el territorio nacional.

Articulo nuevo.

Articulo 3°. Para efectos de la
presente Ley se entenderd por
construccion sostenible el
conjunto de medidas pasivas vy

activas, en disefio \
construccion de edificaciones,
que permiten alcanzar los

porcentajes minimos de ahorro
de agua y energia, encaminadas
al mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes vy al
gjercicio _de actuaciones con
responsabilidad ambiental v
social.

En este articulo se deja
clara la definicibn de
construccion  sostenible
conforme a la resolucion
0549 de 2015 del
ministerio de vivienda.

Articulo 3°. Adiciénese un literal
al articulo 2° de la Ley 1537 de
2012, el cual quedara asi:

j. Promover la construcciéon de
Vivienda de Interés Social y
Vivienda de Interés Prioritario
gue propendan por el uso de

Articulo 32 4°. Adiciénese un literal
al articulo 2° de la Ley 1537 de
2012, el cual quedara asi:

j}> Promover la construccion
sostenible en los proyectos de
Vivienda de Interés Social vy
Vivienda de Interés Prioritario,

Se ajusta redaccion del
articulo.

El art 2 de la Ley 1537/12,
establece lineamientos
para el desarrollo de la
politica de vivienda.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACION

energia solar fotovoltaica para | aprovechando gue-propendan-por

servicio de energia eléctrica. el uso de energia solar fotovoltaica.

Articulo 4°. Adiciébnese un | Artictle—49%——Adicidnrese—un | Se elimina este articulo,
paréagrafo al articulo 6° de la Ley | paragrafo—al-articulo62-dela—tey | teniendo en cuenta los
1537 de 2012, el cual quedara | 1537de-2012,elcualquedardask: | comentarios del Ministerio
asi: de Vivienda.

Paragrafo nuevo. Las | RParagrafo-nueveo-—Las-condiciones | Lo referente a condiciones
condiciones y criterios para la | y—eriterios—para—ta—conveecateria; | y criterios de los que trata
convocatoria, evaluacion vy | evaluacion—y—selececibn—de—las | este articulo, se plasman
seleccibn de las propuestas | propuestas—para—el-desarrollo—de | de manera conjunta para
para el desarrollo de los | les—proyectos,—que—va—a—definirel | proyectos VIS y VIP en el
proyectos, que va a definir el | Ministerio—deVivienda,—Ciudad—y | articulo 5 del texto
Ministerio de Vivienda, Ciudad y | Ferritorio—dentro-del-marco—de-la | propuesto de la presente
Territorio, dentro del marco de la | presente—ley—deberan—propender | ponencia.

presente ley, deberan | porincluir-como-entregable-de-sus

propender por incluir como | preyectos—la—instalacibn—de

entregable de sus proyectos la | sistemas——de——energia—solar

instalacion de sistemas de | fotovoltaica—y—su—sistema—de

energia solar fotovoltaica y su | almacenamiento——— para

sistema de almacenamiento | funcionamiento-de-fa-vivienda-

para funcionamiento de la
vivienda.
Articulo 5°. Adicidnese un | Artictlo—5°%—Adicibnese—un | Se elimina este articulo

paragrafo al articulo 91 de la Ley | paragrafo—alarticulo-91-de-la-Ley | porque lo que establece,

388 de 1997, el cual quedara | 388-de-1997-elcualguedaraast: | ya se encuentra

asi: contemplado en el articulo
293 de la Ley 2294/2022

Paragrafo nuevo. El Gobierno | Paragrafe—nuevo—El-Gebierno | PND 2022-2026.

nacional podra disponer un | raciehalpodra-disponerun-precio

precio maximo diferencial a las | maximo-diferencial-atas-viviendas

viviendas de interés social que | de—interés—social-que—incluyan—en

incluyan en sus proyectos la | sus—proyectos—ta—instalacion—de

instalacion de sistemas de | sistemas—de——energia—solar

energia solar fotovoltaica y su | foteveltaica—y—su—-sistema—de

sistema de almacenamiento | almacenamiento———para—+el

para el funcionamiento de las
soluciones de vivienda.

Articulo 6°. Adiciébnese dos | Articlo— 89 Adicidnese—dos | De acuerdo a comentario
numerales al articulo 19 de la | rumerales-al-articulo-19-de-fa-Ley | del Ministerio de Vivienda,
Ley 1715 de 2014, el cual | +#15-de 2014 elecualquedaraast: | se elimina este articulo
guedara asi: teniendo en cuenta que los
9.-ElGobierno-nacionalatravesdel | numerales 2, 4, 6 y 7 del
Ministerio—de—Vivienda;—GCiudad—y | art 19 Ley 1715/11 ya
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TEXTO PROPUESTO PARA

TEXTO RADICADO OBSERVACION

PRIMER DEBATE
Torriton I I
funci ’ : .

referencia al
de energia

hace
desarrollo
solar.

9. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio en el marco
de sus funciones, fomentaran y
propenderan por el uso de
energia solar fotovoltaica en el
desarrollo de los proyectos de
Vivienda de Interés Social y
Vivienda de Interés Prioritario
destinados a las familias de
bajos recursos.

10. ElI Gobierno nacional a
través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en
el marco de sus funciones,
fomentara el uso de energia
solar fotovoltaica y
reglamentara su uso en el
desarrollo de los proyectos de
mejoramiento  de  vivienda
destinados a las familias de
bajos recursos.

Articulo 7°. Modifiquese el
articulo 56 de la Ley 2099 de
2021, el cual quedara asi:

Articulo 56. Las empresas
prestadoras del servicio de
energia deberdan asumir los
costos asociados a la
adquisicion, instalacion,
mantenimiento y reparaciéon de
los medidores inteligentes vy

Se elimina conforme a
comentarios del Ministerio
de Vivienda y de la CREG,
respecto a que todo lo que
abarca el proceso de la
reglamentacion  integral
que requiere esta
iniciativa, se dejara
consignada en el articulo 5
del texto propuesto de la
presente ponencia.

bidireccionales necesarios de | recesarios—de—los—que—trata—la

los que trata la presente ley. presente-ley.

Articulo 8° ElI Gobierno | Articulo 82 5° ElI Gobierno | Los ministerios de
nacional a través del Ministerio | aANacional a través del Ministerio de | vivienda y de minas,

de Vivienda, Ciudad y Territorio | Vivienda, Ciudad y Territorio_y del
reglamentara en los 12 meses | Ministerio de Minas y Energia, en
siguientes a la expedicion de la | el_marco _de sus_funciones vy

definiran las condiciones y
criterios del sistema a
incluir en los proyectos

presente ley, el procedimiento y | competencias, seran los | VIS y VIP, teniendo en
término perentorio para la | encargados de establecer vy | cuenta diversas
instalacion de medidores | definir __la __metodologia, las | particularidades. (ajuste

condiciones v los criterios, de lo
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TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

OBSERVACION

bidireccionales en proyectos de

viviendas nuevos.

que establece la presente Ley,
teniendo _en cuenta la cateqgoria
de los municipios, el tipo de
desarrollo; (si_es unifamiliar o
multifamiliar), las condiciones
climaticas, el comportamiento
en _generacion de energia, meta
minima, las zonas a beneficiarse
con_la generacién _del recurso;
(edificaciébn y zonas comunes),
manejo _de excesos (si_es el
caso), entre otros parametros,
que permitan determinar__un
desempenio eficiente del recurso
con _las dinamicas ajustadas a
cada territorio.

Para el desarrollo de lo
establecido en el inciso anterior,
el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio _y del
Ministerio de Minas y Energia,
podran invitar a participar a

todos los demdas agentes
publicos \ privados que
intervienen en el proceso Yy

desarrollo de proyectos VIS vy
VIP en Colombia, como lo son: la
Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios, las
empresas prestadoras de
energia y las empresas
promotoras, constructoras y

desarrolladoras de proyectos de
vivienda en Colombia, ademas
de las que consideren

pertinentes. reglamentara—enlos
Al I

conforme a concepto de
Minvivienda).

Estos ministerios podran
invitar a los demés
agentes publicos y
privados para que apoyen
en la definicion de los
criterios y condiciones en
que se llevara a cabo lo
que establece esta ley.

Segln  concepto  del
ministerio de vivienda y de
la CREG, se ajusta lo
relacionado a proyectos
solares, a los lineamientos
de la CREG Yy lo estipulado
en la Ley 1715/2014.

Se deja claridad que los
proyectos solares se
regiran conforme al
Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas,
RETIE.

La reglamentacion de esta
ley, serd dentro del afio
siguiente a la
promulgacién de esta ley
por parte de los ministerios
de vivienda y minas.

De acuerdo con el
concepto de la CREG se
aclara que los proyectos
atenderan demanda
propia.
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OBSERVACION

Paragrafo 1. Parallevar a cabo lo
establecido en |la presente Ley, v
garantizar la correcta operacion
de los proyectos solares, se
tendra en cuenta lo estipulado
en la Ley 1715 de 2014, como
también los lineamientos,
normas v directrices emitidas
por la Comision de Regulaciéon
de Energiay Gas —CREG.

Los proyectos solares gue se
establecen _en la presente Ley
son__para _atender demanda
propia_y deberan cumplir el
Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas, RETIE,
expedido por el Ministerio de
Minas v Energia.

Paragrafo 2. Dentro de un (1) afio
a partir de la promulgacién de la
presente Ley, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Minas y Energia, en
el marco de sus funciones vy

competencias, seran los
encargados de reglamentar todo
lo relacionado a la

implementacion de energia solar
fotovoltaica en los proyectos VIS
v VIP en Colombia.

Articulo nuevo.

Articulo 6° El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio_de Minas seran los
encargados de analizar v
determinar _los costos y/o
sobrecostos por vivienda de
todos los componentes de
disefo, implementacion,
conexion e instalacion
fotovoltaica, mantenimiento vy
todo lo requerido para garantizar
el funcionamiento y uso de la

De acuerdo al concepto
del ministerio de vivienda,
resulta necesario aterrizar
el costo y/o sobrecosto de
cada vivienda o de cada
proyecto VIS y VIP con la
implementacion del
sistema que se propone
incluir en adelante, con el
fin de no desincentivar
este tipo de proyectos.
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OBSERVACION

energia solar fotovoltaica en los
proyectos VIS y VIP.

Todos los agentes publicos v
privados que intervienen en el
proceso y desarrollo de
proyectos VIS vy VIP en
Colombia, como lo son: el
Ministerio de Vivienda, Ciudad v
Territorio, el Ministerio de Minas
y _Energia, la Superintendencia
de Servicios Publicos
Domiciliarios, las _empresas
prestadoras de energia vy las
empresas promotoras,
constructoras y desarrolladoras
de proyectos de vivienda en
Colombia, vy los gue el Gobierno
Nacional considere, definiran de
comun_ acuerdo vy de manera
voluntaria, la decisién de dénde
incluir en cada proyecto VIS v
VIP, el diseno, la
implementacion, la instalacién,
conexion, uso y mantenimiento
del sistema de energia solar
fotovoltaica, sus sistemas de
almacenamiento y todo aquello
gue Se requiera para Su_uso
eficiente en la prestacion de este
servicio, teniendo _en cuenta las
particularidades territoriales,
geograficas, climaticas, de
generacion de energia, la
evaluacion beneficio/costo vy la
conveniencia inteqral en cada
proyecto VIS y VIP en Colombia.

Paragrafo. Paralos proyectos de
generacion que incluyan
almacenamiento de energia de

los que trata la presente Ley,

deberan adelantar previamente

una evaluacién beneficio costo

Ademas de definir de
comun acuerdo entre
todas las partes (agentes
publicos y privados), la

implementacion del
sistema en cada proyecto
VIS y VIP, una vez
analizadas sus
particularidades 'y su
conveniencia técnica,

juridica,
ambiental.

econdmica 'y

Se incluye la evaluacion
previa de costo/beneficio
de acuerdo con el
concepto de la CREG.
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OBSERVACION

antes de proceder con dicha
inversion.

Articulo nuevo.

Articulo 7°. Dentro de un (1) afio
a partir de la promulgaciéon de la
presente Ley, todos los agentes
publicos y privados
mencionados en el articulo 6 de
la__presente Ley, realizaran
mesas _técnicas para buscar
alternativas _que conlleven _a
definir_a cargo _de guién o de
guiénes recaeria la financiacién
de los costos asociados a la
implementacion __de lo__que
establece la presente Ley.

Conforme a sugerencia
del ministerio de vivienda,
se requiere la realizacién
de mesas técnicas entre
todos los agentes publicos
y privados, dentro del afo
siguiente a la
promulgacion de esta ley,
con el fin de determinar
quién  asumiria  estos
costos y/o sobrecostos. Lo
anterior con el fin de no
desincentivar este tipo de
proyectos.

Articulo 9°. La presente ley rige

Articulo 92 8°. La presente ley rige

Se ajusta por numeracion.

desde su promulgacion y deroga
toda norma o reglamentacion
contraria.

desde su promulgacion y deroga
toda norma o reglamentacion
contraria.

IMPACTO FISCAL

En lo referente al cumplimento de lo ordenado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la Corte
Constitucional en Sentencia C-859 de 2001 y C- 766 de 2010 ha reiterado que:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria desarrolla el principio superior
de legalidad del gasto publico, segun el cual corresponde al Congreso, en su condicion de
organo de representacion popular, ordenar las erogaciones necesarias para ejecutar los
compromisos inherentes al Estado Social de Derecho (articulos 150 y 347 Constituciéon
Politica). Sin embargo, el legislador primario por via de excepcion, reservé para el Ejecutivo
la iniciativa legislativa en relacidén con algunos aspectos (articulo 154 Constitucidn Politica).

Asi las cosas, se debe establecer el costo y la fuente presupuestal que respaldard la iniciativa.
Sin embargo, al respecto de esto la misma Corte sefalé en la Sentencia C-507 de 2008, que
si bien.

“(...) El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion y
el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera
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para que el Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente. (...)" (subrayado fuera de texto).

Sin embargo, el constituyente en la Ley 819 de 2003, lo que busca era garantizar la efectiva
puesta en marcha de las iniciativas, que no se consigue unicamente con la expedicion de la
ley, la atencidn a la fuente de recursos es clave para lograr la ejecucion de ésta.

Por tanto, al revisar con detenimiento el articulado, no se impone o condiciona al Gobierno
Nacional asumir partidas presupuestales o incorporaciones que vulneren su autonomia
presupuestal, por tanto, este proyecto de Ley se enmarca en la competencia de iniciativa del
gasto que tiene el Congreso sin vulnerar el Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP-y el Marco
de Gastos de Mediano Plazo — MGMP-.

Algo relevante a tener en cuenta para la financiacién de lo que establece este proyecto de
Ley, es el compromiso por parte de este Gobierno de impulsar la transicion energética, objetivo
incluido en el PND 2022-2026, de estimular la penetracion de energias renovables en la matriz
de generacion y disponer de infraestructura y tecnologia avanzada en el sistema energético.
Atender la demanda en todos los sectores y cumplir los compromisos sociales y ambientales
del pais, a partir de la seguridad, confiabilidad, asequibilidad y eficiencia del servicio de
energia.

CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicidbn de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.
“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(...) a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
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c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, comparfero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios 0 cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto
de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
gue tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su camparfa
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campafa. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas de la Republica, pues
es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se
considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de
la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos.

PROPOSICION

Con base en los argumentos expuestos en el presente informe de ponencia, se solicita a la

Honorable Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 081 de 2023 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
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PROPENDE POR EL USO DE ENERGIAS LIMPIAS A TRAVES DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA PARA VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y VIVIENDAS DE INTERES
PRIORITARIO (VIS Y VIP).”

De la Honorable Representante,

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ESPECIAL AFROCOLOMBIANA
PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO
PONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 081 DE
2023 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA CONSTRUCCION
SOSTENIBLE A TRAVES DEL USO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA EN
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y VIVIENDA DE INTERES
PRIORITARIO (VIS Y VIP), SE MODIFICA LA LEY 1537 DE 2012 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto promover la construccion sostenible,
mediante el aprovechamiento de la energia solar fotovoltaica, sus sistemas de
almacenamiento y su uso en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en proyectos
de vivienda de interés social (VIS) y vivienda de interés prioritario (VIP), de caracter alternativo
y de manera voluntaria.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente Ley aplica a todos los agentes publicos y
privados que intervienen en los procesos y en el desarrollo de proyectos de Vivienda de Interés
Prioritario y Vivienda de Interés Social en Colombia.
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Articulo 3°. Para efectos de la presente Ley se entenderd por construccion sostenible el
conjunto de medidas pasivas y activas, en disefio y construccion de edificaciones, que
permiten alcanzar los porcentajes minimos de ahorro de agua y energia, encaminadas al
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes y al ejercicio de actuaciones con
responsabilidad ambiental y social.

Articulo 4°. Adiciénese un literal al articulo 2 de la ley 1537 de 2012, el cual quedara asi:

j) Promover la construccion sostenible en los proyectos de Vivienda de Interés Social y
Vivienda de Interés Prioritario, aprovechando el uso de energia solar fotovoltaica.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del
Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus funciones y competencias, seran los
encargados de establecer y definir la metodologia, las condiciones y los criterios, de lo que
establece la presente Ley, teniendo en cuenta la categoria de los municipios, el tipo de
desarrollo; (si es unifamiliar o multifamiliar), las condiciones climaticas, el comportamiento en
generacion de energia, meta minima, las zonas a beneficiarse con la generacion del recurso;
(edificacion y zonas comunes), manejo de excesos (si es el caso), entre otros parametros, que
permitan determinar un desempefio eficiente del recurso con las dindmicas ajustadas a cada
territorio.

Para el desarrollo de lo establecido en el inciso anterior, el Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y del Ministerio de Minas y Energia, podran invitar
a participar a todos los demas agentes publicos y privados que intervienen en el proceso y
desarrollo de proyectos VIS y VIP en Colombia, como lo son: la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, las empresas prestadoras de energia y las empresas promotoras,
constructoras y desarrolladoras de proyectos de vivienda en Colombia, ademas de las que
consideren pertinentes.

Paragrafo 1. Para llevar a cabo lo establecido en la presente Ley, y garantizar la correcta
operacion de los proyectos solares, se tendra en cuenta lo estipulado en la Ley 1715 de 2014,
como también los lineamientos, normas Yy directrices emitidas por la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas —CREG.

Los proyectos solares que se establecen en la presente Ley son para atender demanda propia
y deberan cumplir el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas, RETIE, expedido por el
Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 2. Dentro de un (1) afio a partir de la promulgacion de la presente Ley, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas y Energia, en el marco de sus
funciones y competencias, seran los encargados de reglamentar todo lo relacionado a la
implementacion de energia solar fotovoltaica en los proyectos VIS y VIP en Colombia.
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Articulo 6°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas seran los
encargados de analizar y determinar los costos y/o sobrecostos por vivienda de todos los
componentes de disefio, implementacion, conexidn e instalacion fotovoltaica, mantenimiento y
todo lo requerido para garantizar el funcionamiento y uso de la energia solar fotovoltaica en
los proyectos VIS y VIP.

Todos los agentes publicos y privados que intervienen en el proceso y desarrollo de proyectos
VIS y VIP en Colombia, como lo son: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio
de Minas y Energia, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, las empresas
prestadoras de energia y las empresas promotoras, constructoras y desarrolladoras de
proyectos de vivienda en Colombia, y los que el Gobierno Nacional considere, definiran de
comun acuerdo y de manera voluntaria, la decision de dénde incluir en cada proyecto VIS y
VIP, el disefio, la implementacion, la instalacion, conexion, uso y mantenimiento del sistema
de energia solar fotovoltaica, sus sistemas de almacenamiento y todo aquello que se requiera
para su uso eficiente en la prestacion de este servicio, teniendo en cuenta las particularidades
territoriales, geogréficas, climaticas, de generacion de energia, la evaluacion beneficio/costo y
la conveniencia integral en cada proyecto VIS y VIP en Colombia.

Paragrafo. Para los proyectos de generacion que incluyan almacenamiento de energia de los
que trata la presente Ley, deberan adelantar previamente una evaluacion beneficio costo antes
de proceder con dicha inversion.

Articulo 7°. Dentro de un (1) afio a partir de la promulgacién de la presente Ley, todos los
agentes publicos y privados mencionados en el articulo 6 de la presente Ley, realizaran mesas
técnicas para buscar alternativas que conlleven a definir a cargo de quién o de quiénes
recaeria la financiacién de los costos asociados a la implementacién de lo que establece la
presente Ley.

Articulo 8°. La presente Ley rige desde su promulgacion deroga toda norma o reglamentacion
contraria.

De la Honorable Representante,

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ESPECIAL AFROCOLOMBIANA
PARTIDO DEMOCRATA COLOMBIANO
PONENTE
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