PROYECTO DE LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE
RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS
HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES
EL 23 DE MARZO DE 2001

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto del «CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA
DE DANOS DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE
DE LOS BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL. 23 DE MARZO DE 2001

Se adjunta copia fiel y completa de la version en espafiol del texto del Tratado, certificado por el
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados-de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el Archivo del
Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de siete (7) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de catorce (14) folios.
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto que acompafia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original en espafiol
del «Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001, adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001,
documento que reposa en los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos
Juridicos Internacionales de este Ministerio y que consta en siete (7)

Dada en Bogota, D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de marzo de dos mil veintidds (2022).

ERGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados



EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
«CONVENIO INTERNACIONAL SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL NACIDA DE DANOS
DEBIDOS A CONTAMINACION POR LOS HIDROCARBUROS PARA COMBUSTIBLE DE LOS
BUQUES, 2001», ADOPTADO EN LONDRES EL 23 DE MARZO DE 2001

Honorables Senadores y Representantes

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 150, numeral 16,
189, numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica Colombiana, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Replblica el proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el « Convenio
Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los
hidrocarburos para combustible de los buques, 2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001

I INTRODUCCION

Teniendo en cuenta que internacionalmente se ha reconocido la importancia de establecer una
responsabilidad objetiva para todos los tipos de contaminacién por hidrocarburos, que esté vinculada
a una limitacion adecuada, a nivel nacional se ha reconocido dentro del ordenamiento juridico por
medio de la Ley 523 de 1999, los protocolos que enmiendan el Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos de 1992 y el -
Convenio Internacional sobre la constitucion de un Fondo internacional de indemnizacién de dafios
debidos a contaminacion por hidrocarburos de 1992. Estos garantizan la indemnizacion de las
personas que sufren dafios derivados de la contaminacion resultante Unicamente de fugas o
descargas de hidrocarburos transportados a granel por via maritima.

En este mismo sentido, Colombia hace parte del Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos suscrito en 1990 y del Protocolo sobre
Cooperacion, Preparacion y Lucha contra los Sucesos de Contaminacion por Sustancias Nocivas y
Potencialmente Peligrosas de 2000, que evidencian el compromiso del Estado Colombiano con la
proteccion del medio marino en relacion con sucesos de contaminacion por hidrocarburos.

No obstante, en Colombia no existen instrumentos suficientes que permitan determinar las cuestiones
relativas a la responsabilidad y que ofrezcan una adecuada indemnizacion en todos los escenarios de
contaminacién por hidrocarburos, y menos especificamente frente a la que proviene de los
hidrocarburos utilizados para la propulsion de los buques. En este sentido, surge la necesidad de
adoptar e implementar medidas complementarias para garantizar el pago de una indemnizacion
apropiada y expedita en el caso de los dafios que se generan como consecuencia de la contaminacion
por hidrocarburos utilizados para la propulsién de los buques, como lo es este Convenio.

I JUSTIFICACION

Este Convenio pretende que, al presentarse un derrame de hidrocarburos, especificamente de
aquellos que son utilizados como combustible de buques, exista un régimen claro de responsabilidad
y un sistema de reparacion que se materialice en la obligacion de mantener un seguro u otro tipo de
garantia financiera, con el fin de asegurar la reparacién de los perjuicios ocasionados a las victimas
de los correspondientes siniestros.



Asi mismo, permite cumplir con la obligacion de los Estados de prevenir, reducir y controlar la
contaminacién al medio marino, debido a que el objetivo del Convenio es garantizar el pago de una
adecuada, pronta y efectiva indemnizacion a las victimas de este tipo de contaminacion.

Es importante resaltar que este Instrumento comparte los principios y la mayoria de las definiciones y
contempla las mismas previsiones y mecanismos de responsabilidad con el Convenio Internacional
sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1992, y con
el Convenio internacional sobre la constitucion de un Fondo internacional de indemnizacion de dafios
debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1992, aprobados por la Ley 523 de 1999, por lo que se
puede apreciar que es una norma que es compatible con el ordenamiento colombiano.

La adhesion a este Convenio permitira un fortalecimiento del sistema juridico nacional en materia de
responsabilidad civil e indemnizacién. Adicionaimente, desarrollard el principio que rige la
responsabilidad en materia ambiental, segtin el cual, el sujeto que causa un dafio al ambiente debe
indemnizarlo. Ademas, permite al Estado garantizar la prestacion del servicio piblico de saneamiento
ambiental, obligacion que es de rango constitucional y que se puede satisfacer al adoptar “medidas
que sirvan para enfrentar situaciones de siniestros y por lo menos compensen las pérdidas individuales
y el detrimento patrimonial de las personas que se ven afectadas’, segln la sentencia de la Corte
Constitucional C-426 de 2000.

M. ESTADO DEL CONVENIO

Este convenio entrd en vigor a nivel internacional el 21 de noviembre de 2008 y actualmente cuenta
con 102 Estados Parte y con una flota que representa el 95.08% del tonelaje mundial, lo que
demuestra la importancia internacional de este mecanismo.

Iv. OBLIGACIONES TRAS LA ADOPCION
Los principales requerimientos que exigiria el Convenio para Colombia son:

1. El propietario inscrito de un buque de arqueo bruto superior a 1.000 matriculado en un Estado
Parte tendra la obligacion de mantener un seguro u otra garantia financiera, tal como-la
garantia de un banco o entidad financiera similar, que cubra la responsabilidad del propietario
inscrito por los dafios debidos a contaminacion, por una cuantia igual a la de los limites de
responsabilidad establecidos por el régimen de limitacion nacional o internacional aplicable.

o Este amparo es usualmente realizado por los Clubes Internacionales de Proteccion e
Indemnizacion, en caso de no existir en el Estado una entidad financiera o un banco
que esté dispuesto a otorgar este tipo de garantias a los buques que lo requieran.

e La Autoridad Maritima Nacional debera expedir una resolucién donde se desarrolle
esta obligacion para las naves.

2. A cada buque se le expedira un certificado que atestigiie que el seguro u otra garantia
financiera esta en vigor, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio. En todos los casos,
el Estado debe garantizar plenamente la integridad y exactitud del certificado expedido y se
comprometera a garantizar los medios necesarios para cumplir esa obligacion.

o Es responsabilidad del Estado expedir el certificado de la existencia de este seguro,
para lo cual podra autorizar a una institucion o a una organizacién reconocida por él
a que expida el certificado. Siendo asi, la Autoridad Maritima Nacional debera
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determinar quién expedira el certificado y el contenido y requisitos del mismo para
que se cumpla lo estipulado en el Convenio.

e Existe también la posibilidad de que el Estado expida este certificado por un medio
electronico al que puedan acceder todos los Estados Parte, siempre y cuando
notifique que asi lo va a hacer. En consecuencia, después de determinar quién
expedira el certificado se debera establecer si éste se hara en medio impreso o en
medio electronico teniendo en cuenta lo que implica cada uno de los métodos.

e Es potestativo del Estado determinar si la obligacion de tener un seguro o garantia se
aplicara, o no, a los buques que operen exclusivamente en la zona de ese Estado.
Este punto debe ser decididc basado en un Estudio que determine la necesidad de
exigir este certificado a las naves que naveguen dentro del Estado colombiano
teniendo en cuenta el riesgo ambiental y porcentaje de peligrosidad que éstas puedan
representar para el mismo Estado.

El certificado se llevara a bordo del buque, y se depositara una copia que estara en poder de
las autoridades encargadas del registro de matricula del buque.

e Laimplicacion de esta obligacion es que la Autoridad Maritima Nacional debera llevar
" un registro claro, completo y sistematico de los certificados que tienen las naves
matriculadas en Colombia.

Los certificados expedidos o refrendados con la autoridad de un Estado Parte serén aceptados
por los otros Estados Parte a los efectos del presente Convenio y seran considerados por
estos Ultimos con la misma validez que los certificados expedidos o refrendados por ellos,
incluso si se han expedido o refrendado con respecto a un buque no matriculado en un Estado
Parte.

o De esta obligacion, se deduce que debe quedar claro para el Estado colombiano que
asi como los certificados expedidos por Colombia suponen validez internacional, los
certificados expedidos por los deméas Estados Parte del Convenio presentados por
las naves abanderados por otros Estados, también la adquieren.

Un Estado Parte no permitira operar en ninglin momento a ningtn buque que enarbole su
pabellén y que esté sujeto a lo dispuesto en el presente articulo, a menos de que se le haya
expedido un certificado apropiado.

e Esto representa una obligacion de control por parte del Estado colombiano frente a
los buques que matricule, para asegurarse de que cumplan con los requisitos exigidos
por este Convenio, en lo referente al seguro o garantia y para impedir la circulacion
de los buques que no cuenten con este requisito. |

De conformidad con su legislacion nacional, Cada Estado Parte se asegurara de que todo
buque de arqueo bruto superior a 100 que entre en un puerto situado en su territorio o salga
de él, o que arribe a una instalacion mar adentro situada en su mar territorial o salga de ella,
esté cubierto por un seguro u otra garantia, sin importar el lugar de su matricula.

e Pormedio de este articulo se genera la obligacion para la Autoridad Maritima Nacional
de expedir la norma respectiva por medio de la cual se obligue a toda nave que
ingrese a territorio de jurisdiccion colombiana, a poseer y mostrar este certificado. Asi
mismo, se genera la obligacion para la Autoridad Maritima Nacional de revisar y
controlar que estas naves en efecto posean un certificado que cumpla con los
requisitos determinados por el Convenio.



7. El Estado Parte garantizara que sus tribunales tengan jurisdiccion para conocer de las
demandas de indemnizacion contempladas en el presente Convenio.

e De acuerdo con el articulo 9 del Convenio “Cuando un suceso haya ocasionado dafios
debidos a contaminacion en el territorio, incluido el mar territorial, de uno o mas
Estados Parte, (...) las reclamaciones de indemnizacion contra el propietario del
buque, el asegurador o cualquier otra persona que proporcione la garantia para cubrir
la responsabilidad del propietario del buque sélo podran promoverse ante los
tribunales de esos Estados Partes”. Lo anterior indica que la jurisdiccion en este tipo
de escenarios recae en el Estado donde se presentaron los sucesos. En
consecuencia, se debe garantizar que los tribunales colombianos estén en capacidad
de entender y aplicar las disposiciones de este Convenio, requisito que el actual
estado de la jurisdiccion colombiana ya cumple.

8. Todo fallo dictado por un tribunal con jurisdiccion es de obligatorio cumplimiento en el territorio
del Estado de origen, siempre que ya no esté sujeto a procedimientos ordinarios de revision,
y el mismo debera ser reconocido en cualquier otro Estado Parte.

9. Ninguna de estas actividades cambia las obligaciones financieras existentes para las partes
involucradas, la carga administrativa de la inmediacion y vigilancia del cumplimiento de
ostentar una garantia financiera por parte del Armador estaria a cargo de las funciones que
actualmente la Direccion General Maritima realiza en su rol como Estado de Abanderamiento
(EB) y Estado Rector del Puerto (ERP), a través de sus procesos Misionales, Gerenciales y
de Apoyo.

V. Otras consideraciones
a. Concepto Propietario del Buque

Es necesario que se genere claridad frente al hecho de que el concepto del “propietario del buque” en
los casos en que sea aplicable este Convenio se extiende al propietario inscrito, al fletador a casco
desnudo, al gestor naval, y al armador de buque. Esto es relevante teniendo en cuenta que
actualmente existen varios sujetos sobre los cuales recae la responsabilidad, a diferencia de lo que
establecia el Convenio CLC. De la misma manera, el Convenio indica que la responsabilidad recae no
s6lo sobre el propietario inscrito, sino también sobre todas las personas involucradas en la explotacion
del buque, quienes deben responder solidariamente por todo lo que disponga este Convenio.

b. No aplicacién a Buques de Guerra, buques de la armada u otros que correspondan
al Estado.

En el articulo 4 numeral 2 se indica que las disposiciones del presente Convenio no se aplicaran a los

buques de guerra, buques auxiliares de la armada u otros buques cuya propiedad esté en cabeza del
Estado o destinados a servicios no comerciales del Gobierno.

No obstante, conforme al numeral 4 del articulo en comento, el Estado Parte podra decidir aplicar el
presente Convenio a sus buques de guerra, buques auxiliares de la armada u otros buques cuya
exploracién y explotacion correspondan a un Estado, siempre y cuando notifique al Secretario General
especificando las modalidades y condiciones de dicha aplicacion. )
Este punto debe ser definido por el Ministerio de Defensa y por la Armada Nacional a partir de un
estudio detallado de las normas actuales del ordenamiento juridico colombiano y de las implicaciones
que esto tendria en sus buques. Lo anterior, ya que cumpliéndose los requisitos del articulo 4 numeral
3, aplicarian las normas de jurisdiccion determinadas en el Convenio y en ese sentido, el Estado



tendria que renunciar a todos los medios de defensa en que pudiera ampararse por su condicion de
Estado soberano y adicionalmente, tendria implicaciones en el presupuesto del sector.

c. Consideraciones sobre actividades maritimas en relacion con el presente Convenio.

Segun el Decreto 2324 de 1984, la Direccion General Maritima y sus capitanias de puerto tienen como
funcion la aplicacion, coordinacion, fiscalizacion y cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales tendientes a la preservacion y proteccion del medio marino..

Igualmente, seglin el Decreto en mencion, esta Direccion tiene como obligacion adelantar y fallar las
investigaciones por siniestros maritimos y/o por contaminacion del medio marino de su jurisdiccion e
imponer las sanciones correspondientes.

En consecuencia, en caso de presentarse un derrame de hidrocarburos, especificamente de aquellos
que son utilizados como combustible de buques, debe contarse con un régimen claro de
responsabilidad, un sistema de reparacion y un ordenamiento juridico que optimice la conservacion,
preservacion y proteccion del medio marino.

Una vez analizado el contexto nacional e internacional del Convenio que nos ocupa en esta exposicion
de motivos, se considera de gran utilidad acogerse mediante su ratificacion a “El Convenio
Internacional sobre la Responsabilidad Civil Nacida de Dafios Debidos a Contaminacion por los
Hidrocarburos para Combustible de los Buques- BUNKERS, 2001": En este sentido, la aprobacion de
este instrumento internacional contribuira al fortalecimiento de la funcion de la administracion maritima
para promover el desarrollo de la economia a través del afianzamiento de la seguridad maritima, la
facilitacion del transporte maritimo en todo su espectro, y la proteccion del medio marino.

Realizando el estudio comparado de la legislacion nacional y lo dispuesto por el Convenio podemos
sefialar que en ningln caso nuestra legislacion rebasa la normativa internacional de los honorables
senadores y representantes

d. Relacion con la Ley 2133 de 2021 (Ley de Abanderamiento).

El pasado 4 de agosto fue sancionada la Ley 2133 de 2021, “por medio de la cual se establece el
régimen de abanderamiento de naves y artefactos navales en Colombia y se disponen incentivos para,
actividades relacionadas con el sector maritimo", con la cual se busca un impulso efectivo del sector
maritimo colombiano, con un abanderamiento de naves mucho mas &gil y eficiente, eliminando a su
vez demoras administrativas para abanderar, que an persistian en el ordenamiento juridico, como el
requisito de la escritura publica y la verificacion de informes por trafico de estupefacientes, asi como
estableciendo beneficios fributarios que sirvan de estimulo para que tanto nacionales como extranjeros
abanderen en nuestro pais.

En definitiva, la Ley tiene como uno de sus principales objetivos que Colombia se convierta en un
referente regional e internacional para el abanderamiento de naves y artefactos navales; con lo cual,
también se impulsaria el desarrollo econémico de los diferentes sectores asociados, como lo son la
gente de mar, las marinas y clubes nauticos, agencias maritimas, servicios maritimos, los astilleros y
talleres de reparacion, entre otros.

No obstante lo anterior, para lograr dicho posicicnamiento regional en el ambito maritimo, también es
necesario que el Estado colombiano complemente el marco general de los diferentes Convenios
Internacionales Maritimos que tienen una relacion directa con sus obligaciones como Estado de
Abanderamiento. Por esta razén, los buques que sean abanderados en Colombia sélo podréan navegar
por los mares del mundo y entrar a puertos extranjeros bajo los més altos estandares maritimos'y con
criterios de reciprocidad por los diferentes Estados, en la medida que sean adoptados dichos



instrumentos que materializan la seguridad en la navegacion, la seguridad de la vida humana en el
mar y proteccion del medio marino, como ejes principales de la Organizacion Maritima Internacional.

e. Impacto Fiscal

En relacion con el andlisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberé hacerse exphcn‘o y debera ser compatlble con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberéa rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podré ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe seréa publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o0 aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seréa surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces'.

Frente a lo anterior, debe sefialarse que, realizado un andlisis del alcance de las disposiciones
contenidas en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan gastos especificos ni se establecen
beneficios tributarios en los términos de la precitada Ley 819 de 2013. Lo anterior, toda vez que la
adhesion a dicho Instrumento, no modifica ninguna de las obligaciones financieras existentes, teniendo
en cuenta que la carga administrativa estaria a cargo de las funciones de la Direccion General Maritima
a través de las figuras de Estado de Abanderamiento (EB) y Estado Rector del Puerto (ERP).

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y el Ministro de Defensa Nacional, solicita al Honorable Congreso de la Republica aprobar
el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el « Convenio Internacional sobre responsabilidad
civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los hidrocarburos para combustible de los buques,
2001», adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001".

De los Honorables Congresistas

i Lgu—

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO _DIEGO ANDR £S MOLANO APONTE
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BocoTA D.c, 2-§ JUL 2022 |

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DELA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA

ARTiCULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de
dafios debidos a contaminacién por los hidrocarburos para combustible” de los buques 2001y,
adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001. - :

ARTIiCULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7° de 1944, el «Convenio
Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por los
hidrocarburos para combustible de los bugues, 2007», adoptado en Londres el 23 de marzo de 2001,
que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligaré a la Reptblica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los

Presentado al honorable Congreso de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores y el
Ministro de Defensa Nacional.

i

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO @ ANDRES MOLANO APONTE
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Defensa Nacional
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