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“POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA, COMO TRANSITO A LA Q\[
{ UNIVERSALIDAD, EL ACCESO EFECTIVO A TODOS LOS ESTUDIANTES DE

—~—— ESTRATO 1,2 Y 3 A LA POLITICA DE ESTADO MATRICULA CERO. SE CREA.
UN AUXILIO DE TRANSPORTE Y ALIMENTACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE cCOLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1: Adiciénese dos paragrafos al articulo 27 de la ley 2155 del 2021, el

cual quedara asi:
Paragrafo 1. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el
Gobierno Nacional garantizara la disponibilidad de la matricula en una
institucion de educacién superior (técnica profesional, tecnolégica o
profesional) de caracter publica o privada para todos los jovenes de estratos
1, 2 y 3 que la soliciten y cumplan los requisitos establecidos para ser
beneficiarios de la politica de Estado Matricula cero.

Paragrafo 2: Para promover el acceso a la educacion superior, el Gobierno
Nacional otorgara un auxilio de transporte, alimentacién y manutencion a
todos los beneficiarios de lo dispuesto en este articulo. :

El Gobierno Nacional, en un plazo maximo de seis (6) meses, reglamentara
todo lo relacionado con este auxilio y hara mayor énfasis en atender las
necesidades de los estratos 1, 2 y 3 con el objetivo de que desempeiien sus
labores académicas.
ARTICULO 2: La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es una herramienta fundamental para promover la movilidad social,
combatir la pobreza y reducir la desigualdad. Al brindar mayores oportunidades de
educacion, se fortalecen las capacidades de los jévenes y al mismo tiempo se les
dota de habilidades y conocimientos que les permiten tomar mejores decisiones,
tener un campo mas amplio de posibilidades que le permiten al individuo generar
mas ingresos y a la sociedad tener un mayor desarrollo socioeconémico.

En Colombia la educacién primaria y basica se ha consolidado a lo largo de los
afios a través de diferentes politicas logrando una cobertura superior al 80%,
similar al promedio de América Latina. Sin embargo, a medida que van
aumentando lo grados, esta cobertura disminuye. Para la educacién media el nivel
de1 cobertura esta sobre el 46% y para educacién superior esta en 53.94% (Grafico
1)
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Esto representa un gran problema para nuestra sociedad, toda vez que el
progreso tecnolégico, los nuevos retos de industrializacion, la expansion de las
cadenas de valor entre otras ha comenzado a demandar mano de obra mas
calificada, por lo que es necesario considerar politicas de educacién superior
mucho mas completas.

Si bien de acuerdo con el Ministerio de Educacién, la tasa de cobertura de la
educacion superior en los Ultimos afios ha tenido una tendencia creciente, la cual
pasé de 39.1% en 2010 a 53.9% en 2021, diversos estudios han evidenciado que
esta tendencia de crecimiento no ha sido mayor debido a los altos costos de

! Tomado de: mineducacion.gov.co
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oportunidad que implica financiar un programa de educacion superior, lo que lleva
a que las tasas de desercion sean altas y a su vez afecta la probabilidad de que

los estudiantes se gradien a tiempo, siendo estos los retos mas significativos para
la educacion superior?.

En este orden de ideas, la politica estatal de Matricula cero creada durante el
Gobierno del Ex Presidente Ivan Duque para estudiantes de instituciones publicas
de estratos 1,2 y 3, ha sido una de las principales estrategias en términos de
promocién y acceso a la educacion superior de las ultimas décadas en Colombia.

En el Informe de Gestion del Gobierno Duque se expone claramente cémo ha sido
el desarrollo y el avance de dicho programa:

...en el marco de la Estrategia de Gratuidad, surge la denominada
“matricula cero” que extiende los beneficios de gratuidad a los estudiantes
de estratos 1, 2 o 3 de las |IES publicas y que estuvo vigente durante el
segundo semestre del 2021.

La matricula de estos beneficiarios se financié mediante los descuentos
recurrentes o permanentes a los que acceden histéricamente los
estudiantes, algunos aportes adicionales de las entidades territoriales y
principalmente con las fuentes del Gobierno Nacional desde Generaciéon E
en su componente de Equidad y el Fondo Solidario para la Educacioén... Ya
empieza a verse un significativo incremento en el nimero de matriculados
en las IES publicas, gracias a las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional para reducir la desercién y aumentar gradualmente la gratuidad en
educacion superior.

...el presidente de la Republica sancioné la Ley 2155 de 2021 Ley de
inversion social, en donde el art. 27 tiene el objetivo de garantizar los
recursos necesarios y avanzar en la gratuidad en la educacién superior
publica para los estudiantes mas vulnerables como politica de Estado. El 7
de diciembre de 2021, se expidi6 el Decreto 1667 de 2021, a través del cual
se reglament6é la politica de estado de Gratuidad en la matricula de
Instituciones de Educacién Superior publicas, apuesta que se consolidé con
la entrada en vigencia de la Ley de Inversién Social. Su implementacion
inicio en el primer semestre del 2022.

% (Sanchez & Méarquez, 2013) y (Herrera, 2013).
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Con la Politica se garantiza los recursos necesarios que permitan cubrir el
pago del valor de las matriculas a por lo menos de 720 mil estudiantes por
semestre, de los estratos 1, 2 y 3 en las Instituciones de Educacién

Superior (IES) publicas. Para el 2023 se tiene previsto que el criterio de
identificaciéon de beneficiarios se realice mediante el instrumento de
focalizacion de la poblacion vulnerable vigente “Sisbén V2.

El programa beneficié con recursos que superaron los $600 mil millones a cerca
de 695 mil estudiantes en el segundo semestre de 2021, los cuales representaron
el 97% del total de pregrado de las IES publicas.

Para el segundo semestre de 2022, al menos 720,000 estudiantes entre los 14 y
los 28 arios han sido beneficiados de este programa de acceso a la educacién,
quienes han podido iniciar sus estudios o continuarlos de manera gratuita, lo que
también se ha traducido en un incremento del 39% en términos de alumnos
inscritos lo que demuestra el éxito y la contundencia de la politica estatal.

A pesar del éxito rotundo de la matricula cero, se han evidenciado algunas
problematicas en el alcance y desarrollo de la misma.

Segun infirm6 el Ministeric de Educaciéon Nacional, para el aiio 2021, ultimo afo
reportado, la tasa de cobertura de la educacién superior se ubicé en 53,94%,
logrando un incremento de 2,36 pp respecto del afo 2020 (51,6%), esto se
traduce en que para el afio 2021 la matricula total en educacion superior fue de
2.448.271 estudiantes, lo que representa un aumento del 3,93% respecto a 2020.
Por su parte, la cifra para el afio 2022 se espera conocer al finalizar el primer
semestre de 2023. Se proyecta que gracias a los programas de financiacion a la
demanda como Generacién E y Matricula Cero, la tasa de cobertura se ubique
cerca del 60%. Sin embargo, este indice sigue siendo bajo. La problematica
principal que se ha podido observar, es que la cantidad de personas que buscan
acceder a este programa supera y extralimita la cantidad de cupos disponibles en
las instituciones estatales y/o privadas, lo cual no permite un desarrollo efectivo
del programa y excluye miles de estudiantes en todo el pais. Con esta iniciativa
legislativa instamos al Gobierno Nacional para que garantice la disponibilidad de
cupos y asi los jovenes pueden acceder a su derecho a la educacion.

% Informe de empalme Ministerio de Educacion Nacional 2018-2022. Tomado de: https://www.centrodemocratico.com/wp-
content/uploads/2022/08/mineducacion.pdf
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Adicionalmente, la situacién econémica de millones de familias colombianas es
precaria y aun cuando la matricula universitaria es gratuita y el cupo esta
disponible, los estudiantes deben trabajar para su supervivencia, razén por la cual
no acceden al estudio. Por lo anterior, se hace necesario que el Gobierno brinde
ese auxilio. -

De esta manera, el proyecto de ley modifica el articulo 27 de la ley 2155 del
2021Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras

disposiciones. Este articulo es el que crea el programa de matricula cero para los
jovenes de los estratos 1, 2 y 3. Asi mismo, dispone de unos recursos para
atender las necesidades de estos:

ARTICULO 27° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en
el nivel pregrado, adaptese como politica de Estado la gratuidad para los
estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinara anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables socio-
econdmicamente de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la
matricula de los estudiantes de pregrado de las instituciones de educacion
superior publicas. A partir de 2023, estos recursos deberan destinarse a los
jévenes de las familias mas vulnerables de acuerdo con la clasificacion del
SISBENIV o la herramienta de focalizacién que haga sus veces. Estos recursos se
dispondran a través de Generacién E, otros programas de acceso y permanencia
a la educacién superior publica y el fondo solidario para la educacion, creado
mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 el cual permanecera
vigente y podra recibir aportes de recursos publicos de funcionamiento o inversion
de cualquier orden con destino a estos programas.

El ICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido
fondos y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
permanencia en la educacion superior podran otorgar estimulos y adoptar planes
de alivio, de conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podra
ser implementado por las entidades publicas del orden territorial en el marco de su
autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluira el mecanismo de capitalizacion
de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacién de intereses
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causados, estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de
manera independiente al capital a la finalizacién del periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara la implementacién del presente
articulo. '

Asi mismo, el Decreto 1667 de 2021 del mismo Gobierno reglamentd la materia.
Asi las cosas, lo que se pretende con el proyecto es dejar la obligatoriedad del
acceso efectivo del programa para los jévenes de los estratos 1, 2 y 3. En otras
palabras, que todos los jovenes, sin excepcion alguna, puedan entrar al programa,
sin excusa alguna de disponibilidad de cupos u otros.

Adicionalmente, se dispone explicitamente que el Gobierno otorgue un auxilio de
transporte y alimentacioén a los beneficiarios del programa.

El presente proyecto de ley ordena gasto y comprende un impacto fiscal, en
consecuencia requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, y se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el cual se puede dar dentro del trdmite constitucional de la iniciativa. Sin
embargo, las obligacién que el Estado debe asumir para el cumplimiento de esta
ley, se pueden incorporar al presupuesto general de la nacién en los rubros de

inversién del sector de Educacion Nacional o, en los presupuestos de las
entidades territoriales destinados para el sector educacién en su respectiva
jurisdiccion.

Por otra parte, hace falta resaltar lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del
19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y
se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992,
que establece la obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para
la discusién y votaciéon del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
puesto que no generaria beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto beneficia directamente a
jévenes estrato 1, 2 y 3 en general, calidad que ningun Congresista ostenta en la
actualidad
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Sin embargo, como el objeto del proyecto de ley es amplio y general, tampoco
cabe presentarse un coniflicto de interés particular, directo y actual a los
Congresistas que tengan un familiar, en el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil en esas condiciones.

Finalmente, se recuerda que la descripciéon de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

De estas problematicas encontradas, pero con la conviccion innata de fortalecer el
programa de matricula cero, presentamos ante el Congreso de la Republica este
proyecto de ley que soluciona los retos expuestos, a través de un acceso efectivo
en disponibilidad de cupos y crea un subsidio de transporte y alimentacién para los
beneficiarios del programa para que puedan culminar sus estudios y puedan
cumplir sus proyectos de vida.

Cordialmente, ‘
E Lol

ESTEBAN QUINTERO
Senador de la Republica
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