ST AN CONGRESO
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. CAMARA DE REPRESENTANTES

C.P.C.P.3.1-1023 - 2024
Bogota, D.C., 30 de Abril de 2024

Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Honorable Representante a la Camara
Comision Primera Constitucional
Camara de Represeniantes

Ciudad

Respetado doctor:

En su calidad de Ponente para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 362 de 2024
Camara — 269 de 2022 Senado “Por medio de |la cual se modifica el titulo IV de la Ley
1564 de 2012, referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural no
comerciante y se dictan otras disposiciones”, me permito remitir a usted para su
conocimiento y fines competentes, copia de los Comentarics, presentados por la
Viceministra Técnica de Hacienda, Doctora MARIA FERNANDA VALDES

VALENCIA, a la ponencia propuesta del proyecto en mencion.

Cordial saludo,

Primera Constituciona

Secretaria Comisidon

Anexo:; Lo enunciado
Esther A.
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Radicado: 2-2024-022785

Honorable Congresista
Bogota D.C., 29 de abril de 2024 15:51

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para tercer debate al Proyecto de Ley No. 362 de 2024
Camara, 269 de 2022 Senado “Por medio de la cual se modifica el titulo IV de la Ley 1564 de 2012,
referente a los procedimientos de insolvencia de la persona natural né comerciante y se dictan otras
disposiciones”,

Respetado Presidente,

De manera astenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda vy Credito
Plblico a la ponencia propuesta para primer debate del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto modificar algunas disposiciones del proceso
de insolvencia de personas naturales no comerciantes, contempladas en la Ley 1564 de 2012! - Cédigo
General del Proceso — CGP - con el fin de incorporar a algunas personas naturales comerciantes al
régimen de insolvencia de las no comerciantes, modificar varias normas del régimen, establecer medidas
para flexibilizar el proceso de insolvencia de persona natural no comerciante y modificar v complementar
algunas disposiciones de la liquidacién patrimonial.

En primera medida, el paragrafo del articulo 5 establece que el Gobierno nacional dispondra lo necesario
para garantizar que todos los notarios y conciliadores dei pais reciban capacitacidon permanente sobre
los procesos de [nsolvencia para persona natural, obligacidn que ya se encuentra consagrada para los
conciliadores, mas no respecto de los notarios. Sin embargo, se estima que la medida no representaria
un impacto fiscal significativo, toda vez que el Ministerio de Justicia y del Derecho y la Superintendencia
de Notariado y Registro contemplan un rubro destinado para capacitaciones en las que se podrian incluir
teniendo en cuenta los cupos con los que se cuenta anualmente.

El articulo 22 pretende modificar el articulo 554 del CGP en el sentido de adicionar al régimen de intereses
sujetos a acuerdos de pago las obligaciones fiscales; las cuales podran ser condonada, si asi se conviene.
Al respecto, se encuentra que dicha adicién podria estar en contravia de lo propuesto en el mismo
proyecto en su articulo 21 numeral 7, que sefiala textualmente: “Todos fos créditos estatales estarén
sujetos a las reglas sefialadas en el acuerdo para los demads créditos, inclusive en materia de intereses,
y no se aplicarén respecto de fos mismos las disposiciones especiales existentes. Sin embargo,
tratdndose de créditos fiscales, el acuerdo no podrd contener reglas que impliquen condonacién
o rebajas de capital por impuestos, tasas o contribuciones, salvo en los casos que lo permitan las
disposiciones fiscales.”. (Negrilla fuera de texto).

L “"Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”

Pagina| 1
Ministerio de Hacienda y Crédito Piablico
Direccion; Carrera 8 No, 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogot4 01-8000-910071
relacionciudadanc@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co



Dphta |

4

i

{
mt

" o

g

hGGA uvE/ Ovwe vABY sFAK 8ZTG bfY=
Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeeiectronica.minhacienda.gov.co

(@ __';ov}.‘gi’;‘-ﬁgi‘: ?%ﬁt—kiacienda

Continuacion oficio

Adicionalmente, es necesario tener presente la jurisprudencia de la Corte Constitucional en ia que ha
sefialado que resultan inadmisible las amnistias generalizadas y desprovistas de una justificacién
suficiente?, por lo que resultaria inconveniente y podria correr un riesgo de inconstitucionalidad la
propuesta de medificacidn en comenta. El articulo 44 autoriza al Ministerio de Justicia y del Derecho y a
fa Superintendencia de Sociedades a incorporar los recursos necesarios para que se financien productos
audiovisuales cortos con perfil multiplataforma que instruya a las personas sobre los procedimientos de
insolvencia de la persona natural comerciante y no comerciante y las alternativas gque estos ofrecen en
caso de requerir su utilizacién,

Al respecto, es preciso sefialar que actualmente no se encuentran contemplados recursos especificos
para la consecucion de productos audiovisuales relacionados con el procedimiento de insolvencia, lo que
implicaria costos fiscales adicionales que no estarfan contemplados en el escenario del Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo de los sectores involucrados en su
ejecucioén.

En consecuencia, es necesario que |os autores y ponentes del proyecto de ley del asunto den
cumplimiento a lo establecido en el artfculo 7 de la Ley 819 de 20033, que establece toda iniciativa debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa Y
la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones Y
manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales v legales de disciplina fiscal y presupuestal vigentes.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA

Viceministra Técnica
QAJ/DGPPN/DIAN

Proyectd: Diego Mauricio Olivera Radrigussz
Revisd: German Andres Rublo Castiblanco
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2 Ver sentencia C- 833 de 2013
3 “Por |a cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y s& dictan otras disposiciones.”
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