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secretaria.general@camara.gov.co

Calle 10 # 7-50

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado 202425000171863, concepto institucional componente juridico
al proyecto de Ley Ordinaria 021 de 2023 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la
Fonoaudiologia.”.

Respetado doctor Lacouture,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de Ley
021 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan
otras disposiciones. Ley de la Fonoaudiologia.” que cuenta con informe de ponencia
positiva para segundo debate y se encuentra en tramite en Plenaria de la Camara de
Representantes, esta Direcciéon Juridica en ejercicio de las competencias que le
asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de la Resolucion 879 de 2023, sin
perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las
cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las
argumentaciones que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el memorando
radicado 202425000171863 del 26 de abril de 2024, del Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, por medio del cual remitio el concepto técnico unificado,
consolidado y actualizado en un anico radicado contentivo del documento en formatos
editables del proyecto de Ley 021 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica la
Ley 376 de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la Fonoaudiologia.”.
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2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Proteccidén Social y la Gltima Gaceta del Congreso No.
1516 del 3 de noviembre de 2023, que contiene el informe de ponencia positiva para
segundo debate del proyecto de Ley Ordinaria No.021 de 2023 Camara “Por medio de
la cual se modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la
Fonoaudiologia.”; se procedio a revisar el texto del proyecto de ley.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacién las observaciones desde un
punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No.021 de 2023 Camara
radicado por el H.R. German Rogelio Rozo Anis, H.R. Julidn Peinado Ramirez, H.R.
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, H.R. Héctor David Chaparro Chaparro, H.R. Betsy Judith
Pérez Arango, H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz, H.R. Hugo Alfonso Archila Suérez, H.R.
Luis Carlos Ochoa Tobén, H.R. César Cristian Gomez Castro y el H.R. Jairo Humberto
Cristo Correa, el 25 de julio de 2023, que fue asignado a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente y se encuentra en tramite en plenaria de la Camara de
Representantes:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Protecciéon Social

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley ordinaria
021 de 2023 Camara, por tal razon, se traera a colacion su criterio.

Asi, el Viceministerio de Proteccion Social, dentro de sus consideraciones se refirid a
las normas relacionadas al proyecto de Ley, asi:

“2.2 Normatividad Relacionada

La Ley 1164 de 2007 por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de Talento Humano
en Salud credé un marco regulatorio referente a los principios generales, los organismos de
apoyo, las caracteristicas, la formacion para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones de la
salud. En ese sentido, existe ya una regulacion referente a las modificaciones e inclusiones que
se pretenden hacer mediante el Proyecto de Ley 021 de 2023.

En este sentido el articulo 1° de la mencionada Ley establece que:

“ARTICULO 1°. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer las
disposiciones relacionadas con los procesos de planeacion, formacion, vigilancia y
control del ejercicio, desempefio y ética del Talento Humano del area de la
salud mediante la articulacion de los diferentes actores que intervienen
en estos procesos. Por Talento Humano en Salud se entiende todo el personal que
interviene en la promocion, educacion, informacion de la salud, prevencion,
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diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la enfermedad de todos los

habitantes del territorio nacional dentro de la estructura organizacional de la prestacion
de los servicios de salud.”

De igual manera, el articulo 17 de la misma Ley se refiere a:

“ARTICULO 17. DE LAS PROFESIONES Y OCUPACIONES. Las profesiones del
area de la salud estan dirigidas a brindar atencion integral en salud, la cual requiere la
aplicacion de las competencias adquiridas en los programas de educacion superior en
salud. A partir de la vigencia de la presente ley se consideran como profesiones del
area de la salud ademas de las ya clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a
través de su estructura curricular y laboral, competencias para brindar atencion en
salud en los procesos de promocién, prevencion, tratamiento, rehabilitacion y
paliacioén.”

Por dltimo, el articulo 18 consagra lo siguiente:

“ARTICULO 18. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES DEL AREA DE LA SALUD. Las profesiones y ocupaciones del
drea de la salud se entienden reguladas a partir de la presente ley, por tanto, el
gfercicio de las mismas requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos: (...)"
Resaltado fuera de texto original.

Es a partir de lo establecido en la normatividad citada con anterioridad que, se puede concluir
que: lo dispuesto en la Ley 1164 de 2007 aplica para el ejercicio de la fonoaudiologia. Y, ya se
cuenta con una norma general y flexible que se adecta a las necesidades en salud de la
poblacion.™

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1 Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es actualizar el marco juridico para el adecuado
desemperio de la profesion de la FonoaudiologiaZ.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido, el
objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya que, en
principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, en
concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de competencia del
congreso?.

! Concepto técnico del Viceministerio de Salud Publica y Prestacién de Servicios, radicado 202425000171863 al proyecto de Ley
021 de 2023 Camara.

2 Articulo 1 del proyecto de Ley 021 de 2023 Camara.

® Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo: “La expresién reserva de ley
tiene varios significados o acepciones, en primer lugar, se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicion general de que se puedan establecer restricciones a los

Pagina | 3



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

2.2.2 Consideraciones especificas

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202411201076121
Fecha: 09-05-2024

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio de Salud Publica y

Prestacion de Servicios:

a. Fonoaudiologia: Para todos los efectos
legales, se entiende por Fonoaudiologia, la
profesion del area de la salud autébnoma e
independiente de nivel superior universitario
con caracter cientifico que se ocupa de la
comunicacion humana, sus variaciones y sus
trastornos. La fonoaudiologia tiene como objeto
de estudio el lenguaje oral y escrito, la audicién,
la voz, el habla y la funcién oral faringea
(deglucién) en todo el ciclo vital humano
(infancia-juventud-adultez y vejez); sin perjuicio
de las demas que segun el avance cientifico
sean acordes a la profesion.

b. Fonoaudiélogo: El fonoaudi6logo es el

Articulos del proyecto de ley Comentario

Articulo 1°. Objeto. La presente ley actualiza|No hay comentarios frente al presente

el marco juridico para el adecuado desempefio | articulo.

de la profesién de la Fonoaudiologia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la|En linea con el criterio técnico del

Ley 376 de 1997, el cual quedara asi: Viceministerio, se considera necesario revisar
la distincion de las definiciones de

Articulo 1°. Definiciones: Fonoaudidlogo y profesional en

Fonoaudiologia, pues no es clara, toda vez
que se atribuye la calidad de profesional del
area de la salud al Fonoaudidlogo, pero al
profesional en Fonoaudiologia no, por tal
razon, no se entiende que calidades debe
cumplir el profesional en Fonoaudiologia para
ejercer tal profesion y con base en que
criterios se le denomina profesional.

Adicional a lo anterior, el Viceministerio de
Salud Publica y Prestacion de Servicios, se
manifestd frente al presente articulo asi:

“Frente a la definicion de Fonoaudiologia no
hay comentarios.

derechos constitucionales fundamentales en fuentes diferentes a la ley. Sélo en normas con rango de ley se puede
hacer una regulacion principal que afecte los derechos fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley
se utiliza como sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia del Congreso, la reserva de
ley es equivale a indicar que en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que
la actividad de la administracién (a través de su potestad reglamentaria) debe estar fundada en la Constitucion
(cuando se trate de disposiciones constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en sentido
positivo). Y, en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de redaccion de disposiciones constitucionales, en las que
el constituyente le ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una fuente especifica: la ley.
En este dltimo sentido todos los preceptos constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacion
que los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de reserva estén contenidos (regulados) en
una norma de rango legal. Es decir, en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de la
Republica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que son objeto de reserva de ley pueden ser
“delegadas” mediante ley de facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la materia
mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el
legislador no puede delegar al Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del articulo

189.11 de la Constitucion.”
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profesional del 4rea de la salud competente en
la evaluacion, diagnéstico, intervencion,
rehabilitacion, prevencion o cuidado paliativo de
los trastornos de la comunicacién humana, que
pueden manifestarse como desérdenes de la
deglucion, del lenguaje, el habla, la audicion,
entre otros, siendo competente para ocuparse
de dichos trastornos durante cualquier etapa
del ciclo vital del ser humano.

c. Profesional en Fonoaudiologia: El
profesional en Fonoaudiologia se interesa por
cultivar el intelecto, ejercer la academia y
prestar los servicios relacionados con su objeto
de estudio.

Sin  embargo, los autores del proyecto
sefialan la necesidad de establecer que la
Fonoaudiologia se trata de una profesion del
area de la salud. No obstante, ello no resulta
necesario por cuanto la fonoaudiologia es
reconocida como una profesion del area de la
salud, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1164 de 2007 de la siguiente manera:

El articulo 1° de la mencionada Ley establece
que:

“ARTICULO 1°. DEL OBJETO. La presente
ley tiene por objeto establecer las
disposiciones relacionadas con los procesos
de planeacion, formacion, vigilancia y control

del ejercicio, desempefio y ética
del Talento Humano del area de la
salud mediante la articulacion de los
diferentes actores que intervienen

en estos procesos. Por Talento Humano en
Salud se entiende todo el personal que

interviene en la promocién, educacion,
informacion de la salud, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y

paliacion de la enfermedad de todos los
habitantes del territorio nacional dentro de la
estructura organizacional de la prestacién de
los servicios de salud.”

De igual manera, el articulo 17 de la misma
Ley se refiere a:

“ARTICULO 17. DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES. Las profesiones del area de
la salud estan dirigidas a brindar atencion
integral en salud, la cual requiere la aplicacion
de las competencias adquiridas en los
programas de educacién superior en salud. A
partir de la vigencia de la presente ley se
consideran como profesiones del area de la
salud ademas de las ya clasificadas, aquellas
que cumplan y demuestren a través de su
estructura curricular y laboral, competencias
para brindar atenciébn en salud en los
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procesos de  promocién,  prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion.”

Por dltimo, lo
siguiente:

el articulo 18 consagra

“ARTICULO 18. REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES DEL AREA DE LA
SALUD. Las profesiones y ocupaciones
del &rea de la salud se entienden
reguladas a partir de la presente ley, por
tanto, el ejercicio de las mismas requiere el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (...)”
Resaltado fuera de texto original.

Es a partir de Ilo establecido en la
normatividad citada con anterioridad que, se
puede concluir que: lo dispuesto en la Ley
1164 de 2007 aplica para el ejercicio de la
fonoaudiologia. Y, que ya se cuenta con una
norma general y flexible que se adecuda a las
necesidades en salud de la poblacion.

Adicionalmente, las Instituciones de
Educacion Superior en el marco de su
autonomia  universitaria  establecen la

denominacion del titulo a otorgar, conforme lo
sefialado en los articulos 24, 28 y 29 de la
Ley 30 de 1992. Es preciso indicar que,
actualmente se ofertan 19 programas de
pregrado en Fonoaudiologia por parte de las
Instituciones de Educacion Superior, las
cuales han establecido que es un programa
del area de la salud y asi mismo la
denominacion  del titulo es la de
Fonoaudidlogo o Fonoaudibloga.

En este sentido, escindir la denominacion del
titulo en Fonoaudidlogo y Profesional en
Fonoaudiologia no resulta conveniente por
cuanto se puede generar confusion en los
egresados, sus competencias y en los actores
del sistema educativo y de salud.™

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la

En el presente articulo se reitera la
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Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Areas de Desempefio Profesional.
El fonoaudiblogo puede desempefarse
profesionalmente en las areas de investigacion,
docencia, administracion, asistencia, asesoria,
en el ejercicio de la profesion como talento
humano en salud dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, y en las demas
que tengan relacibn con el campo de
competencias de la profesion.

importancia de aclarar la definicibn de
profesional en fonoaudiologia, pues de la
lectura del texto se entiende que el profesional
en fonoaudiologia no puede desempefiarse
profesionalmente en las areas investigacion,
docencia, administracion, asistencia, asesoria,
en el ejercicio de la profesion como talento
humano en salud, toda vez que no esta
incluido en el presente articulo. En ese
sentido, no es clara la clasificacion de
profesionales en fonoaudiologia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Del Colegio Colombiano de
Fonoaudiblogos. ElI Colegio Colombiano de
Fonoaudibélogos o quien haga sus veces, tendra
a su cargo las siguientes funciones:

a) Inscribir a los profesionales de
Fonoaudiologia en el Registro Unico Nacional
del Talento Humano en Salud.

del

b) Expedir la

fonoaudi6logo.

tarjeta  profesional

c) Expedir los permisos transitorios para los
profesionales en fonoaudiologia extranjeros
gue vengan al pais en misiones cientificas o
asistenciales de caracter humanitario, social o
investigativo.

d. Las demas que le sean asignadas en el
marco del proceso de delegacién de funciones
publicas contenido en el articulo 10 de la Ley
1164 de 2007.

En el presente articulo se puede visualizar
nuevamente la dificultad de la distincién entre
fonoaudit6logo y profesional en
fonoaudiologia, pues el texto propuesto en el
literal a) indica que Unicamente se inscribiran
a los profesionales de fonoaudiologia en el
registro Unico nacional del talento humano en
salud, sin embargo, la definicibn de
profesional de fonoaudiologia no indica que
sea un profesional de la salud que de
conformidad con la normatividad vigente son
los que requieren estar inscritos en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud
y por el contrario si le atribuye tal calidad a los
fonoaudiblogos, por lo que no es claro si se
estd excluyendo de la inscripcibn a los
fonoaudidlogos o se trata de la misma
definicién. Es importante aclarar tal situacion.

Adicional a lo anterior, es importante traer a
colacion el paragrafo 2 del articulo 10 de la
Ley 1164 de 2007, que expresa:

“PARAGRAFO 20. Las funciones publicas
establecidas en el presente articulo seran

asignadas por el Ministerio de la Proteccién Social

a un solo colegio por cada profesién del area de la
salud, de conformidad con la presente ley.”

(Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 3 del Decreto 4192 de
2010, compilado en el Decreto 780 de 2016,

4 Concepto técnico del Viceministerio de Salud Pablica y Prestacion de Servicios, radicado 202425000171863 al proyecto de Ley

021 de 2023 Camara.
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expresa:

“Articulo 3°. Requisitos para la delegacion de
funciones publicas en los colegios profesionales.
El Ministro de la Proteccién Social delegara las
funciones publicas de que trata el articulo 10 de la
Ley 1164 de 2007, en un unico colegio por cada

profesiéon del &rea de la salud previo el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 9° de la _misma ley, cuya forma de

cumplimiento se explica a continuacion: (...)"
(Subrayado fuera de texto).

Los articulos precedentes ho mencionan a un
colegio profesional especifico, sino que se
refiere a los colegios profesionales en general,
pues cualquier colegio profesional en el area
de salud correspondiente podra participar en
la convocatoria publica y objetiva para que le
sean asignadas funciones publicas de
conformidad con la Ley 1164 de 2007 y el
Decreto 4192 de 2010.

En razén a lo anterior, no se considera
pertinente por medio de una ley designar a
una entidad privada para que desemperie
funciones publicas sin someterse a un
proceso objetivo y transparente de seleccion.

Asi las cosas, se sugiere eliminar la expresion
“Colegio Colombiano de Fonoaudidlogos”, con
el fin de evitar una vulneracion a la seleccion
objetiva y transparente de los colegios
profesionales de la salud que actualmente
contempla la Ley 1164 de 2007.

En ese sentido, es indispensable cambiar la
redaccién del presente articulo; se sugiere el
siguiente cambio:

“Articulo 4°. Del colegio profesional del area
de fonoaudiologia. El colegio profesional del
area de fonoaudiologia seleccionado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social o
quien haga sus veces, tendra a su cargo las
siguientes funciones: (...)”
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Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacion de Servicios, manifestd
frente al presente articulo lo siguiente:

“Actualmente, el articulo 10 de la Ley 1164 de
2007 establece lo siguiente:

“ARTICULO 10. DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS DELEGADAS A LOS COLEGIOS
PROFESIONALES. Previo cumplimiento de
las condiciones y requisitos exigidos en la
presente ley y la reglamentacion que expida
el Gobierno  Nacional, los  colegios
profesionales de la salud cumpliran las
siguientes funciones publicas:

a) inscribir los profesionales de la disciplina
correspondiente  en el Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud

b) Expedir la tarjeta profesional como
identificacion unica de los profesionales
inscritos en el Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud;

¢) Expedir los permisos transitorios para el
personal extranjero de salud que venga al
pais en misiones cientificas o asistenciales de
caracter humanitario de que trata el paragrafo
30 del articulo 18 de la presente ley, el
permiso solo sera otorgado para los fines
expuestos anteriormente;

()

PARAGRAFO 2o0. Las funciones publicas
establecidas en el presente articulo seran
asignadas por el Ministerio de la Proteccion
Social a un solo colegio por cada profesion
del area de la salud, de conformidad con la
presente ley”.

En este sentido, se puede apreciar que el
articulo 4° del Proyecto de Ley y el articulo
10° de la Ley 1164 de 2007 guardan
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identidad. Con la unica excepcion de que, el
primero establece estos deberes solo para la
profesién de fonoaudiologia.”™

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 5°. De los requisitos para la
inscripcion. ElI Colegio Colombiano de
Fonoaudiélogos o quien haga sus veces
registrard como profesional de la profesion a
guien acredite alguno de los siguientes
requisitos:

1. Titulo profesional universitario expedido por
una institucion  superior de educacion
universitaria colombiana, reconocida por el
Gobierno nacional.

2. La convalidacion del titulo de Fonoaudiologia
de nivel superior universitario expedido por
universidad extranjera que corresponde a
estudios de dicho nivel.

Paragrafo. El registro como profesional en
Fonoaudiologia se acreditara con la tarjeta
profesional que se expedird de acuerdo a la
reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 2°. La tarjeta profesional del
fonoaudiblogo podra expedirse de manera
digital, caso en el cual debera contar con
especificaciones técnicas de seguridad que
garanticen su autenticidad.

En el presente articulo se manifiesta lo
siguiente: “El Colegio Colombiano de
Fonoaudidlogos o quien haga sus veces
registrara como profesional de la
profesion a quien acredite alguno de los
siguientes requisitos”, surge la duda sobre el
registro como profesional de la profesion,
pues no se indica si se refiere a la profesion
de fonoaudiologia, adicionalmente no es claro
si el registro aplica para los fonoaudiologos y
profesionales en fonoaudiologia. Es
importante aclarar las definiciones e incluir los

términos correspondientes en el presente
articulo.
Asi  mismo, se debe ajustar “Colegio

Colombiano de Fonoaudiélogos” y sustituirlo
por “Colegio profesional del area de
fonoaudiologia”.

Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Pablica y Prestacion de Servicios, se
manifesté frente al presente articulo asi:

“Lo establecido en este articulo ya se
encuentra regulado por el articulo 18 de la
Ley 1164 de 2007 de la siguiente manera:

“ARTICULO 18. REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES DEL AREA DE LA SALUD.
Las profesiones y ocupaciones del area de la
salud se entienden reguladas a partir de la
presente ley, por tanto, el ejercicio de las
mismas requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones
académicas:

® Ibidem.
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a) Titulo otorgado por una institucion de
educacién superior legalmente reconocida,
para el personal en salud con formacion en
educaciéon  superior (técnico, tecndlogo,
profesional, especializacion, magister,
doctorado), en los términos sefialados en la
Ley 30 de 1992, o la norma que la modifique
adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucion de
educaciéon no formal, legalmente reconocida,
para el personal auxiliar en el area de la
salud, en los términos establecidos en la Ley
115 de 1994 y sus reglamentarios;

¢) Convalidacion en el caso de titulos o
certificados obtenidos en el extranjero de
acuerdo a las normas vigentes. Cuando
existan convenios o tratados internacionales
sobre  reciprocidad de  estudios la
convalidacion se acogera a lo estipulado en
estos”.°

Articulo 6°. Cualquiera de las modalidades de
practicas profesionales aplicables a la
fonoaudiologia, seran reconocidas como
experiencia profesional y/o relacionada, y le
seran aplicables las disposiciones en materia
de remuneracion, subsidios, beneficios
econémicos y afiliacion a ARL conforme a lo
dispuesto en la Ley 2043 de 2020.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion
de Servicios, se manifestd frente al presente
articulo asi:

“Lo establecido por este articulo ya se
encuentra regulado por el articulo 6 de la Ley
2043 de 2020, de la siguiente manera:

“ARTICULO 60. CERTIFICACION. El tiempo
que el estudiante realice como practica
laboral, deberéa ser certificado por la entidad
beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo
de experiencia profesional del practicante.”

Sin embargo, el Decreto 616 de 2021,
reglamentario de la Ley en el paragrafo del
articulo 2.2.6.2.5.2. Ambito de aplicacion,
sefiala:

“PARAGRAFO 1. Las actividades formativas

de préactica laboral en la relacién docencia

¢ Ibidem.
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servicio en el area de la salud, el contrato de
aprendizaje establecido en la Ley 789 de
2002 y la judicatura, continuardn siendo
reguladas por las disposiciones vigentes
sobre las respectivas materias.”

El gjercicio de las profesiones del area de la
salud como por ejemplo la de medicina, ha
sido calificada por el maximo Tribunal
Constitucional, como actividad de riesgo
social en la medida en que con su ejercicio se
afectan los derechos de los demas, asi como
el interés colectivo.

En efecto, en sentencia T-346A/14, la Corte
Constitucional en varios de sus apartes
indicé:

“4.1. El derecho a escoger profesion u oficio,
consagrado en el articulo 26 superiorl, tiene
que ser respetado, para que todas las
personas puedan seleccionar libremente la
actividad a la que van a dedicarse, de
acuerdo con su vocacion, aptitud, habilidades
e intereses, en condiciones de libertad e
igualdad. Asi lo ha predicado esta
corporacion2:

“El articulo 26 de la Constitucion establece
dos derechos claramente definidos, esto es,
el derecho a elegir profesion u oficio y el
derecho a ejercer la actividad escogida. El
primero es un acto de voluntariedad,
practicamente inmune a la injerencia estatal o
particular, cuyo limite es la eleccién entre lo
legalmente factible, mientras que el gjercicio
de la libertad profesional es una faceta
susceptible de mayor restriccion, como quiera
que involucra al individuo en la esfera de los
derechos de los demas y el interés social, por
lo que incluso puede estar sometido a la
realizacion de servicios sociales obligatorios.”
(Resaltado fuera de texto)

“Reitérese que la medicina es una actividad

Pagina | 12




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202411201076121
Fecha: 09-05-2024

profesional cuya practica implica elevado
riesgo social y un impacto significativo en los
derechos de los asociados;
consecuentemente, su ejercicio y el de sus
diversas especialidades requieren titulos de
aptitud, que acrediten los conocimientos
técnicos necesarios para la realizacion idénea
de las actividades correspondientes. Ademas,
las autoridades publicas estan habilitadas
para vigilar e inspeccionar el ejercicio de tal
profesion y sus especialidades, conforme a
las exigencias normativas.”

Precisamente, en atencién al interés social la
actual normatividad, en particular el inciso
segundo del articulo 229 del Decreto Ley 19
de 2012 indica que la experiencia profesional
de las profesiones relacionadas con el
sistema de seguridad social en salud se
computa a partir de la inscripcién o registro
profesional, esto es en el Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud,
creado por el articulo 23 de la citada Ley 1164
de 2007.”

Articulo 7°. Condiciones laborales. El
profesional de la fonoaudiologia debera percibir
los salarios y prestaciones sociales derivados
de su relacién laboral, teniendo en cuenta
aspectos como su nivel de formacién vy
cualificacion  posgradual y  experiencia
profesional, y disfrutara durante todo tiempo de
las garantias contenidas en la legislacién sobre
jornada laboral, pago a tiempo, horas extras,
trabajo nocturno, dominicales y festivos,
descansos dentro de la jornada laboral,
derechos de asociacién y negociacion sindical,
asi como las deméas garantias y prerrogativas
vigentes.

El fonoaudiblogo tiene derecho a contar con el
recurso humano, tecnologia e insumos
adecuados y necesarios para el desempefo
oportuno y eficiente de su profesion.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion
de Servicios, se manifestd frente al presente
articulo asi:

“Se encuentra que, ya existe en el articulo 37
de la Ley 1164 de 2007 un apartado en el que
se procura por la proteccion de los derechos
laborales de los Profesionales en Talento
Humano en Salud. Por lo que, resulta
contrario a la economia legislativa crear un
articulo que redunda con lo ya existente en la
legislacién nacional.

Asi las cosas, el articulo 37 de la Ley 1164 de
2007 establece lo siguiente:

“Articulo 37. De los derechos del talento
humano en salud. El ejercicio de la profesion

U ocupacion se realizara teniendo en cuenta

” Ibidem.
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el derecho a la objecién de conciencia, a la
proteccion laboral, al buen nombre, al
compromiso ético y al ejercicio competente.

()

De la proteccion laboral: Debe garantizarse
en lo posible, al personal que ejerce una
profesion u ocupacion en salud la integridad
fisica y mental, y el descanso que compense
los posibles riesgos que se asuman en el
trabajo y permita atender dignamente a quien
recibe sus servicios.

(..)

Del ejercicio competente: El Talento Humano
en Salud debe ser ubicado de acuerdo a sus
competencias correspondientes a sus titulos o
certificados expedidos por la entidad
educativa. No se comprometeran a realizar
labores que excedan su capacidad.”

Articulo 8°. Dia Nacional del Fonoaudidlogo.
Se establece el 6 de septiembre como el Dia
Nacional del Fonoaudidlogo. EI Gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, en coordinacién con el
Colegio Colombiano de Fonoaudidlogos y con
los gremios representativos del sector, podran
organizar actos protocolarios, académicos Yy
culturales con el fin de destacar la importancia y
el rol del fonoaudidlogo en la sociedad.

Los medios de comunicacion publicos
nacionales podran emitir contenidos alusivos a
la celebracion del Dia Nacional del
Fonoaudidlogo, visibilizando la importancia de
la profesion para el bienestar humano y
educando acerca de sus fines y éareas de
desempefio.

En el presente articulo se debe ajustar la
oracion “Colegio Colombiano de
Fonoaudidlogos” y sustituirlo por “Colegio
profesional del area de fonoaudiologia”.

Articulo 9°. Mesa Técnica de Actualizacion.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno nacional desarrollara a través del

Se debe tener presente que de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 13 de la Ley 1164 de
2007, es competencia del Ministerio de Salud y

Proteccion Social, desarrollar mecanismos

8 Ibidem.
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Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacion con el Colegio Colombiano de
Fonoaudibélogos, asociaciones del gremio,
representantes de la profesién en la academia
y profesionales de la fonoaudiologia, una mesa
técnica con el fin de revisar y actualizar el perfil
y las competencias profesionales del
fonoaudi6logo, establecer sus principales
necesidades en el ejercicio de la profesién en
Colombia y disefiar e implementar mecanismos
para la atencion de estas. Se elaborara un
documento de circulacibn publica con las
conclusiones de dicha mesa.

El funcionamiento de la mesa técnica no
generara erogacion presupuestal.

para definir y actualizar las competencias de
cada profesion atendiendo las
recomendaciones del Consejo Nacional de
Talento Humano en Salud, por lo tanto, la
creacion de una mesa técnica de actualizacion
no seria el Unico instrumento para trabajar en
la actualizacion del perfil y competencias
profesionales del fonoaudidlogo, sino que
deberia armonizarse el presente articulo con la
norma vigente.

Asi lo explicd el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacion de Servicios, al
manifestar frente al presente articulo lo
siguiente:

“Las Instituciones de Educacion Superior en
virtud de su autonomia universitaria tienen el
derecho a crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos conforme lo
consagrado en el articulo 69 de la
Constitucion Politica y lo preceptuado en los
articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992.

Lo definido en este articulo ya se encuentra
regulado en el articulo 13 de la Ley 1164 de
2007 que a su tenor sefiala:

“Articulo 13. De la pertinencia y calidad en la
formacion de Talento Humano en Salud. Las
instituciones y programas de formacion del
Talento Humano en Salud buscaran el
desarrollo de perfiles y competencias que
respondan a las caracteristicas y necesidades
en salud de la poblacién colombiana, a los
estandares aceptados internacionalmente y a
los requerimientos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, fundados en la
ética, calidad, pertinencia y responsabilidad
social. El Ministerio de la Proteccién Social
desarrollara los mecanismos para definir y
actualizar las competencias de cada profesion
atendiendo las recomendaciones del Consejo
Nacional de Talento Humano en Salud.” (...)"
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Por otro lado, se debe ajustar la oracion
“Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos” y

sustituirlo por “Colegio profesional del area de
fonoaudiologia”.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias. La|No hay comentarios frente al presente
presente Ley rige a partir de su sancion vy |articulo.

promulgacién y deroga todas las disposiciones
gue le sean contrarias.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el analisis juridico anterior, se puede concluir sobre el proyecto de
Ley Ordinaria No0.021 de 2023 CAMARA, que es CONVENIENTE con las
modificaciones propuestas por la Entidad, y por las siguientes razones:

3.3 No se contrarian disposiciones de orden constitucional.

3.4 El proyecto de ley es competencia del legislador ordinario.

3.5 El texto propuesto en el proyecto de ley es acorde a la normatividad vigente en la
materia, sin embargo, debe aclararse las definiciones de fonoaudidlogo vy
profesional en fonoaudiologia para evitar yerros en la aplicacion de la norma.

3.6 Se debe eliminar la expresion “Colegio Colombiano de Fonoaudiologia” y
sustituirlo por la expresion “Colegio profesional del area de fonoaudiologia”.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de
la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la

iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico

Proyecté: Mhuertas
Aprobé: Crabello

? Ibidema. verificar la autenticidad del documento escaneé el QR o ingrese al link: https://orfeo.minsalud.gov.co/orfeo/consultaWebMinSalud/
y digite el nimero del radicado y el Cédigo de verificacion: DA016.
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