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Asunto: Respuesta al Cuestionario Aditivo a la proposicién No. 053 del 06 de marzo de 2024- CCCP 3.4.0324 -2024

Respetada doctora:

En atencion a su solicitud a continuacién se da respuesta al Cuestionario Aditivo a la proposicion No. 053 del 06 de

marzo de 2024:

1. Proporcione un andlisis detallado de su estructura de ingresos para la vigencia 2023 y 2024,

desagregando los ingresos corrientes,

especiales y otras fuentes utilizadas.

recursos de capital, contribuciones parafiscales, fondos

La entidad no cuenta con ingresos propios, el presupuesto para las vigencias 2023 y 2024 es 100% recursos nacion.

2. ;Cuadl es la desagregacion especifica de su presupuesto de gastos o apropiaciones durante la vigencia

2024 en funcionamiento, servicio a

la deuda o inversion? Detalle por cuenta/programa,

subcuenta/subprograma y si corresponde, proyecto de inversion.

A continuacion, se detalla la asignacion para la vigencia 2024 de la Unidad:

APROPIACION
CONCEPTO VIGENTE 2024
FUNCIONAMIENTO 13.909.157.000,00
Gastos de Personal 10.456.729.000,00
Adguisicion de bienes y servicios 3.318.381.000,00
Transferencias 50.143.000,00
Gastos por tributos, multas y sanciones 83.904.000,00
INVERSION 17.000.000.000,00
Consolidacion del modelo de inclusion laboral para el acceso al mercado laboral formal de las
poblaciones de dificil colocacion 2.515.982.072,00
Fortalecimiento de la red de prestadores del SPE para la mitigacion de barreras y el acceso al
mercado laboral de victimas del conflicto armado 7.295.040.819,00
Mejoramiento de la capacidad tecnoldgica y operativa del servicio publico de empleo a nivel
nacional 7.188.977.109,00
30.909.157.000,00
TOTAL
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3. ¢Cuadl es la proporcion de gastos recurrentes en comparacion con gastos de capital en el presupuesto
total para el afio en curso?

e L=
Concepto vigente %

Funcionamiento 13.909.157.000,00 45,0%
Inversion 17.000.000.000,00 55,0%
Total 30.909.157.000,00 100%

El porcentaje de gastos de Funcionamiento (gastos recurrentes) en relacidén con el presupuesto total es del 45%,
mientras que los gastos de Inversion (gastos de capital) representan el 55% de presupuesto de la entidad.

4. Informe el estado actual de ejecucion relacionada con los gastos de funcionamiento e inversion.
Especificamente, en cuanto a planes, programas, subprogramas, proyectos de inversion y subproyectos
vigentes.
¢Cual es la situacion de la apropiacion inicial, vigente, certificada, disponible, comprometida y obligada?

Se presenta la ejecucion con corte 31 de marzo del 2024:

APROPIACION
APROPIACION | APROPIACION | CERTIFICADA-  APROPIACION COMPROMISOS OBLIGACIONES | % COMP. % OBL.
CONCEPTO INICIAL VIGENTE CDP DISPONIBLE
1 2 3 4 5

FUNCIONAMIENTO 13.909.157.000 13.909.157.000 |  13.683.059.048 226.097.952 4.760.263.220 3.600.281.552 342% | 259%
Gastos de Personal 10.456.729.000 10.456.729.000 |  10.456.729.000 - 2.129.530.364 2.120.637.925 20,4% | 20,3%
Adgquisicion de bienes y servicios 3.318.381.000 3.318.381.000 3.176.187.048 142.193.952 2.626.045.150 1.476.282.233 791% | 44,5%
Transferencias 50.143.000 50.143.000 50.143.000 - 4.687.706 3.361.394 9,3% 6,7%
Gtos por tributos, multas y
sanciones 83.904.000 83.904.000 - 83.904.000 - - 0,0% 0,0%
INVERSION 17.000.000.000 17.000.000.000 |  10.597.524.997 6.402.475.003 |  10.274.293.650 1.202.915.766 60,4% 7,1%

Consolidacion del modelo de
inclusion laboral para el acceso
al mercado laboral formal de las
poblaciones de dificil colocacion 2.515.982.072 2.515.982.072 1.486.860.567 1.029.121.505 1.365.319.974 129.888.376 54,3% 52%
Fortalecimiento de la red de
prestadores del SPE para la
mitigacion de barreras y el
acceso al mercado laboral de

victimas del conflicto armado 7.295.040.819 7.295.040.819 2.433.283.210 4.861.757.609 2.302.158.493 198.049.584 31,6% 2,7%
Mejoramiento de la capacidad

tecnologica y operativa del

servicio publico de empleo a

nivel nacional 7.188.977.109 7.188.977.109 6.677.381.220 511.595.889 6.606.815.183 874.977.806 91,9% |  12,2%
TOTAL 30.909.157.000 30.909.157.000 | 24.280.584.045 6.628.572.955 | 15.034.556.870 4.803.197.318 48,6% | 15,5%
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¢Cuales son los indicadores de eficiencia utilizados para evaluar la asignacion y uso de recursos de la
entidad?

Para evaluar la asignacion y uso de los recursos la entidad utiliza los siguientes indicadores de eficiencia:

6.

Recursos comprometidos/Recursos asignados

Recursos obligados/Recursos comprometidos
Recursos obligados/Recursos asignados

¢Cual es la politica de reservas y ahorro implementada para enfrentar posibles contingencias econémicas
dentro de su entidad?

La Entidad realiza seguimiento permanente a la ejecucién presupuestal, con el fin de generar alertas tempranas y
establecer las acciones pertinentes para una adecuada ejecucién de los recursos asignados en el presupuesto,
enfocados en no exceder la constitucion de reservas presupuestales del 2% en apropiaciones de funcionamiento y del
15% en apropiaciones de inversion.

Por otro lado, se han adoptado estrategias de ahorro en relacion con la austeridad del gasto que buscan garantizar la
eficiencia y efectividad en el Gasto Publico por parte de la Unidad.

1.

¢ Como ha gestionado la entidad las fluctuaciones en las tasas de cambio y cual ha sido su impacto en la
ejecucion presupuestal?

En general, en el aspecto donde se ve afectado la entidad por las fluctuaciones en las tasas de cambio, es en la
adquisicion de bienes y servicios tecnoldgicos; sin embargo, hemos realizado gran parte de estas adquisiciones a
través de acuerdos marco, el cual ha permitido que la Unidad realice las adquisiciones de bienes y servicios a precios
competitivos y razonables de acuerdo con el mercado.

8.

Durante el afio 2023, ;la entidad experimento rezagos presupuestales? En caso afirmativo, ¢ cual fue el
monto de estos rezagos, que porcentaje representan del presupuesto de gastos asignado a la entidad,
qué porcentajes de estos son reservas presupuestales, qué porcentaje del rezago son cuentas por pagar?
Detalle de la ejecucion de este rezago durante la vigencia actual, identifique el tercero, concepto, valor,
rubro, proyecto y justificacion del rezago. Relacione las vigencias expiradas emitidas y los documentos
soporte con cargo a la vigencia actual.

A continuacion, se detalla el rezago presupuestal constituido en el 2023, para ser ejecutado en la vigencia 2024:

Monto del rezago

Rezago total

Funcionamiento 95.016.338,00 95.016.338,00
Inversion 41.532.378,99 326.933.265,00 368.465.643,99
Total 136.548.716,99 326.933.265,00 463.481.981,99
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b) Porcentaje que representa del presupuesto de gastos asignado:

Presupuesto asignado 2023

28.336.538.941,00

Rezago total 463.481.981,99
% Rezago total 1,64%
Reservas Presupuestales 136.548.716,99
% Reserva Presupuestal 0,48%
Cuentas por pagar 326.933.265,00
% Cuentas por Pagar 1,15%
c) Detalle Reserva Presupuestal:
Valor
Fuente Proyecto Nit Razén Social Ci p Reserva Observacion/ Justificacion
FORTALECIMIENTO DE LA
OFERTA DE SERVICIOS DE LA UNLOFT Overador
Inversion UNIDAD  DEL  SERVICIO 900387383 | PRODUCCION DE i 10132.378.99 | Reserva Presupuestal por falta de PAC
PUBLICO DE EMPLEO MARCA S.AS. 9 e
NACIONAL
La Contratista suscribié con la Unidad del SPE, la CPS-058-2023, con fecha de inicio Julio 5
de 2023 y fecha de terminacion diciembre 29 de 2023. Sin embargo, la citada Contratista
solicito CESION del contrato, que fue autorizada por el Contratante, dando lugar a dar por
Fgg;ﬁk‘?&"’”&g&o | DlIE)E ﬁ ANABRIA Contrato  de terminada la relacion contractual. Sin perjuicio de lo anterior, la Contratista fue renuente a
| » ONID AD SEL C OESRVI | 17914 g DRIGUEZ NANCY prestacion  de entregar soportes de ejecucion contractual, frente a lo cual se le realizaron continuos
nversion gUBLI co  DE SEMPSE8 51791460 LII(_)I AN/SU C servicios 1.400.000,00 | requerimientos; al mismo tiempo, que se le requirié a presentacién del Informe y Cuenta de
NACIONAL profesionales Cobro final ante la Unidad del SPE. Sin perjuicio de lo anterior, nuevamente existio renuencia
en realizar y/o presentar cuenta de cobro por valor de $1.400.000. Asi las cosas, se hace
necesario realizar reserva presupuestal por el citado valor; mientras se adelantan las
gestiones contractuales pertinentes y tendientes a la liquidacion del contrato.
INSTITUTO
COLOMBIANO DE
CREDITO
- EDUCATIVO Y Fondo ICETEX
Funcionamiento QESSE'S'SON DE BIENES Y 899999035 | ESTUDIOS = SERVICIO | oo 000 10 | Reserva Presupuesta por falt de PAC
TECNICOS EN EL DE EMPLEO R
EXTERIOR MARIANO
OSPINA PEREZ
ICETEX
Se adquirieron activos (Camaras de videoconferencia y web) al final de la vigencia 2023, los
ASEGURADORA cuales se reportan a la aseguradora, lo que genera una prima por inclusion de $16.338.
X X ADQUISICION DE BIENES Y SOLIDARIA DE Teniendo en cuenta que no fue posible la generacion de la factura para el cobro mencionado
Funcionamiento | grpvicios 860524654 | coLomBIA ENTIDAD | S99Ur0s 16.338,00 | en el mes de diciembre 2023, se requiere la constitucion de la reserva con el fin de realizar el
COOPERATIVA pago mencionado.
Total Reserva
Presu | | 136.548.716,99
Detalle Cuentas por Pagar:
Fuente Proyecto Nit Razén Social C pto Cuenta por Pagar Observacion/Justicacion
FORTALECIMIENTO DE El radicado para pago fue realizado en
LA OFERTA DE una fecha posterior a la fecha en la cual
SERVICIOS DE LA ORGANIZACION DE | Convenio mitigacion de se encontraba habilitado el SIIF Nacion,
UNIDAD DEL SERVICIO ESTADOS barreras para realizar érdenes de pago, por lo que
PUBLICO DE EMPLEO IBEROAMERICANOS se constituy6 la cuenta por pagar.
Inversion NACIONAL 860403137 | OEl 46.200.501,00
FORTALECIMIENTO DE El radicado para pago fue realizado en
LA RED DE una fecha posterior a la fecha en la cual
PRESTADORES EN ORGANIZACION DE | Convenio mitigacion de se encontraba habilitado el SIIF Nacion,
ATENQION A VICTIMAS A ESTADOS barreras para realizar érdenes de pago, por lo que
TRAVES DEL  SPE IBEROAMERICANOS se constituy6 la cuenta por pagar.
Inversion NACIONAL 860403137 | OEIl 272.999.431,00
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FORTALECIMIENTO DE El radicado para pago fue realizado en
LA RED DE Contrato de prestacién una fecha posterior a la fecha en la cual
PRESTADORES EN de pservicios se encontraba habilitado el SIIF Nacion,
ATENCION A VICTIMAS A rofesionales para realizar érdenes de pago, por lo que
TRAVES DEL SPE BERNAL MOLINA P se constituy6 la cuenta por pagar.
Inversion NACIONAL 52744531 | CAROLINA 7.733.333,00
Total Cuentas por
pagar 326.933.265,00

Nota: Del total del rezago constituido, a la fecha UNICAMENTE se encuentra pendiente de pago la reserva
constituida por valor de $1.400.000 a nombre de SANABRIA RODRIGUEZ NANCY LILIANA.

La entidad no constituyd vigencias expiradas.

9. ¢Qué estrategias ha implementado la entidad para promover la inversién privada como complemento a
los proyectos financiados por el presupuesto?

La Unidad del Servicio Publico de Empleo no ha adelantado desde su misionalidad estrategias para promover inversién
privada. No obstante, la Unidad planted la Estrategia de Cooperacién, una bitacora que establece la base conceptual
y las lineas estratégicas que seran implementados para la gestion y ejecucion de la cooperacion en la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. Como lineamiento marco, la Estrategia Nacional de
Cooperacion Internacional (ENCI) 2023 — 2026 establece la necesidad de convertir dicha ayuda en grandes proyectos
estratégicos que responda a las multiples necesidades sociales, de esa manera, la concurrencia de diferentes fuentes
de cooperacion debe integrarse en grandes proyectos multisectoriales que permitan llegar a los territorios y generar
verdaderos impactos de caracter regional - nacional. La Estrategia busca el fortalecimiento de la gestion de
coordinacion del Servicio Publico de Empleo en el territorio de la siguiente manera:

- Mediante la consecucién de cooperacion nacional e internacional para toda la organizacion con énfasis en las lineas
estrategias, pensando en la consolidacidn de proyectos multisectoriales.

- Con el fortalecimiento de su estructura institucional para la gestion de las relaciones internacionales y la cooperacion,
de modo que cuenta con las capacidades para la busqueda de fuentes alternativas de recursos para cumplir su misién.
- Aportando a posicionar a la Unidad del SPE como productor y referente de informacién a través de la caracterizacion
de la oferta y demanda laboral en articulacion con diversos actores publicos y privados, para la toma de decisiones
enfocadas en la transformacion social y productiva del pais.

- Apoyando la promocién del Servicio Publico de Empleo hacia el incremento de los oferentes y demandantes que
hacen uso de los servicios de gestion y colocacion, con soporte en alianzas con actores estratégicos nacionales e
internacionales.

10. ;Cudles son los mecanismos utilizados por la entidad para gestionar alianzas estratégicas y
colaboraciones interinstitucionales para optimizar la utilizacién de recursos y evitar duplicidades?

La Unidad Administrativa del SPE durante las vigencias 2023 y lo corrido de 2024 ha realizado gestion de alianzas
estratégicas con actores que aportan al trabajo técnico de la entidad mediante el trabajo efectuado a través de un
equipo humano designado para tal fin. Como parte de esta gestion se efectua el seguimiento al cumplimiento de los
compromisos y objetivos propuestos con los socios a nivel operativo, se desarrollan herramientas como el mapa de
actores o la Estrategia de Cooperacion y se brinda asistencia a las areas en la elaboracion de proyectos acorde a las
necesidades institucionales con objeto de apoyar a las areas en el fortalecimiento de los servicios de gestion y
colocacidn que brinda la red de prestadores a nivel nacional.

Resultado de estas actividades se obtuvieron por resultados la ejecucion de 3 convocatorias en el marco del proyecto
Trabajadores Colombianos Especializados para Alemania gracias a la cooperacion con la Agencia Federal de Empleo
de Alemania para contar con Tecnologos en Electricidad Industrial y enfermeria con participacion de 9 empresas, 9
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prestadores transnacionales autorizados, 996 colombianos postulados y 264 seleccionados para 251 puestos de
trabajo ofertados en ese pais, actualmente en formacién del idioma alemén.

Igualmente se realizd la articulacion con OIT y Mercy Corps para efectuar un diagndstico en cuanto al disefio y
experiencia de usuario del sitio web de la Unidad del SPE mediante el desarrollo de 4 grupos focales (buscadores de
empleo, organizaciones prestadoras, 0 empresas oferentes y poblacion en condicion de discapacidad en proceso de
empleabilidad) para identificar las debilidades, oportunidades y fortalezas del sitio web actual, asi como comprender
mejor las necesidades y perspectivas de los usuarios en cuanto a la blisqueda de trabajadores idoneos, el
conocimiento del mercado laboral y la interaccion con la plataforma como resultado la Unidad recibié un documento
de diagndstico de disefio y experiencia de usuario atendiendo los lineamientos de gobierno digital de Min. Tic y desde
la perspectiva del disefio de interfaz de usuario; diagnéstico funcional y no funcional.

En cooperacién con la OIT se inicié la ejecucidén de un Curso en Contratacion Equitativa en colaboracién con la
Universidad Javeriana, dirigido a la red de prestadores y servidores de la Unidad del Servicio Publico de Empleo. Como
resultado, al menos 100 colaboradores de la Unidad del Servicio Publico de Empleo y de su red de prestadores fueron
certificados. En la misma vigencia en el marco del memorando de entendimiento firmado entre Cuso Internacional y la
Unidad de SPE en abril de 2023, se realizaron acciones de intercambio de buenas practicas como el modelo SCOPE
y su ruta de empleabilidad y en gestién empresarial para resolver los cuellos de botella en las acciones de colocacion
que realiza el SPE.

En 2024, la Unidad se encuentra gestionando alianzas a partir de la asistencia técnica, trabajo colaborativo y
coordinacion interinstitucional para la inclusion laboral de poblaciones priorizadas de dificil colocacion, la promocion
de la movilidad internacional, el fortalecimiento de la capacidad institucional para la Gestion de conocimiento,
experiencias y buenas préacticas con Servicios de Empleo del mundo u organismos con estudios en servicios de empleo
en temas priorizados.

Para dar continuidad a la promocién de la movilidad internacional durante el primer trimestre del afio se realizo el
mapeo de paises con interés en fomentar movilidad internacional, asi como articulacién y gestion para la firma de una
carta de entendimiento con el Banco Mundial para el desarrollo de un estudio que permita conocer la percepcidn de (i)
los trabajadores migrantes colombianos, (ii) los empleadores alemanes y (iii) la red de prestadores transnacionales del
servicio de empleo colombianos que participaron en el proyecto TEAM; este seré realizado en el trabajo conjunto con
Alemania a través de la empresa Julian Schweitzer — International Consultant (JSIC) contratada por el Banco Mundial
y que contara con el apoyo de la Agencia Federal de Empleo de Alemania, BA y algunas empresas (participantes de
fases anteriores) con el fin de reducir las brechas de conocimiento existentes, apoyar las politicas basadas en evidencia
y fortalecer el sistema de migracién laboral de Colombia.

Adicionalmente, se realizan acciones para el fortalecimiento de la capacidad institucional para el procesamiento,
analisis y generacion de informacion donde se desarrollé la propuesta inicial del proyecto de Fortalecimiento del SPE
con USAID, entre los cuales se selecciond la linea de trabajo para apoyar en el proceso de identificacion
(anonimizacion) de datos de personas buscadoras de empleo y de potenciales empleadores y de ofertas de empleo
con el fin de proteger la privacidad de los individuos (empresas / personas), conservando la utilidad de los datos para
fines estadisticos.

Finalmente, se viene trabajando en la gestion de conocimiento, experiencias y buenas practicas con Servicios de
Empleo del mundo u organismos con estudios en servicios de empleo en temas priorizados para ello se gestiond con
el Banco Mundial para presentar a miembros de la Unidad del SPE y de la red de prestadores, las buenas practicas
en desarrollo de la gestion del Servicio Nacional de Empleo de México.
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11. ;Cémo garantiza la entidad la sostenibilidad financiera a largo plazo de los programas y proyectos,
incluyendo la evaluacion de pasivos contingentes?

La entidad realiza la formulacién de los proyectos de inversion de acuerdo con la misionalidad y las metas establecidas
en el Plan Nacional de Desarrollo con el fin de que le sean asignados recursos para su ejecucion, se materializan estos
recursos a través de los productos y actividades de los proyectos de inversion, con estos recursos la entidad garantiza
el cumplimiento de las metas planteadas, en cada vigencia de acuerdo a las dindmicas y las necesidades relacionadas
con la ejecucion de los proyectos se realiza el anteproyecto de presupuesto el cual es justificado y presentado ante el
Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion el cual asigna la cuota correspondiente a la entidad.
Los proyectos de inversion que actualmente se encuentran ejecutdndose en la entidad tienen vigencia desde el afio
2024 hasta el afio 2027.

La entidad no tiene pasivos contingentes.

Cordialmente,

H /—.-“‘
W\U\J faw '~
PAULA HERRERA IDARRAGA

Directora General
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo

Revis6: Ana Maria Aimario Dreszer — Secretaria General
Natalia Lozano- Asesora de la Direccion con Funciones de Planeacion
Paula Andrea Ballesteros- Contratista Direccion General

Proyectd: Nelsy Paola Daza Cuy - Coordinadora Financiera
Gilma Maria Orjuela Rodriguez - Planeacion
Carolina Franco Lasso - Lider de cooperacion
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