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|. Casas para la Dignidad de las Mujeres
Casas para la Dignidad de las Mujeres.
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II. Contexto del Programa

El proposito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” (2022-
2026), es “sentar las bases para que el pais se convierta en lider de la proteccion de la vida, a partir de la
construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas,
la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el ambiente, y una
transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza” ( (PND 2023)
(articulo 1)).

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo, que constituyen parte integral del Plan, priorizan actores
diferenciales para el cambio, entre los que se encuentran las mujeres, para quienes se establece que tendran
un rol activo en el ordenamiento comunitario del territorio y en torno al desarrollo econémico, la
proteccion del medio ambiente y la vida, asi como en las transformaciones sociales a partir del liderazgo
y gobernanza de género en contextos urbanos y rurales. Con este fin se plantean seis (6) lineas
estratégicas: i) Mujeres como motor del desarrollo econémico sostenible y protectoras de la vida y del
ambiente; ii) Mujeres en el centro de la politica de la vida y la paz; iii) Garantia de los derechos en salud
plena para las mujeres; iv) Por una vida libre de violencias contra las mujeres; v) Sociedad libre de
estereotipos y con gobernanza de género; vi) Hacia una politica exterior feminista con liderazgo del pais
en temas de genero.

El cambio es con las mujeres y por ello las Casas de Mujeres Empoderadas se transforman en Casas para
la Dignidad de las Mujeres que respondan desde la dignidad a las situaciones de las mujeres en todas
sus diversidades en materia de garantia de derechos de las en los territorios. Este programa aporta la
infraestructura requerida para el avance de las Casas de la Dignidad como escenarios para la coordinacion
de la respuesta institucional municipal y departamental, y como lugares para el encuentro de las mujeres
y la generacion y/o fortalecimiento de sus procesos de organizativos.

Marco normativo y compromisos internacionales que nos convocan

El programa Casas para la Dignidad de las Mujeres responde a compromisos nacionales e internacionales
asumidos por el Estado Colombiano en materia de reconocimiento de la integralidad e interdependencia
de los derechos de las mujeres, como la Estrategia de Montevideo, que une la Agenda Regional de Género
y la Agenda 2030, con especial énfasis en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 5, enfocado
en conseguir la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y nifias.

Tal objetivo reconoce que igualdad de género es requisito indispensable para avanzar en el desarrollo y la
construccion de una paz sostenible y duradera. Debido a la persistencia de multiples discriminaciones y
brechas de género que afectan a las mujeres en diferentes &mbitos y niveles, el ODS establece como metas:
a) Poner fin a la discriminacion contra las mujeres y las nifias, b) Poner fin a toda violencia contra las
mujeres y a su explotacion, ¢) Eliminar los matrimonios forzados y la mutilacion genital, d) Valorar el
cuidado no remunerado y promover las responsabilidades domesticas compartidas, e) Igualdad de
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Oportunidades y Participacion en posiciones de Liderazgo, f) Acceso Universal a los Derechos y Salud
Reproductiva, g) lgualdad de acceso a recursos econdmicos, posesion de propiedades y servicios, h)
Adoptar politicas y hacer cumplir la legislacion que promueve la igualdad de género (Naciones Unidas
2023).

En el &mbito nacional el programa tiene como base el CONPES 4080 de la Politica Pablica de Equidad
de Género para las Mujeres, en la que se incluyeron las Casas de las Mujeres Empoderadas, como un
programa para articular en un espacio fisico la oferta de servicios de entidades publicas y privadas, de
forma tal que, en coordinacion con gobernaciones y/o alcaldias, se dispusiera de un lugar para materializar
la Politica de Equidad para las Mujeres (DNP 2022)).

Esta politica establece acciones dirigidas a los siguientes objetivos (DNP 2022)

a) Aumentar las oportunidades de autonomia econémica para las mujeres desde diversos &mbitos,
eliminando las barreras aun existentes y dando continuidad a las politicas adelantadas en este
ambito;

b) Avanzar hacia la paridad en participacion de las mujeres en los cargos de eleccidn popular, cargos
directivos del sector publico a nivel nacional y territorial y su liderazgo en el escenario comunal,

c) Generar intervenciones publicas que mejoren la salud fisica y mental de las mujeres;

d) Fortalecer la politica para prevenir y atender de manera integral las violencias contra las mujeres;

e) Afianzar el rol de las mujeres en la construccién de paz y la agenda de seguridad en el marco de
la Resolucion 1325;

f) Fortalecer la institucionalidad para la transversalizacion del enfoque de género en asuntos
estratégicos del Estado y transformacion cultural.

En este ultimo objetivo se identifica que existen dificultades en la articulacion entre las politicas,
programas y proyectos que atienden las demandas de las mujeres, asi como en su difusion ciudadana. Esto
redunda en carga administrativa adicional que recae sobre las mujeres, quienes por lo general cuentan con
tiempos escasos y menores posibilidades de acceso a informacion publica. Con base en este diagndstico,
se destaca la importancia de seguir fortaleciendo el programa de Casas para las mujeres, en los siguientes
términos: “la Consejeria para la Equidad de la Mujer, fortalecera territorialmente la implementacion y
sostenibilidad del Programa Nacional de Casas de Mujeres Empoderadas para garantizar respuesta integral
de servicios entre 2022 y 2030” (DNP 2022)

El articulo 339 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece la creacion del Programa Nacional
Casas para la Dignidad de las Mujeres bajo la coordinacién del Ministerio de Igualdad y Equidad junto
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y las Alcaldias y/o Gobernaciones.

Las define como mecanismo de coordinacion de la respuesta integral interinstitucional municipal y
departamental, que garantice a las mujeres el acceso a programas, proyectos, servicios, acciones y medidas
de la politica puablica dirigidas a alcanzar condiciones laborales dignas, apoyo psicosocial,
acompafiamiento en caso de violencia, ademéas de la promocion para el desarrollo de actividades de
emprendimiento, culturales y/o deportivas.
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Con este fin, convoca al Gobierno nacional y a los entes territoriales a disponer de los recursos necesarios
para la implementacion de las Casas e identifica que éstos Ultimos podran acceder a diferentes fuentes de
financiacion para su implementacion progresiva y mantenimiento. Ademas, define respecto a las mujeres
indigenas, que los lineamientos para la implementacién del programa construiran bajo la orientacion de
la Comision Nacional de Mujeres indigenas y se concretaran en la Mesa Permanente de Concertacion
(Art. 339, PND). En todo caso, las Casas para la Dignidad en territorios afrodescendientes o Rrom, se
concertaran con las formas organizativas propias.

lll. Enfoque para la comprension del Problema y la orientacion de las
acciones

El programa “Casas para la Dignidad de las Mujeres” es una estrategia en dos vias, por un lado, dota de
un lugar material en el que la respuesta del Ministerio de Igualdad y Equidad se aterriza en territorio
conforme a la realidad de las mujeres, sus procesos organizativos y las condiciones socio-territoriales. Y,
por otro lado, es un espacio alrededor del cual se crean y se fortalecen vinculos entre las mujeres, y entre
las mujeres y el Estado. Este programa busca proveer las condiciones para que las mujeres en sus
diversidades puedan potencializar sus capacidades y generar alternativas a la marginacién, exclusion y
discriminacion que enfrentan debido a las dindmicas sociales de desequilibrio de poder en torno a las
jerarquias de género, y a otras formas de discriminacion presentes en el territorio nacional relacionadas
con el racismo, el clasismo, el adulto centrismo, el capacitismo, entre otras.

Las Casas estan pensadas para consolidar un sentido de comunidad entre mujeres, para que las mujeres
consoliden los lazos comunitarios y las apuestas colectivas. De esta manera se busca enfrentar el
aislamiento que viven muchas mujeres a causa de las violencias que experimentan; el creciente
individualismo que se interioriza en la sociedad y que tiene que ver con el conflicto armado, la violencia
sociopolitica y las Idgicas capitalistas y modernas. Para cumplir este propdsito en torno a lo colectivo, lo
comunitario y lo comunal, las Casas seran un lugar para que las organizaciones de mujeres tengan una
presencia activa y apropien este espacio como suyo. La participacion de las organizaciones de mujeres
sera vital para dinamizar las actividades en las Casas.

En conjunto, mediante el fortalecimiento de las iniciativas de las mujeres y de sus organizaciones, con el
programa de Casas para la Dignidad de las Mujeres se contribuira a los cambios materiales necesarios para
avanzar en el cierre de brechas que experimentan las mujeres, y a los proyectos de bien-estar de ellas y de
los territorios que habitan.

En el Gobierno del Cambio estas Casas no seran solo un equipamiento institucional, sino un punto de
referencia para re-tejer comunidad, este es un cambio de enfoque material y concreto, en los contenidos
de las Casas pero también en la forma en la que operan. Por consiguiente, el programa esta construido
desde una visién de comunalidad en la cual el bien-estar se logra de manera colectiva, mediante el
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intercambio de experiencias y el reconocimiento de los bienes tangibles e intangibles como recursos que,
ademas de ser compartidos, requieren el cuidado de todos y todas (Guerrero Osorio 2019).

En ese sentido, las Casas se definen como un espacio que materializa y protege bienes que son comunes
para las mujeres, que se mantienen a través de la cooperacion, el trabajo mancomunado y autogestionado
(De Angelis 2019), en oposicidn a las nociones de competencia e individualismo que reproducen practicas
asistencialistas que no transforman la realidad de las mujeres.

Es a través del quehacer comunal que las mujeres logran poner en marcha acciones gque contribuyen al
tejido social y comunitario de sus contextos locales.

Asimismo, la confianza de las mujeres en las instituciones y en el Estado, ha estado marcada por una
ruptura relacional, en la que las barreras para acceder a las instituciones, politicas, sociales, burocraticas,
logisticas y actitudinales han sido determinantes para la ausencia de informacién, el riesgo feminicida
frente a las violencias y las limitaciones en el acceso a bienes y servicios basicos para la subsistencia y
mas aun para la garantia de derechos.

No obstante, el Estado en su responsabilidad de garantizar la accesibilidad para todas las mujeres a la
respuesta institucional publica, habilita las condiciones materiales para superar esas barreras. Desde la
perspectiva del Programa Casas para la Dignidad de las Mujeres, el eje de la dignidad esta vinculado con
la disposicidn de los espacios, el reconocimiento de las dinamicas territoriales y el trato digno, respetuoso
y culturalmente adecuado.

Esto, porque, desde el Ministerio de Igualdad y Equidad, se ha entendido que la confianza no es
necesariamente un atributo alcanzable por la inercia, sino un subproducto de las representaciones sociales
ancladas a los contextos culturales. La confianza es la actitud que una persona tiene frente a otros como
producto de las expectativas y representaciones que tiene de ellos (Gambetta 2010) y surge de la vida
cotidiana como un despliegue de representaciones y relatos que tenemos de las otras personas o en este
caso instituciones (Murrain 2022).

La confianza esta basada en la creencia que las personas (incluidas las personas en servicio publico),
actuaran de forma consistente con esas expectativas, y esas expectativas se conectan con las creencias,
actitudes y otros factores culturales (Joxhe 2022).

En este sentido, la relacion de las mujeres con el Estado esta mediada por las instituciones, y esto es en la
vida material y concreta, las instalaciones y las personas en servicio publico y el trato que reciben las
mujeres. En los escenarios en los que las personas se sienten mejor tratadas, las representaciones positivas
se instalan, contrario ocurre cuando no hay un buen trato, esto se desarrolla a detalle en el acapite de
identificacion del problema.

No obstante, esas representaciones también estan mediadas por los sesgos cognitivos, que reproducen
estereotipos y tienen efectos en el trato reciproco, los méas documentados estan asociados a la edad, a las
representaciones raciales o regionales, al origen étnico o la nacionalidad, las relaciones de género y el nivel
educativo (Joxhe 2022).
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La respuesta que se concreta en las Casas para las Dignidad de las mujeres, se implementara con enfoques
de derechos, de género, interseccional, territorial, étnico-racial y antirracista e intercultural.

Las Casas para la Dignidad de las Mujeres son un escenario y un método de relacionamiento, que adquiere
contenido conforme a las realidades de las mujeres y las realidades territoriales. En este escenario, se han
definido unos contenidos que estan vinculados a otros Programas del Ministerio de Igualdad y Equidad,
que contribuyen a las autonomias de las mujeres y a la garantia de los derechos. No obstante, en cada
territorio, la respuesta que se requiere puede adaptarse bien sea a través de otros Programas, como a través
de la articulacion con Gobiernos locales, con otras entidades del Gobierno nacional y los procesos
organizativos y comunitarios de las mujeres.

IV. Contenido del Problema.
a) ldentificacion del problema

El problema que aborda el Programa casas para la dignidad de las mujeres es la limitada infraestructura
y respuesta institucional a nivel territorial para garantia de derechos de las mujeres desde sus
diversidades.

Y tanto la infraestructura como la respuesta son limitadas, porque o bien no existen o son inadecuadas
frente a las realidades territoriales y de las mujeres. Este problema resulta de tres causas directas
identificadas:

En primer lugar, los insuficientes espacios institucionales para el encuentro de las mujeres, la
construccion de redes, los procesos de empoderamiento social y politico, y la prevencién y atencion
integral de las violencias contra las mujeres. Esto se evidencia en las brechas que persisten en estas tres
dimensiones:

En materia de empleo, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), a inicios
de 2022 la tasa global de participacion (TGP) de las mujeres en el trabajo fue de 51.4% y de los hombres
de 76.5%, una brecha de 25 puntos porcentuales. Es decir, que por cada vez 100 hombres en la fuerza de
trabajo, habia 73 mujeres. La brecha en la TGP entre mujeres urbanas (54.6%) y rurales (38.2%) es amplia,
de mas de 16 puntos porcentuales: en las cabeceras municipales, por cada 100 hombres que participaban
en el mercado laboral, 82 mujeres lo hacian; en contraste, en los centros poblados y rural disperso esta
relacion era de 45 mujeres por cada 100 hombres” (DANE 2022).

Respecto a los ingresos propios, en 2020, el 39.1% de las mujeres y 16.7% de los hombres de 15 afios y
mas que no estaban estudiando, no tenian ingresos propios. Para entonces la brecha era de 22.4. En los
escenarios rurales esta brecha era de 40.5 puntos, (DANE 2022) casi el doble en el &mbito nacional.
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Con relacion a la participacion politica y la representacion de las mujeres en escenarios de poder politico.
En las ultimas elecciones en 2022, el 30,6% de los escafios en el Senado son ocupados por mujeres, y en
la Camara de Representantes el 22,5%. Ha sido la tasa de representacion mas alta de las mujeres en la
historia del pais. En el caso de la representacion de las mujeres en las altas Cortes en el pais, la tendencia
ha sido opuesta a la regién. En Colombia, el promedio de representacion en las maximas cortés es el entre
2014y 2011 fue de 17% y en la ultima década ha sido de 18%. (UNFPA 2023).

En el caso de las alcaldias, “la Registraduria Nacional del Estado Civil reporté que, en las ultimas
elecciones, el 12% de las personas elegidas fueron mujeres. Este resultado se mantuvo con respecto a los
comicios de 2015, donde el porcentaje femenino fue de 12,2%. Se observa una tendencia creciente en la
participacion femenina en las alcaldias frente a lo ocurrido en las elecciones de 2007 y 2011. La
distribucion histérica de las alcaldias por departamento con participacion femenina muestra que entre 2007
y 2019, en ningln municipio de Amazonas, Guaviare y Vichada fueron electas mujeres. Por otra parte, en
los departamentos de Guainia y San Andrés, durante el afio 2007, las alcaldias del total de los municipios
fueron ocupadas por mujeres, sin embargo, esta situacién no se repitié durante los siguientes afios de
eleccion” (CPEM, DAFP 2022)

En general, el 29,7% de participacion alcanzado por las mujeres en las elecciones de Congreso contrasta
con las elecciones regionales: donde de 32 gobernaciones se eligieron 6 gobernadoras (18%); de 1.102
solo salieron electas 145 alcaldesas (13,2%); de 12,076 curules para los Concejos solo 2265 fueron para
mujeres (18,8%) (Bernal Olarte 2023)

Frente al la disposicion de servidores publicos a esta participacion, en 2018 la Mision de Observacion
Electoral, implement6 una encuesta entre congresistas hombres y mujeres, entre otras identificd que el
48% de los congresistas expresé su desacuerdo con las listas paritarias organizadas de forma alternada y
el 14% prefirio no responder la pregunta (MOE 2018).

Adicional a esto en los escenarios de participacion ciudadana formales, también persisten esas brechas,
por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta de Cultura Politica del DANE, la instancia de mayor participacion
ciudadana son las Juntas y organismos de accion comunal, en los que la participacion ha aumentado 1,6
puntos porcentuales entre 2011 y 2021. En estos participa el 5,5% de la poblacion. Entre los hombres, el
5,8% hace parte de estas organizaciones, y en el caso de las mujeres 5,1%. En una tendencia similar ocurre
respecto a la pertenencia a organizaciones étnicas, sindicales, ambientalistas y productivas (rurales).

En el caso de los municipios PDET, en 2020 se identificé que, de 68 municipios PDET el 19% cuenta con
una dependencia especializada de género, 13% tiene previsto crearla dentro del gobierno local actual y el
19% no tienen una dependencia ni el plan concreto de su creacion en el corto plazo (Morales, y otros
2021)

En relacién con la violencia contra las mujeres y nifias, el Plan Nacional de Desarrollo declar6 la
emergencia nacional por violencia de género, debido a las alarmantes cifras en la materia. En 2023, de
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acuerdo con los registros del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), 992
mujeres fueron asesinadas. De estas la Fiscalia General de la Nacién, tipifico como feminicidios 563, solo
el 56%. Ademas de los procesos abiertos por estos feminicidios, 51 estan cerrados, y 5 de cada 10 casos
cerrados, cerraron antes de llegar a juicio.

En segundo lugar, los espacios institucionales inadecuados para responder a las realidades de las
mujeres en los territorios, sumado a la falta de confianza institucional y hacia servidores y
servidoras publicas. ElI Estado Colombiano, no tiene una medicién de confianza oficial en sus
instituciones, no obstante, algunas operaciones estadisticas de sociedad civil y de la comunidad
internacional proveen informacion al respecto. De acuerdo con la medicién del Latinobarémetro de 2018,
el 36% de los hombres en Colombia confian poco en el Gobierno Nacional, esta es la situacion del 39%
de las mujeres.

Asi mismo, la Encuesta de Cultura Ciudadana aplicada en seis municipios PDET en las cabeceras
municipales, y centros poblados rurales, se identifico que, el 13% de los hombres confiaba en el gobierno
nacional y el 12% de las mujeres, y que, el 16% de los hombres confiaba en los gobiernos departamentales
y el 13% de las mujeres. Si bien la confianza entre las entidades del Ministerio Publico, de participacion
ciudadana y ART eran mayores, en todos los casos las mujeres confian menos en las instituciones.

TIENE MUCHISIMA Y MUCHA CONFIANZA EN...

EHombres MWMujeres

22%
21%
18%
159
Il I I

EL GOBIERNO LA ALCALDIA LAS JUNTAS LA LA AGENCIA
NACIONAL GOBFRNA’“TyN DE ACCION PTFTNSORTA PERSONERIA DE
COMUNAL DEL PUEBLO MUNICIPAL RENOVACION

DEL
TERRITORIO

Elaboracion propia. Fuente: Corpovisionarios, ECC 2018.

Esta menor confianza esté correlacionada, con el trato hacia las mujeres, y especialmente hacia las mujeres
racializadas. En general, el 41% de las mujeres se sintio bien y muy tratada la Gltima vez que acudio a una
entidad estatal (en el caso de los hombres el 43% se sintio bien y muy tratado). Mientras el 37% de las
mujeres que se han sentido discriminadas por su color de piel, se han sentido bien y muy bien tratadas la
ultima vez que acudieron a una entidad estatal; en el caso de las mujeres que no se han sentido
discriminadas por su color de piel, el 41% se ha sentido bien tratada.
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Asimismo, el buen trato esta relacionado con colores de piel mas claros. Mientras el 76% de las mujeres
con colores de pieles mas claros se ha sentido bien tratada, solo el 49% de las mujeres con colores de piel
mas oscuros se han sentido de esta manera.

Se sintid bien y muy bien tratada
la Gltima vez que acudid a una
entidad estatal

76%
65%

1 - 4 (Claros) 5 - 7 (Medios) 8 - 11 (Oscuros)

Colores de piel

Elaboracion propia. Fuente: Corpovisionarios, ECC 2018.

El vinculo entre el trato y la confianza es de vital importancia para el Programa, en tanto, el trato da cuenta
de las préacticas discriminatorias (o la superacion de las mismas), y la evidencia en la literatura da cuenta
que, la confianza es en todo caso fundamental para cualquier politica publica, en el sentido de acceder a
ella, pero ademas promueve percepciones positivas frente a las estrategias que se implementan. (Joxhe
2022)

La tercera causa inmediata es la cultura institucional que homogeniza los sectores y grupos
poblacionales e invisibiliza a las mujeres, lo que limita la participacion de las mujeres en programas
gubernamentales que promueven el ejercicio de sus derechos.

En 2020, la actividad de Monitoreo, Evaluacion y Aprendizaje de USAID, en un analisis realizado en 68
de los municipios PDET, encontr6 que, solo 64% cuentan con una politica publica para las mujeres, aunque
solo el 48% la estaba implementando al momento del estudio. De los municipios restantes el 28% planea
crear una politica en el presente gobierno local. (Morales, y otros 2021)

De acuerdo con la Encuesta de Tolerancia Social e Institucional a las Violencias contra las Mujeres, que
se aplico en 2020 en municipios PDET, las servidoras y servidores publicos privilegian la conciliacion
como la forma de intervencion mas adecuada, aunque ponga en riesgo a las mujeres para el mantenimiento
de la familia. Al respecto 4 de cada 10 servidores y servidoras publicas, estd de acuerdo con que “la
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conciliacion puede conservar la unidad familiar” y 8 de cada 10 reportd que “cuando estd en Sus manos
busca que las partes concilien”.

Estas causas inmediatas, a su vez resultan de dos causas estructurales. La primera, la respuesta
institucional que no responde a la situacion y realidades de las mujeres en los territorios, que obstaculiza
burocraticamente las acciones estatales y margina a mujeres que habitan en territorios excluidos.

La segunda, son los estereotipos, prejuicios e imaginarios que perpettan relaciones de poder entre mujeres
y hombres. Lo que hace que, esa inadecuacion estructural sea muy dificil de superar para las mujeres. De
acuerdo con la Encuesta de Tolerancia Social e Institucional a las Violencias contra las Mujeres, que se
aplicé en 2020 en municipios PDET, el 40% de las personas en estos municipios, cree que los hombres
son la cabeza del hogar, y 55% considera que los hombres necesitan una mujer en casa. 41% considera
gue es mas grave que una mujer deje sus hijos a que un hombre lo haga. Igualmente en la ronda aplicada
a nivel de principales ciudades da cuenta que 13,6% de los hombres esta de acuerdo y totalmente de
acuerdo, conque los hombres son la cabeza del hogar, y el 12.2 de las mujeres piensa lo mismo.

Los efectos inmediatos de esta respuesta institucional e infraestructura limitada, que se han identificado
como espacios para la transformacidén material de las realidades de las mujeres son:

e La reducida participacion de las mujeres en sus diversidades en iniciativas gubernamentales para
la garantia de sus derechos ante la ausencia de espacios publicos para el encuentro comunitario,
organizativo y productivo, esto agudiza el deterioro de liderazgos individuales y procesos
organizativos de las mujeres por la falta de garantias a nivel institucional para el ejercicio de sus
derechos y finalmente, la falta de confianza de las mujeres en las instituciones del Estado frente a
las barreras de acceso y a la limitada toma de decisiones autdnomas en los diferentes ambitos de
la vida de las mujeres.

e Las consecuencias estructurales en este caso recaen en la respuesta del Estado que no va acorde a
las demandas de las mujeres, revictimiza y reproduce las violencias en su contra, reproduce la
division sexual y social del trabajo, lo que aumenta la desigualdad econémica, cultural, politica y
social en las mujeres.

El programa responde a la limitada infraestructura y respuesta institucional existente a nivel territorial
para la garantia de derechos de las mujeres, partiendo del reconocimiento que la situacién de las mujeres
en el territorio colombiano esta marcada por diferentes formas de discriminacion que combinadas entre si
dan lugar a multiples formas de violencia, pobreza y desempoderamiento.

b) Arbol de problema

El problema anterior se sintetiza en el arbol a continuacion, en el que, se abordan las causas estructurales
mencionadas, las causas inmediatas; el problema central:
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Limitada infraestructura y respuesta institucional a nivel territorial para garantia de derechos de
las mujeres desde sus diversidades.

Y, los efectos inmediatos y estructurales. Las causas inmediatas son los escenarios que se espera intervenir
con el Programa de Casas para la Dignidad de las Mujeres, en busca de cambios concretos en la vida de
las mujeres, en relacién con los efectos inmediatos.
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ARBOL DE PROBLEMAS PROGRAMA CASA PARA LA DIGNIDAD DE LAS MUJERES

Desigualdad econémica, cultural, politicay social de Reproduccion de la Respuesta del Estado que no se adectia
Efectos las mujeres division sexual y social a las realidades de las mujeres, que las
Indirectos del trabajo revictimizay reproduce las violencias en
sucontra.
Reducida participacion de las Desestimulo a los liderazgos Deterioro de la confianza de las mujeres
mujeres en sus diversidades en individualesy procesos organizativos enlasinstituciones del Estado frente alas
T iniciativas gubernamentales para de las mujeres en sus diversidades barreras de acceso y alalimitadatomade
directos lagarantia de sus derechos ante la por la falta de garantias a nivel decisiones auténomas en los diferentes
ausencia de espacios publicos institucional para el ejercicio de sus ambitos de lavida de las mujeres.
para el encuentro comunitario, derechos.

organizativo y productivo.
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Problema
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c) Focalizacion del Problema

El Problema limitada infraestructura y respuesta institucional a nivel territorial para la garantia de derechos
de las mujeres desde sus diversidades afecta las mujeres en todo el territorio nacional. Por lo que la
focalizacién del problema, algunas mediciones que pueden ser comparativas como la Encuesta de
Tolerancia Social e Institucional a las Violencias contra las mujeres, da cuenta que las debilidades se
concentran en municipios con menor capacidad fiscal y administrativa. También el enfoque territorial que
tiene el Programa Casas para la Dignidad de las Mujeres implica considerar las conexiones socio-
territoriales, las miradas colectivas y comunitarias y especialmente, las realidades particulares de cada
territorio.

Para identificar cuales municipios pueden concentrar mas que otros, estas limitaciones de infraestructura
y respuesta institucional, se proponen los siguientes indicadores disponibles para cada causa inmediata:

1. Insuficiencia de espacios institucionales:

a. Categoria Municipal: La Ley 136 de 1994, establece que, para efectos de la
descentralizacion, “Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su poblacion,
ingresos corrientes de libre destinacion y situacion Geografica”. Como consecuencia, este
indicador, da cuenta de la autonomia fiscal, y administrativa de los territorios, de los
salarios que ostentan las personas en servicio puablico en el municipio, asi como de las
tensiones externas por cuenta de la “ubicacion” estratégica a la que se refiere la Ley 617
de 2000 y los decretos reglamentarios. Este indicador va de 1 a 6, en el que 1 son los
municipios con mayor capacidad y autonomia. En el caso de la focalizacion las areas no
municipalizadas se consideran como municipios categoria 7.

2. Espacios inadecuados frente a las realidades de las mujeres:

a. Subindice de “Tasa de dependencia” del Indice de Pobreza Multidimensional, hogares que
tienen a una mujer como jefa de hogar. Este indicador esta expresado en términos de
hogares con privacion, y el umbral de la privacion en este caso, es que al menos 3 personas
dependan econémicamente de la jefa del hogar. Si bien la definicion esta dada por
dependencia econémica, es también posible presumir cargas de cuidado adicionales.

3. Cultura institucional que homogeniza:
a. Porcentaje de casos de violencias contra mujeres® que se cerraron sin llegar a juicio entre
2015y 2023. Si bien el sector justicia es uno solo de los sectores, la informacion disponible
a nivel municipal respecto a efectividad de la respuesta institucional es limitada. En este
caso, esta es la mejor informacion disponible que permita dar cuenta del correlato material
de la percepcion de las personas respecto a las instituciones.

! Se tomaron los tipos penales relacionados con feminicidio (104A), delitos sexuales (205, 206, 207, 208, 209, 210, 210A, 213,
213A, 215, 217, 218, 219), violencia intrafamiliar (229) y amenazas contra defensoras de derechos humanos y servidoras
publicas (188E).
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Metodologia de Focalizacion:

Para esta metodologia se creo un indice compuesto, en el que los cuatro indicadores se normalizaron y se
estandarizaron linealmente. En el que los indicadores propenden por identificar la limitacion, con base en
este indice, se crea una categorizacion a partir de cortes naturales, que permite indicar los municipios en
los que esta combinacidn de factores es mas intensa. Se consideran cinco categorias: Muy alto, alto, medio,
bajo y muy bajo.

Resultados de la Focalizacién:

El resultado de esta identificacion presenta, 413 municipios donde la situacion es mas critica. De estos 65
municipios en el nivel muy alto y 348 municipios en el nivel alto frente a la focalizacion del Problema.

Categoria Numero de
municipios
Muy bajo 70
Bajo 166
Medio 472
Alto 348
Muy alto 65

El mapa a continuacién muestra la distribucion de los municipios de acuerdo con la categorizacion final.
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lustracion 1. Mapa de focalizacion
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. Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024

Fuente: Ministerio de Igualdad y Equidad

V. Contenido del Programa

El programa se implementa a través de un espacio de infraestructura fisica, nueva o adecuada, y se articula
alrededor de dos premisas, por un lado, la territorializacion de la respuesta institucional del Ministerio de
Igualdad y Equidad en articulacién con los gobiernos locales, y por otro, el fortalecimiento los vinculos
entre las mujeres, sus procesos organizativos y el Estado.
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Esto parte del reconocimiento de cinco hitos de la relacion de las mujeres frente al acceso a las
instituciones, que son estructurales, que superan el alcance del Programa, pero que explican la
construccidn del problema, que es mas concreto en términos del abordaje concreto del Programa.

Primero, la prevalencia del modelo hombre proveedor-mujer ama de casa, que limita las posibilidades de
participacion de las mujeres en la economia debido a que estas actividades de cuidado se realizan en el
ambito privado y no son consideradas como trabajo.

Segundo, las barreras que enfrentan las mujeres para el acceso en igualdad de condiciones a conocimientos
y habilidades en materia de participacion politica, derechos culturales, apropiacion de TIC, que a su vez
se traducen en desigualdades culturales, econémicas, politicas y sociales, evidentes no sélo en la relacion
entre hombres y mujeres, sino entre mujeres que habitan en ciudades capitales y mujeres que habitan en
territorios marginados y excluidos.

Tercero, las barreras para la atencion integral de las violencias contra las mujeres que generan afectaciones
a la integridad de las mujeres y a la pérdida de sus vidas. La experiencia de las mujeres en las instituciones
muestra que no siempre son lugares seguros para las mujeres, sino que pueden constituirse en escenarios
hostiles y revictimizantes, que las inhiben de buscar atencion oportuna y acceso a la justicia.

Cuarto, las barreras para generar ingresos propios por falta de formacion para el trabajo y por
imposibilidad de acceder a dotaciones e insumos para adelantar proyectos productivos. En atencion a lo
sefialado, las Casas contaran con dotacion para el desarrollo de iniciativas productivas de las mujeres que
aporten a su autonomia econémica.

Quinto, la subvaloracion de las mujeres adultas mayores y desconocimiento de los roles de cuidado que
han adelantado a la lo largo de su vida, sumado al ejercicio de liderazgos sociales y aportes economicos
al sostenimiento de sus familias. Por ello, las Casas contaran con espacios para el bienestar de las mujeres
mayores, en los cuales puedan encontrarse con otras mujeres, intercambiar saberes, experiencias y acceder
a servicios para su bienestar y disfrute del tiempo propio.

El programa de Casas busca consolidar la presencia efectiva del Estado, por lo cual en estas Casas se
encontrard informacion en general sobre los programas del gobierno nacional y el Ministerio de Igualdad
y Equidad. En las Casas se pondran en marcha acciones concretas coordinadas e implementadas por el
Ministerio, como un vehiculo para la garantia de derechos, y como mecanismo para fortalecer la relacion
entre las mujeres y el Estado.

a) Enfoques con los que se implementa el Programa

El programa se orienta por los enfoques establecidos para el accionar del Ministerio de Igualdad y Equidad
en la Ley 2281 de 2023, a saber:
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ENFOQUE DE DERECHOS. Implica que todas las acciones tienen como centro a las personas y pueblos
como los sujetos titulares de derecho, y que, todas las acciones se enmarcan en el reconocimiento, la
participacion efectiva y la respuesta diferenciada, con una perspectiva integral y sin discriminacion. Este
enfoque reconoce la existencia de diferentes estructuras de discriminacidn que se interseccionan y, por
tanto, contempla las respuestas diferenciadas por razones de género, edad, nacionalidad, pertenencia
étnica y condicion de discapacidad, que se requieran en el marco de las obligaciones del Estado de
respetar, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos (Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024).

ENFOQUE DE GENERO. Comprende que todas las acciones de respuesta contribuyan a las garantias
para la eliminacion de las desigualdades e inequidades que han afectado historicamente a mujeres y
personas en razon a su con orientaciones sexuales e identidad o expresion de género no hegemonicas. Este
enfoque reconoce en el disefio e implementacion de la respuesta del Estado, las acciones para la superacion
de las barreras en acceso a derechos que se derivan de patrones sociales y culturales de asignacion en los
roles, asi como la manera en la que operan de las representaciones sociales, los prejuicios y estereotipos.
(Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024).

ENFOQUE TERRITORIAL. Comprende el territorio como unidad de accién transectorial y como un
ecosistema social, geogréafico, politico y cultural, que comparte unas relaciones de identidad territorial,
desde la multiculturalidad y en interconexion con otros territorios (Ministerio de Igualdad y Equidad,
2024. p. 11). En este, la situacion de derechos de la poblacion que habita y reproduce cotidianamente este
territorio, esta vinculada a la infraestructura fisica, institucional, social y comunitaria y los medios a los
que se tiene acceso para la realizacion y goce efectivo de los derechos individuales y colectivos.

ENFOQUE DIFERENCIAL. Implica el disefio e implementacion de la respuesta estatal diferenciada
que garantice el acceso a las medidas disefiadas para garantizar los derechos en equidad, mediante la
comprension y superacion de las barreras que enfrentan los sujetos de especial proteccion constitucional
y las poblaciones excluidas por cuenta de los sistemas de discriminacion basados en género, edad, étnico-
racial, discapacidad, nacionalidad, clase y otras (Ministerio de Igualdad y Equidad, 2024).

ENFOQUE ETNICO-RACIAL Y ANTIRACISTA. Implica que todas las acciones estén encaminadas
a la garantia de derechos de las personas y los Pueblos Indigenas, Rrom (o Gitano), Negros,
Afrocolombianos, Raizal y Palenquero mediante el respeto y la proteccion de la diversidad étnica y
cultural, que procuren la superacion del racismo y la discriminacion étnico-racial. Entendiendo la
dimensién racial desde el igual trato al ser diferentes y la no discriminacion (Ministerio de Igualdad y
Equidad, 2024. p. 11).

ENFOQUE INTERSECCIONAL. Implica el reconocimiento de la indivisibilidad de los sujetos de
derechos, y por tanto disefiar e implementar respuesta estatal de forma diferenciada para superar las
barreras simultaneas que surgen de situaciones en las que convergen diferentes tipos de discriminacion,
generando una interseccion o superposicion de identidades, que genera una suma gue incrementa la carga
de desigualdad y por tanto las barreras de acceso a derecho que experimenta una persona (Ministerio de
Igualdad y Equidad, 2024. p. 11).
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Estos enfoques se materializan a traves de practicas concretas en la forma en la que opera el Programa,
algunas de estas practicas, como se vera mas adelante son:

La priorizacion de la respuesta en funcion del reconocimiento de las barreras que enfrentan las
mujeres y el reconocimiento de las relaciones socio-territoriales, mas alla de la division politico-
administrativa.

El reconocimiento y vinculacion de los procos individuales, colectivos y comunitarios de las
mujeres en los territorios, formales e informales, con agendas propias y que requieren los medios
para la concrecion de las mismas.

La definicion concertada de los disefios, contenidos y metodologias con las mujeres indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras y Rrom.

La implementacién de lineamientos y estrategias de cambio cultural orientadas a lograr un servicio
publico con dignidad y el avance hacia la erradicacion de todas las précticas y comportamientos
discriminatorios en los espacios institucionales dispuestos para las mujeres.

Adecuacioén socio-cultural y territorial de los contenidos, especialmente, de la disposicion de
espacios para iniciativas productivas, conforme a las costumbres, aspiraciones colectivas e
individuales y consideraciones culturales en cada territorio.

b) Estrategias transformadoras en las que se enmarca el Programa

Las estrategias transformadoras, son aquellos elementos comunes a través de los cuales el Ministerio de
Igualdad y Equidad avanza en generar cambios en las realidades materiales de la vida de las personas.
Estas estrategias permiten articular las acciones del Ministerio, entre diferentes Viceministerios y
Direcciones. En el Programa Casas para la Dignidad de las Mujeres, convergen seis estrategias:

1.

3.

Infraestructura para cerrar brechas: Hacen parte de esta estrategia, aquellas acciones que, a través
de la entrega, conexién e instalacion de elementos, dotaciones de bienes y/o servicios, conduzcan
al acceso pertinente e inmediato, de satisfactores garantes del goce efectivo de derechos a
poblaciones discriminadas en territorios excluidos y marginados.

Espacios para la juntanza: Las acciones dirigidas habilitar y sostener espacios fisicos y escenarios
de formacion que permitan la salvaguarda de la vida, la culminacion del ciclo escolar, la formacion
en habilidades para la toma de decisiones, y podran ser publicos, publico-comunitarios, con fines
culturales y deportivos. En ultimas nodos de afectividad y tejido de relaciones de cuidado y
proteccion dirigido a poblaciones discriminadas.

Abordaje psicosocial y bien-estar: Las acciones que propenden por acompariar y fortalecer la salud
mental, sobre todo en procesos de fractura, ruptura e inexistencia de vinculos afectivos y de
confianza individual y colectiva, en contextos de hostigamiento, criminalizacién prohibicionismo,
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estigmatizacion, engenerizacion, capacitismo, sexismo, machismo, racismo, discriminacion por
nivel de ingreso, region de procedencia, exilio, abandono, con el proposito de afirmar la dignidad
de cada experiencia humana individual y colectiva.

4. Reconocimiento, difusion y transmision de saberes: Incrementar el reconocimiento social de las
practicas y saberes presentes en las poblaciones sujetas de especial proteccién, a través de la
recuperacion, sostenimiento, y fortalecimiento de las condiciones, elementos, valores y relaciones
para su re-creacion y transmisién como como estrategia que contribuye al mantenimiento de la
diversidad y la pluralidad cultural de la nacion.

5. Acompafiamiento para el restablecimiento de derechos: Se incluyen en esta a todas las acciones
de escucha, a personas y pueblos discriminados y marginados que han sido violentados,
vulnerados, impedidos en el goce de sus derechos y las acciones de monitoreo y seguimiento a los
mecanismos, escenario y herramientas que faciliten su restablecimiento.

6. Iniciativas productivas: Hacen parte de esta estrategia aquellas acciones que impulsen y
complementen, la creacion, el fortalecimiento y la asociatividad de iniciativas productivas con
proyeccion a la consolidacion de mercados regionales que fortalecen las economias locales.
Especialmente aquellas que controlan todo el ciclo de produccion, distribucion y consumo, ideadas
y lideradas principalmente, pero no exclusivamente por mujeres en todas sus diversidades. De este
modo el Ministerio de la Igualdad y la Equidad se suma al cumplimiento del propésito que avanza
la configuracién de la seguridad humana y la justicia social, a través del fortalecimiento de las
economias de las mujeres.

c) Teoria de Cambio

El Programa Casas para la Dignidad de las Mujeres, se centra en acciones de infraestructura, dotacion y
articulacion con distintos actores. Para la construccion de la teoria de cambio se reconocen las tres (3)
causas inmediatas del problema. Las hipotesis y los mecanismos de cambio, asociados a cada objetivo se
enuncian a continuacion:

Para:
Mejorar las condiciones a nivel de infraestructuray de respuesta institucional en los territorios para
la garantia de los derechos de las mujeres en su diversidad.

Es necesario:



COLOMBIA Documento técnico de formulacién de Programas Estratégicos
(. POTENCIA DE LA Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos |gua|dad
Vl DA Ministerio de Igualdad y Equidad

Formato DT-1

1. Fortalecer y generar escenarios para el encuentro de las mujeres, su vinculacion a las acciones
institucionales para la garantia de derechos y el fortalecimiento de sus procesos de
empoderamiento individual, comunitario, social, politico y productivo.

2. Disponer espacios institucionales que permitan avanzar en la garantia de los derechos de las
mujeres y respondan a las demandas y realidades de las mujeres en los territorios.

3. Asegurar que las Casas para la Dignidad de las mujeres reconozcan a las mujeres en sus
diversidades a nivel territorial y contribuyan al goce efectivo de sus derechos.

A través de:
Tres (3) lineas de accién que estan conformadas a su vez por diferentes acciones y productos:

1. Disposicion, adecuacion y construccion de infraestructura para las Casas para la Dignidad de las
Mujeres

2. Definicion de contenidos, lineamientos operativos metodologias y dotacion de Casas para el
funcionamiento

3. Fortalecimiento de procesos organizativos, sociales, comunitarios y colectivos de las mujeres.
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Objetivo general: Mejorar las condiciones anivel de infraestructuray de respuestainstitucional en los territorios parala garantiade
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General:

e Mejorar las condiciones a nivel de infraestructura y de respuesta institucional en los territorios
para la garantia de los derechos de las mujeres en su diversidad.

Especificos:

e Fortalecer y generar escenarios para el encuentro de las mujeres, su vinculacion a las acciones
institucionales para la garantia de derechos y el fortalecimiento de sus procesos de
empoderamiento individual, comunitario, social, politico y productivo.

e Disponer espacios institucionales que permitan avanzar en la garantia de los derechos de las
mujeres y respondan a las demandas y realidades de las mujeres en los territorios.

e Asegurar que las Casas para la Dignidad de las mujeres reconozcan a las mujeres en sus
diversidades a nivel territorial y contribuyan al goce efectivo de sus derechos.

e) Acciones que propenden por el cambio

Las acciones propuestas estan orientadas a componentes especificos del Programa. A continuacién se
describe cada una de las acciones a través de las cuales se espera generar cambios materiales concretos.

1. Disposicién, adecuacion y construccidon de infraestructura para las Casas para la Dignidad de las
Mujeres

Esta accion esta orientada a garantizar que exista un espacio fisico social y culturalmente adecuado para
disponer la respuesta institucional y para ser un espacio de juntanza para las mujeres. La forma en la que
esta accion se implementa, depende del contexto de cada territorio. En los municipios donde existen Casas
de las Mujeres Empoderadas, esta accion se implementara a través de la adecuacion que se requiera de
espacios fisicos, en los municipios donde no existe una casa o inmueble disponible, pero existe un predio,
se construird la Casa como un espacio nuevo, y en los municipios donde exista un inmueble disponible,
bien sea a través de la Sociedad de Activos Especiales, o de los entes territoriales, se adecuara el mismo
para su puesta en funcionamiento.

Estos espacios seran adecuados considerando condiciones de accesibilidad para mujeres con discapacidad
o limitaciones, privacidad, en los escenarios donde se implemente un espacio para la atencién en situacion
de violencias y seguridad industrial asociada a los espacios dispuestos para iniciativas productivas.

Esta accion también incluye la concertacion e implementacion del disefio las casas para las mujeres
indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras y rrom.
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2. Definiciéon de contenidos, lineamientos operativos metodologias y dotaciéon de Casas para el
funcionamiento

Esta accion define el funcionamiento, la dotacion, y la forma en la que operaran las Casas para la Dignidad.
Esto incluye la dotacion de equipos, mobiliario y materiales para cada uno de los espacios. La orientacion
metodoldgica y operativa para el funcionamiento de las casas, entre otras, los mecanismos de transicion
entre las Casas para Mujeres Empoderadas a casas para la Dignidad de las Mujeres. La articulacion
interinstitucional que se requiere para el funcionamiento permanente de las casas.

Esta accion también incluye la facilitacion de los medios, para el contenido de las Casas para la Dignidad
para las mujeres indigenas, negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras y rrom.

En esta accion se consolida la apuesta para enfrentar el aislamiento que viven muchas mujeres a causa de
las violencias que experimentan; el creciente individualismo que se interioriza en la sociedad y que tiene
que ver con el conflicto armado, la violencia sociopolitica y las Idgicas capitalistas y modernas.

Teniendo en cuenta las realidades de las mujeres, las Casas dispondran de espacios de cuidado para nifios
y nifias durante el tiempo que las mujeres se encuentren participando de las actividades y proyectos que
tienen lugar en este espacio, con la intencion de que puedan concentrarse en dichas actividades y que sus
hijos e hijas reciban cuidado en esos momentos.

Las Casas estan pensadas para ser una alternativa que impulse y fortalezca las iniciativas econdémicas de
las mujeres, constituirse en un espacio para el cierre de brechas de educacion, empleo y digitales; asi como
de fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres y del trabajo en red.

En conjunto, mediante el fortalecimiento de las iniciativas de las mujeres y de sus organizaciones, con el
programa de Casas para la Dignidad de las Mujeres se aspira a aportar a los horizontes de cambio
necesarios para avanzar en el cierre de brechas que experimentan las mujeres, y a los proyectos de bien-
estar de ellas y de los territorios que habitan. En el Gobierno del Cambio, estas Casas no seran solo un
equipamiento institucional, sino un punto de referencia para tejer comunidad, donde las mujeres podran
consolidar los lazos comunitarios y las apuestas colectivas como territorio desde un sentido de comunidad
entre mujeres.

Asi mismo, el programa de Casas para la Dignidad de las Mujeres busca consolidar la presencia efectiva
del Estado, a través del Ministerio de Igualdad y Equidad.

3. Fortalecimiento de procesos organizativos, sociales, comunitarios y colectivos de las mujeres

Las Casas estan pensadas para consolidar un sentido de comunidad entre mujeres, para que ellas
consoliden los lazos comunitarios y las apuestas colectivas. Para cumplir este proposito en torno a lo
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colectivo, lo comunitario y lo comunal, las Casas seran un lugar para que las organizaciones de mujeres
tengan una presencia activa y apropien este espacio como suyo. La participacién de las organizaciones de
mujeres sera vital para dinamizar las actividades en las Casas.

En conjunto, mediante el fortalecimiento de las iniciativas de las mujeres y de sus organizaciones, con el
programa de Casas para la Dignidad de las Mujeres se aspira a aportar a los horizontes de cambio
necesarios para avanzar en el cierre de brechas que experimentan las mujeres, y a los proyectos de bien-
estar de ellas y de los territorios que habitan. En el Gobierno del Cambio, estas Casas no seran solo un
equipamiento institucional, sino un punto de referencia para tejer comunidad, donde las mujeres podran
consolidar los lazos comunitarios y las apuestas colectivas como territorio desde un sentido de comunidad
entre mujeres.

Actividades generales.

Las acciones descritas se aterrizan a través de once actividades generales, que en cada territorio, y para
cada Casas para la Dignidad, se adecuaran de acuerdo con el contexto, la capacidad de los entes
territoriales, los procesos organizativos y los requerimientos formales y legales para la implementacion
de estas acciones.

1. Disposicion, adecuacion y construccion de infraestructura para las Casas para la Dignidad de las
Mujeres

1.1. Construccion y entrega de infraestructura para los espacios fisicos de las Casas para la Dignidad
de las Mujeres.

1.2. Adecuacion y mejora de infraestructura para los espacios fisicos ya existentes para las Casas para
la Dignidad de las Mujeres.

1.3. Articulacién con entes territoriales y la Sociedad de Activos especiales o quien haga sus veces
para contar con inmuebles adecuados para las Casas para la Dignidad de las Mujeres.

1.4. Concertacion para el disefio, y construccidén/adecuacion de Casas para la Dignidad para Mujeres
indigenas, negras, afrodescendientes, rrom, raizales, y palenqueras.

2. Definicién de contenidos, lineamientos operativos metodologias y dotaciéon de Casas para el
funcionamiento

2.1. Entrega e instalacion de insumos de dotacion para la sala para cuidado infantil, sala para proyectos
productivos, sala de atencidn a violencias, sala TIC y sala para el bienestar de mujeres mayores
para las Casas para la Dignidad de las mujeres.

2.2. Dotacién en articulacion con entes territoriales para el funcionamiento de las Casas.
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2.3. Articulacion interinstitucional para la puesta en funcionamiento de las Casas.
2.4. Establecimiento de metodologias y lineamientos operativos para el funcionamiento y

transformacion de las casas.

2.5. Concertacion del contenido de las casas para las mujeres indigenas, negras, afrodescendientes,

raizales, palenqueras y rrom.

3. Fortalecimiento de procesos organizativos, sociales, comunitarios y colectivos de las mujeres

3.1. Articulacion con organizaciones de mujeres para la gestion, administracion y apropiacion de los

espacios de las Casas para la Dignidad de las Mujeres.

3.2. Fortalecimiento de los procesos organizativos a través del disefio e implementacion de una

estrategia para el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres en los territorios.

f) Actores que intervienen en las actividades

Gobiernos Departamentales y Municipales, encargados del envio de la carta de intencion
explicando por qué este programa va alineado con las politicas publicas de género de los
municipios y de las gobernaciones, de igual forma tienen bajo su responsabilidad la estructuracion
el proyecto de acuerdo con los lineamientos entregados por el Ministerio de Igualdad y Equidad,
en cabeza del Viceministerio de las Mujeres.

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), encargado de la formacidn y asistencia técnica para la
puesta en marcha de los proyectos productivos con vocacién del territorio donde esté ubicada la
casa y de la cualificacion en el &mbito laboral de las mujeres.

Organizaciones Sociales de Mujeres, encargadas juntamente con las entidades territoriales de la
adecuada puesta en marcha y sostenibilidad del programa desde la veeduria ciudadana y desde la
participacién activa en estos espacios.

Sociedad de Activos Especiales (SAE): apoyo a proyectos productivos con la entrega de espacios
para el desarrollo de estos.

A nivel interno dentro del Ministerio, y debido a la accion territorial transformadora, por contenidos este
Programa se articula al menos con los siguientes Programas:

Programa de Cuidado a cargo del Viceministerio de Poblaciones y Territorios excluidos y
Superacion de la Pobreza.

Programa Construyendo Dignidad para las personas mayores, a cargo del Viceministerio de
Poblaciones y Territorios excluidos y Superacion de la Pobreza.

Programa para el Abordaje Integral de las Violencias contra las Mujeres a cargo del Viceministerio
de las Mujeres.

Programa para la Autonomia Econémica de las Mujeres a cargo del Viceministerio de las Mujeres.
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g) Priorizacion de la respuesta

La priorizacion de la respuesta esta orientada principalmente a territorios excluidos y marginados donde
la respuesta institucional dirigida al goce pleno de los derechos de las mujeres no llega o es insuficiente,
y por lo tanto, no se materializa, no existen espacios como las Casas donde puedan acudir y el traslado de
un lugar a otra representa afectaciones a la economia del hogar.

El Programa esta disefiado de forma integral, por lo que las acciones 2 'y 3, dependen de la disponibilidad
y adecuacion del espacio fisico. Por lo que estas acciones deben implementarse en TODOS los
municipios en los que se implemente cualquiera de las actividades definidas para la linea de infraestructura
fisica. Adicional a estos, en los lugares donde no se implemente la accion 1, la priorizacién de las acciones
2y 3, debe responder a:

1. Territorios marginados y excluidos

2. Municipios en aglomeraciones que sin ser el centro de la aglomeracion puedan generar un impacto
a nivel regional o subregional

3. Municipios con compromisos resultados de instancias judiciales, procesos participativos o de
rendicion de cuentas.

La definicion del contenido de cada una de las acciones y las actividades se realizara en el territorio con
los actores locales a partir de los lineamientos técnicos que se formulen para el Programa, y de los
lineamientos técnicos de las estrategias transformadoras.

Criterios para la priorizacion y decision de actividades dentro de la Linea de accién 1.

Actividad Criterio para la priorizacion de la Respuesta

1 Disposicion, adecuacion y construccion de infraestructura para las Casas para la Dignidad

de las Mujeres

1.1 Adecuacion y mejora de Con base en el diagndstico de los 43 municipios con Casas para
infraestructura  para los Mujeres Empoderadas existentes, se identificara cuales requieren
espacios fisicos ya existentes adecuacion y mejora en términos de infraestructura.
para las Casas para la
Dignidad de las Mujeres.

1.2 Articulacion  con  entes Municipios con focalizacion en Alto y Muy Alto donde la SAE
territoriales y la Sociedad de cuente con predios disponibles, y la Alcaldia Municipal o la
Activos especiales o quien Gobernacion tenga disposicion 'y presupuesto para la
haga sus veces para contar administracion del predio.
con inmuebles adecuados
para las Casas para la
Dignidad de las Mujeres.

1.3 Construccion y entrega de Municipios con focalizacion en Alto y Muy Alto donde se cuente
infraestructura  para los con un predio (lote) por parte de la administracion municipal,
espacios fisicos de las Casas disponible para la construccion.
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para la Dignidad de las

Mujeres. Municipios que ademas tengan dificiles condiciones de acceso
fisico desde y hacia otros municipios, y que, con base en el indice
de Ciudades Modernas de DNP estén fuera de aglomeraciones,
sean uninodal.

Solo se incluiran Municipios con otras categorias (Medio, Bajo y
Muy bajo) en la priorizacion cuando se encuentren aislados de
otros municipios, por ejemplo, las zonas insulares, y territorios
marginados y excluidos.

Municipios en donde no se cuente con otra Presencia fisica del
Ministerio de Igualdad y Equidad,

1.4 Concertacion para el disefio, En municipios étnicos, esto es municipios donde la mayoria de la
y construccidén/adecuacién poblacién es étnica, donde existen territorios colectivos o
de Casas para la Dignidad gobiernos propios étnicos o donde se defina en los espacios de
para Mujeres indigenas, concertacion establecidos para tal fin.
negras, afrodescendientes,
rrom, raizales, y
palenqueras.

h) Resultados concretos que se espera obtener

e Ampliacién del nimero de Casas para la Dignidad de las Mujeres existentes en el pais.

e (Casas para la Dignidad dotadas y en funcionamiento dando respuesta a las realidades de las
mujeres en los territorios.

e Casas para la Dignidad articuladas a los procesos organizativos, sociales, comunitarios y
colectivos de mujeres.

1) Impacto que se espera generar
La creacion de nuevas Casas para la Dignidad de las Mujeres, asi como la transformacion de las Casas
para mujeres empoderadas existentes, contribuyen a la materializacion de la respuesta institucional para
la garantia de los derechos de las mujeres en sus diversidades, en la medida que estos espacios fisicos
territorializaran programas para el avance del ejercicio de la ciudadania de las mujeres, que les generen
confianza y proximidad para la prevencion y atencion de las violencias, el cierre de brechas digitales y de
formacion para el trabajo, el apoyo psicosocial y el fortalecimiento de sus procesos organizativos

De esta forma, las Casas se constituiran en un referente para el encuentro de las mujeres y el desarrollo de
sus comunidades, desde donde podran compartir y construir tejido social, conocer y participar de las
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iniciativas enfocadas en la eliminacién de las desigualdades econdmicas, politicas y sociales, impulsadas
desde las entidades nacionales y locales.

Por lo anterior, el impacto que se espera generar es que:

Las mujeres en su diversidad cuenten con espacios a nivel territorial en donde dispongan de los
medios y mecanismos para la articulacion de procesos individuales, comunitarios, organizativos,
sociales, politicos y productivos y acceden a la respuesta estatal existente dirigida a la garantia de
sus derechos en dignidad, lo que fortalece su confianza en las instituciones y su disposicién a la
participacion.

Los indicadores de impacto para este Programa estan definidos como:

. Confianza institucional de las mujeres.
. Percepcion de trato y acceso a las instituciones
. Participacion de las mujeres en actividades comunales o colectivas: culturales, deportivas,

productivas, ambientales, civicas, etc.

Se desarrollaran técnicamente junto con el Plan de Monitoreo y Evaluacion.
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