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TERRITORIOS EXCLUIDOS Y MARGINADOS

El articulo 5 de la Ley 2281 define el ambito de competencias del Ministerio de Igualdad y
Equidad en todo el pais con énfasis en los territorios excluidos y marginados.

Definicion: Son aquellos territorios con rezagos histoéricos o nula inversiéon publica en
infraestructura de servicios publicos, ignorados de la narrativa y castigados en la
distribucion nacional de recursos, con barreras materiales generalizadas de acceso a
derechos fundamentales vinculados a la vida, donde la vocacidon productiva y los usos y
acciones de uso del suelo han sido impuestos desde el orden central, con limitada o
inexistente presencia y capacidad del Estado civil y habitados por poblaciones
discriminadas histéricamente.

Desde el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, se retoman varios nociones y alcances que
tiene el concepto “territorio”; en un primer momento, se entiende que va mas alla del espacio
fisico, por tanto es el resultado de procesos dinamicos, socialmente construidos, son
resultados de la interaccidon entre la diversidad de actores sociales y las relaciones de poder a
partir de identidades culturales, vinculos espirituales y vitales que lo habitan o lo explotan, se
producen a partir de conocimientos locales, luchas territoriales y resistencias ante
imposiciones externas. Por lo anterior, un territorio, no tiene una escala exclusiva determinada
y vamas ala de las divisiones politico-administrativas asignadas, aunque puede contenerlas.

En segundo lugar, para hacer operativa la calificacion de excluidos y marginados, esta se
entendera como el reconocimiento de la operacion social e institucional de los sistemas
de opresion que se territorializan. Los territorios son entonces, son sujetos pasivos de las
diferentes formas de exclusion y marginacién, que sobre estos se imponen. Esto, implica que
la posibilidad de transformacién material se asocia a liberacion de los territorios de esas
formas de exclusién y marginacion, es una situacién y no una condicién invariable.

A partir de lo anterior, se entienden territorios marginados y excluidos, a aquellos que vieron
interrumpida, conducida y sometidas sus relaciones sociales, culturales, politicas y
econdmicas, durante el proceso de configuracion del actual Estado Nacion Colombiano.

Para sintetizar esta situacién, se perfilan a grandes rasgos cuatro momentos; el primero, la
irrupcion del poder militar y eclesial de la corona espafola que sometid y extinguié por la
fuerza a las autoridades de los pueblos originarios del caribe, y mas tarde los pueblos
originarios del interior, renombrando y estableciendo artificialmente limites jurisdiccionales
preexistentes, a la par de la participacion en el comercio trasatlantico que introdujo
forzadamente a millones de personas en cautiverio, provenientes de pueblos africanos,
forzados al trabajo esclavo en actividades asociadas a las experticias de los pueblos de
procedencia, y que se fueron asentando en territorios costeros y riberefios, boscosos y
selvaticos, administrados a través de las cedulas reales entre los afios 1500y finales de 1700.
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El segundo momento entre 1800 e inicios de 1900, que incorporan los procesos de
confrontacién armada, juridica, econdmica y politica, que dieron lugar al desprendimiento
explicito de la relacidn colonial con el imperio espafol, y que de la mano de las expediciones
y comisiones corograficas, de la apropiacién del ideario del periodo de la ilustracion que se
replicaba en los espacios educativos de acceso restringido a probidad de linaje, propiedady
profesién reprodujeron a lo largo y ancho de la naciente nacidn, una estructura social
centralizada, racializada y de castas, con un modelo civilizatorio para la organizacion familiar
y urbana semejante al europeo y dénde un grueso de la base de esa estructura social, paso de
ser llamada peones o jornaleros a “fuerza de trabajo o mano de obra” de los sectores privados
y publicos.

En el tercer momento, correspondiente al siglo xx, las trasformaciones globales provocadas
por la expansién de las relaciones dominantes alrededor de los procesos de tecnolégicos
industriales y de la arquitectura multilateral, resultado de las guerras de occidente, redisefian
e influencian la operacion de la administracién de lo publico y lo dispone en funcién del
desarrollo. Estas condiciones combinadas con las migraciones y repoblamientos en los
alrededores de las cordilleras centraly oriental, se juntan con la aceleracién de los procesos
de urbanizacion, y con ellos la demarcacidn como territorios y poblaciones no civilizadas,
donde no ha llegado el progreso, zonas baldias, sobre las que es posible instalar proyectos de
enclave para sacarlas del retraso y conducirlas a toda velocidad en la misma direccion que la
capital del pais. Para mediados del siglo XX, la influencia comercial europea es reemplazada
por la estadounidense. La administraciéon publica se empieza a regir por los resultados de los
indicadores macroeconémicos, herencia de las medidas de ajuste estructural, que clasifican
y califican la estabilidad de la economia nacional determinando si puede endeudarse o no.
Hasta hoy, esos resultados condicionan la manera en que debe planificarse y ejecutarse el
gasto publico, hacia que sectores, regiones y poblaciones de la economia debe enfocarse el
gasto, bajo la premisa de maximizar utilidades y no necesariamente, de garantizar los
principios y derechos de las mayorias.

El proceso constituyente que originé el cambio constitucional de 1991 establece yreconoce a
la nacién Colombiana como: “...Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana” (...), que “se compromete a reconocer y proteger la diversidad étnica y
cultural”. A partir de este hito se enmarca el cuarto momento, conocido por profundizar la
apertura neoliberal, y que ha implicado hasta la fecha la liquidaciéon y cuando no la
privatizacion de la empresas publicas, el desmonte de sindicatos y la creacién de pactos
colectivos, la quiebra de grandes industrias como la editorial y la textilera, la intermediacién
del capital privado para la garantia del derecho a salud, la educacion, el trabajo y la vivienda.
Reprodujo al interior del pais, medidas de ajuste estructural a partir de la reglamentacién un
sistema de participacion presupuestal que clasifica las entidades territoriales como viables o
no viables en funcién de solicitar créditos y apoyos que limitan e impiden la autonomia para
ofrecer una respuesta estatal que garantice la igualdad real y efectiva en Colombia.
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De esta manera, la politica nacional de las ultimas cinco décadas, ha profundizado la
planificacion del desarrollo y la modernizacidn del Estado, y bajo este hito, se clasificarony
priorizaron, actividades econdmicas y regiones donde debian estimularse estas actividades
para conseguir el desarrollo. El correlato es el desfinanciamiento e incluso la ausencia de
pertinencia en el financiamiento dirigido desde los centros econdmicos urbanizados y de
concentracion de la interaccion estatal hacia aquellos territorios donde la narrativa
jerarquizay re-produce a partir de la sustitucion, desvinculacion y desmantelamiento de
las relaciones socioculturales y politico-econémicas alrededor del sostenimiento y
reproduccion intergeneracional de la vida.

La consecuencia material de la exclusidén y marginacion territorial es la imposibilidad material
de garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos, de manera sistematica, y el
incumplimiento cotidiano de la responsabilidad de respetar y proteger a los sujetos de
derecho.

Como se mencioné antes, algunas configuraciones territoriales clasificadas como
marginadas y excluidas superan los limites politico-administrativos del municipio, o en otros,
correspondan a territorios dentro de municipios, que no pueden considerarse territorios
excluidos en su totalidad, como parte de la compresion de la marginacion y la exclusion en
diferentes escalas.

Es un territorio en situacion de marginalidad y exclusion cuando:

1. Hay nulainversién, hay rezagos histéricos en inversién publica en infraestructura
de servicios publicos, y/o la inversion recibida y operada no priorizo ni respondié
de manera pertinente las necesidades de los habitantes del mismo.

Son territorios con rezagos o ausencia histéricos de inversion publica, también se encuentran
entre estos, territorios en los que la inversién ha sido impertinente, es decir, por fuera de la
vocacion cultural, productiva, identitaria del territorio. Esto tiene un correlato de inversién
intensiva de cooperacién internacional.

2. Territorios ignorados en la narrativa y distribucion nacional de recursos.

Estos territorios, se identifican por una ausencia sistematica de informacion oficial, son
territorios que no existen en los registros oficiales, como es el caso de los asentamientos
informales y procesos de urbanizacién autogestionada a partir de procesos de desarraigo. Se
consideran dentro de estos, también los territorios insulares y acuaticos.
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3. Territorios con barreras materiales generalizadas de acceso a derechos
fundamentales vinculados a la vida.

Son territorios, donde se materializan los incumplimientos de los acuerdos del Estado, y
donde existe una deuda en materia de cumplimiento de la obligacion de facilitar el acceso a
derechos. También se consideran en esta categoria a nivel submunicipal, espacios
institucionales cuya situacion de derechos ha sido declarada en estado de cosas
inconstitucional y espacios institucionales sin espacios vitales.

4. Territorios cuyavocaciony determinacién econémica ha sido definida por el orden
nacional

En esta categoria se incluyen los antiguos territorios nacionales, y aquellos donde se ha dado
una pérdida de pueblos, especies y practicas de sostenimiento de la vida, de biodiversidad e
integridad cultural. Son territorios con conflictos ambientales por la tierray el territorioy donde
la proteccién de la vida, la integridad y los derechos fundamentales ha sido operativamente
inviable. Son territorios donde se hace mas evidente la concentracion de los ingresos y la
propiedad y donde existe inmovilidad social por tipo de ocupacién, entendida como la
herencia ocupacional.

5. Territorios con limitada o inexistente presenciay capacidad del Estado Civil

Territorios en donde los gobiernos locales tienen capacidades limitadas, y donde la ausencia
del Estado Civil ha permitido que se configuren corredores de trafico. Son territorios en riesgo
desastres ambientales y con desastres recurrentes, y con capacidades restringidas para
abordarlos localmente.

6. Territorios conformados por poblaciones histéricamente discriminadas

Son territorios conformados por sujetos de especial proteccidon constitucional, entre estos
estan los territorios étnicos y campesinos, territorios con poblaciones riverenas de rios de
sujeto especial proteccion, territorios urbanos acuaticos y territorios donde la fluctuacién en
el autorreconocimiento de pertenencia étnica-racial hace evidente la invisibilidad estadistica,
territorios agroalimentarios y zonas de reserva campesinas. Esto incluye también zonas de
tolerancia y en general, territorios en donde se concentran poblaciones marginadas y
excluidas.

Indicadores para laimplementacion conceptual

Criterio Indicadores operativos
1. Territorios con rezagos - Mayoria de viviendas sin acueducto.
histdricos o nula inversidon -  Mayoria de la poblacién sin infraestructura de

saneamiento basico y alcantarillado.
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Indicadores operativos

Mayoria de la poblacién sin energia eléctrica.
Asentamientos informales 'y procesos de
urbanizacion autogestionada a partir del desarraigo.

Inversion intensiva de cooperacion internacional.
Ausencia de informacion en el RIPS.

Territorios insulares y acuaticos.

Mayoria de la poblacidon a mas de 10 kildmetros de
distancia de un hospital.

Ausencia de hospitales niveles 1,2y 3.

Porcentaje de ninos, nifias y adolescentes que no
acuden a una institucion educativa por encima de la
media nacional.

Inversiones eninfraestructura educativa 2011 -2021.
Mayoria de la poblaciéon en privaciones (indice de
pobreza multidimensional).

Espacios institucionales cuya situacién de derechos
ha sido declarada estado de cosas inconstitucional o
sin espacios vitales.

Incumplimiento de los acuerdos del
(protestas consecutivas) .

Estado

Otras Variables:

Tiempos de esperad de la respuesta estatal
Integralidad de la respuesta estatal

Dispersion de la infraestructura institucional estatal
para la garantia de derechos fundamentales.
Pertinencia cultural de la respuesta estatal.

Antiguos territorios nacionales.

Territorios priorizados para la implementacién local
de politicas nacionales intensivas (Zonas ZEDES
CCAI, ZOMAC, PDET, PNIS, MITI).

Conflictos ambientales por la tierra y el territorio.
Decisiones de instancias judiciales.

Categoria municipal e incluye areas no municipales
Riesgo de desastres naturales ajustado por
capacidad.

Mayoria del presupuesto de libre destinacion
ocupado en funcionamiento.
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Criterio Indicadores operativos
6. Territorios conformados por - Territorios Agroalimentarios y Zonas de Reserva
poblaciones histéricamente Campesina.
discriminadas - Mayoria de la poblacion perteneciente a pueblos
étnicos.

- Fluctuacion de autorreconocimiento étnico-racial.

- Municipios con territorios, tierras y formas
organizativas étnicas.

- Poblaciones riverefias de rios sujeto de especial
proteccion constitucional.

- Zonas de tolerancia

- Espacios de asentamiento de poblacidn en situacion
de calle.

Resultado y analisis espacial

Para el andlisis se construyd un indice categorico (1y 0) a partir de cada uno de los indicadores de los
criterios de identificacion, se seleccionaron, aguellos municipios que cumplen con algun criterio. Son
828 municipios distribuidos de la siguiente mantera.
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Propuesta 2

? a Municipios Marginados y Excluidos

[ Limite Departamental
Criticidad
0
1
2
3
I 4
5
Il 6

En general algunos criterios son mas generalizados que otros, entre los criterios 6. Territorios
conformados por poblaciones histéricamente discriminadas son los mas frecuentes, y 5. Limitada o
inexistente presencia y capacidad del Estado Civil en los territorios. En contraste el criterio 7.
Territorios con rezagos historicos o nula inversion publica en infraestructura de servicios publicos, es
el que mas se repite entre municipios.
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Municipios por criterio

B NUmero de municipios

1. Territorioscon 2. Territorios . Territorios con 4. Territorios 5. Limitada o . Territorios
rezagos histéricoso ignorados en la barreras materiales cuyavocaciony inexistente conformados por
nula inversion narrativay generalizadas de  determinacién ha presenciay poblaciones

publica en distribucién acceso a derechos sido definida porel  capacidad del histéricamente
infraestructura de nacional de fundamentales orden nacional  Estado Civil en los discriminadas
servicios publicos, recursos vinculados a lavida territorios

La seleccidn de las direcciones territoriales, seran municipios marginados y excluidos que faciliten la
convergencia subregional y que habiliten el cierre de brechas entre las regiones y las ciudades
capitales. Aspectos atener en cuenta: densidad poblacional de la potencial sedey de las subregiones
circundantes; costo del transporte entre diferentes municipios y zonas rurales y el lugar de la
potencial sede, y concentracion de los ingresos. Entre mayores son las distancias y mas altos los
costos de transporte, la convergencia subregional se vuelve mas dificil. La localizacién de estas sedes
podria fortalecer la consolidacion de municipios y ciudades pequenas como polos de integracion y
convergencia subregional.



