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Doctora

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

Comision Cuarta de la Camara de Representantes

comision.cuarta@camara.gov.co

Asunto: Respuesta Radicado CCCP 3.4.0320 -2024 Cuestionario Aditivo a la
proposicion No. 053 del 06 de marzo de 2024.

Respetada Doctora Diana Marcela,

Nos permitimos dar respuesta al radicado CCCP 3.4.0320 -2024 con asunto:
“Cuestionario Aditivo a la proposicién No. 053 del 06 de marzo de 2024” con radicado
UPME 20241110072392 de fecha 09 de abril de 2024 asi:

Punto 1. “Proporcione un andlisis detallado de su estructura de ingresos para la vigencia
2023 y 2024, desagregando los ingresos corrientes, recursos de capital, contribuciones
parafiscales, fondos especiales y ofras fuentes utilizadas.”

Respuesta:

Los ingresos de la UPME provienen en mas del 90% de Ingresos Corrientes - Recursos
propios, los cuales estan reglamentados de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 de la
Ley 143 de 1994 y en concordancia con el articulo 266 de la Ley 2294 de 2023, en la
cual dispone que el presupuesto de la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME,
sera financiado con aportes efectuados en partes iguales por la Empresa Colombiana de
Petréleos — Ecopetrol S.A., la Agencia Nacional de Mineria - ANM, la Empresa de
Interconexién Eléctrica S.A. E.S.P. - ISA, el Ministerio de Minas y Energia y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos - ANH.

La otra fuente de ingresos de la UPME corresponde a los recursos de capital por
excedentes financieros calculados con el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y aprobados por el CONPES.

Dado lo anterior, el presupuesto de funcionamiento e inversibn es financiado
fundamentalmente por las cinco (5) entidades aportantes:
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CONCEPTO INGRESO AFORO 2023 AFORO 2024
RECURSOS PROPIOS DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS $53.362.000.000,00 $60.217.858.898,00
CONCEPTO INGRESO AFORO 2023 AFORO 2024
INGRESOS CORRIENTES $ 52.403.388.442,00 $ 59.631.500.000,00
RECURSOS DE CAPITAL $ 958.611.558,00 $ 586.358.898,00

Punto 2. “;Cual es la desagregacion especifica de su presupuesto de gastos o
apropiaciones durante la vigencia 2024 en funcionamiento, servicio a la deuda e
inversion? Detalle por cuenta/programa, subcuenta/subprograma y si corresponde por
proyecto de inversién.”

Respuesta: En respuesta se remite Documento en formato Excel denominado “Punto 2.
Reporte ejecucion Presupuestal detallada de Gasto 2024.”, en el cual se detallan las
apropiaciones para Funcionamiento e Inversion (cuenta/programa,
subcuenta/subprograma, Objeto o proyecto de inversién), para mayor ilustracion.

Punto 3. “;Cual es la proporcién de Gastos recurrentes en comparacion con gastos de
capital en el presupuesto total para el afio en curso?”

Respuesta: Para la vigencia 2024 la UPME no tiene apropiado presupuesto por concepto
de Transferencias de Capital o Presupuesto de Inversiéon destinado a la formacién de
capital bruto.

Punto 4. “Informe el estado actual de la ejecucion presupuestal relacionada con los
gastos de funcionamiento e inversion. Especificamente, en cuanto a planes, programas,
subprogramas, proyectos de inversion y subproyectos vigentes. ;Cual es la situacién de
la apropiacion inicial, vigente, certificada, disponible, comprometida y Obligada?”

Respuesta: En respuesta se remite Documento en formato Excel denominado “Punto 4.
Reporte ejecuciéon Presupuestal detallada de Gasto 2024.Corte 31 de marzo de 2024,
en el cual se relaciona la apropiacion inicial, vigente, disponible, certificada (CDP),
comprometida y Obligada con corte 31 de marzo de 2024.
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Punto 5. “;Cuéles son los indicadores de eficiencia utilizados para evaluar la asignacion
y uso de recursos de la entidad?”

Respuesta: En el Sistema de Gestién Institucional - SGI de la UPME, indicamos que el
proceso de Gestidon Financiera cuenta con los siguientes indicadores:

PERIODI

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA TIPO CIDAD META
Atencién oportuna a tramites N° de solicitudes tramitadas
resupuestales oportunamente / N° de Eficiencia | Mensual | 100%
P P solicitudes radicadas *100
Oportunidad en las | Promedio de dias de elaboracién . o
o . et X Eficiencia | Mensual 8%
conciliaciones bancarias conciliaciones bancarias

PAC no Utilizado x 100
PBI + Modificaciones

N° de pagos realizados
oportunamente / N° de cuentas | Eficiencia | Mensual | 95%

PAC no utilizado Eficacia | Trimestral | 20%

Oportunidad en el pago de

obligaciones radicadas
. N° de pagos realizados
Oportunidad en la oportunamente / N° de cuentas | Eficiencia | Trimestral | 100%

presentacion de informes )
radicadas

N° de actividades realizadas en
Cumplimiento Plan de Trabajo | el trimestre/ N° de actividades Eficacia | Trimestral| 90%
programadas en el trimestre

A su vez, el proceso de Direccionamiento Estratégico ha definido los siguientes
indicadores, orientados a determinar el avance de ejecucién de los compromisos y las
obligaciones del presupuesto de inversién frente a las metas propuestas en el Acuerdo de
Gestién anual de la entidad.

NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA TIPO PERIODICIDAD  META
Porcentaje de ejecucién de
obligaciones del presupuesto
_Avqnce ejecucion de_ inversion / Por_cent_aje de Eficacia Mensual 90%
obligaciones de inversion ejecucioén de obligaciones
programados en los acuerdos
de gestién de la vigencia
Avance ejecucion Porcentaje de ejecucién de Eficacia Mensual 90%
compromisos de compromisos del presupuesto
inversiéon de inversién / Porcentaje de
ejecucién de compromisos
programados en los acuerdos
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| | de gestion de la vigencia | | | |

Punto 6. “;Cual es la politica de reservas y ahorro implementada para enfrentar posibles
contingencias econémicas dentro de su entidad?”

Respuesta: De acuerdo con el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, el Gobierno Nacional
reglamentara anualmente mediante Decreto el Plan de Austeridad del Gasto para los
Organos que hacen parte del presupuesto General de la Nacion.

Por lo anterior y dado que la UPME es un Organo del presupuesto general de la nacién,
para la presente vigencia, la politica que se implementa en temas de Ahorro se encuentra
acorde al Decreto 0199 de 2024 “por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”.

Se remite Documento en formato PDF denominado: “Punto 6. Certificado de Austeridad
del Gasto 2024 suscrito por la Secretaria General de la UPME, en la cual se detallan las

metas de ahorro propuestas para los afios 2024, 2025 y 2026.

Punto 7. “;Como ha gestionado la entidad las fluctuaciones en las tasas de cambio y
cual ha sido su impacto en la ejecucion presupuestal?”

Respuesta: Es de precisar que la UPME no tiene asignado presupuesto para el pago de
servicio a la deuda externa, por lo que no gestiona fluctuaciones en las tasas de cambio.

Sin embargo, en cuanto a Adquisicion de bienes y servicios, la UPME suscribe contratos
para adquisicién de Licencias o suscripciones on-line cuyos pagos se realizan en moneda
extranjera (délares, Euros, Libras Esterlina) para los cuales se designa un presupuesto en
pesos colombianos a una tasa de cambio proyectada. Los pagos que se ejecutan a través
de SIIF NACION a la tasa de cambio negociada por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional o vigente para el dia del pago, lo que permite que los recursos
en pesos no ejecutados como resultado de esta operaciéon, queden disponibles
presupuestalmente para ser usados en otros contratos.

Por lo anterior, las fluctuaciones en las tasas de cambio no han tenido impacto
significativo en el presupuesto de la UPME.

Punto 8. “Durante el afio 2023, ;La entidad experimenté Rezagos presupuestales? En
caso afirmativo, ;Cual fue el monto de estos rezagos, que porcentaje representan el
presupuesto de gastos asignado a su entidad, qué porcentaje de este gasto son reservas
presupuestales, que porcentaje del rezago son cuentas por pagar? Detalle la ejecucion de
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este rezago durante la vigencia actual. Identifique el tercero, concepto, valor, rubro,
proyecto y Justificacion del rezago. Relaciones las vigencias expiradas, emitidas y los
documentos soporte con cargo a la actual vigencia.”

Respuesta: Durante el afio 2023 la UPME constituyé un rezago presupuestal por valor
total de MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TRECE PESOS CON TREINTA Y CINCO
CENTAVOS ($1.488.736.713,35) representando tan solo el 2,75% del total de la
apropiacion vigente para el afio 2023. Del total del rezago presupuestal, el 95%
corresponden a cuentas por pagar por valor de MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES SEISCIENTOS TRECE MIL SEISCIENTOS PESOS CON SETENTA Y SIETE
CENTAVOS ($1.419.613.600,77), y el 5% corresponden a reservas presupuestales por
valor de SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL CIENTO DOCE
PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS ($69.123.112,58), como se presenta a

continuacion:

Concepto Valor (Pesos) Porcentajes
Apropiacion Vigente 2023 54.112.000.000,00
Rezago presupuestal 2023 1.488.736.713,35 2,75%
Cuentas por pagar 2023 1.419.613.600,77 95%
Reservas presupuestales 2023 69.123.112,58 5%

Se remiten en formato Excel los siguientes documentos para ilustrar la respuesta:

@ Excel: “Punto 8.1 Reporte ejecucion Presupuestal Gastos reservas
presupuestales”. En el cual se detalla la ejecucion de las reservas presupuestales
constituidas en el afio 2024. A corte 31 de marzo 2023.

@ Excel: “Punto 8.2 Reporte ejecucion Presupuestal Gastos - Cuentas por pagar
2023” En el cual se detalla la ejecucién de las cuentas por pagar constituidas en el
afio 2024.

@® Excel: “Punto 8.3 Detalle Cuentas por pagar 2023”

@ Excel: “Punto 8.4 Detalle Reservas presupuestales 2023”

Punto 9. “;,Qué estrategias ha implementado la entidad para promover la inversion
privada como complemento a los proyectos financiados por el presupuesto?”
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Respuesta:

La Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME no promueve la inversion privada
como complemento a los proyectos financiados por el presupuesto asignado, sin
embargo, la Oficina Asesora de Planeacién se encuentra adelantando la primera
Estrategia Institucional de Cooperacion Internacional de la UPME, este documento busca
establecer las acciones de cooperacién de oferta y demanda que adelantara la unidad en
la vigencia 2024-2026, de esta manera se promoveran acciones priorizadas con recursos
de cooperacion que fortalezcan y complementen los proyectos de inversion que la Unidad
esta adelantando con recursos propios del Presupuesto general de la Nacién.

Punto 10: “Cuédles son los mecanismos utilizados por la entidad para gestionar las
alianzas estratégicas y colaboraciones interinstitucionales para optimizar la utilizaciéon de
recursos y evitar duplicaciones?”

Respuesta:

La Oficina Asesora de Planeacion de la UPME cuenta con el Procedimiento Gestiéon de
Iniciativas de Cooperacién Internacional, el cual busca gestionar las iniciativas que
apoyen el cumplimiento de las funciones institucionales de la Unidad de Planeacion
Minero Energética, fortaleciendo el relacionamiento con actores internacionales y
alineando las alianzas estratégicas con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico
Institucional, la Estrategia Nacional y Sectorial de Cooperacién Internacional.

Este procedimiento se aplica desde los acercamientos que se realizan con los actores
internacionales de gestiéon y de cooperacidon internacional hasta materializarlos en un
instrumento de cooperacién en donde se viabilicen recursos financieros, técnicos,
humanos, de innovacién y/o conocimiento.

Con el fin de evitar duplicidades, todas las iniciativas de cooperacion internacional con
entidades bilaterales y multilaterales que realice la UPME deben ser coordinadas por la
Direccién General con el apoyo de las subdirecciones u oficinas y comunicadas a la mesa
de coordinacion directiva.

Asi mismo, tenemos comunicaciéon constante con la Oficina de Planeacién y Gestién
Internacional del Ministerio de Minas y Energia para evitar duplicidades y trabajar
conjuntamente en varios estudios de cooperacién técnica y proyectos de cooperacion.

Finalmente, con el objetivo de hacer seguimiento a las iniciativas de cooperacion
internacional, una vez al mes la Oficina Asesora de Planeacioén diligencia la informacion
con los avances de los proyectos de cooperacién que se encuentran en desarrollo y
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negociacién por medio de la Matriz de Seguimiento Instrumentos de Cooperacion
Internacional.

Punto 11. “;Como garantiza la entidad la sostenibilidad financiera a largo plazo de los
programas y proyectos, incluyendo la evaluacién de los pasivos contingentes?”

Respuesta:

Teniendo en cuenta que los proyectos de la UPME comprenden diferentes factores, a
continuacién, se expone el analisis de su sostenibilidad:

Institucional

La UPME cuenta con la experiencia y capacidad no solo de ejecutar los proyectos sino
también de los medios para hacerlo sostenible en el tiempo; a través del respaldo del nivel
directivo, articulando de forma estratégica los proyectos existentes, y garantizando la
transferencia de conocimientos durante las diferentes etapas de su desarrollo.

Técnico

La UPME dispone de recurso humano con conocimiento para liderar y apoyar los
procesos orientados a fortalecer la recepcion de los productos y servicios de acuerdo con
las necesidades de la ciudadania y actores clave de la Entidad.

Operativo

La infraestructura fisica y tecnologica de la UPME, si bien requiere de mejoras, constituye
una infraestructura fuerte de base para el desarrollo del proyecto, asi mismo se propende
por la interrelacién de todas las dependencias a través de la gestion del conocimiento y la
gestion de la informacion para alcanzar las metas propuestas.

Financiero

El componente financiero determina el alcance real del proyecto, dado que el
fortalecimiento humano y tecnolégico resulta relevante al momento de medir resultados y
plantear las metas, productos y actividades, para el efecto, la financiacién de estos
recursos se realiza antes de su puesta en operacién con el presupuesto de inversién y
durante su operacion con los recursos de funcionamiento, asimismo, se establecen
medidas que permitan seguir aportando al cumplimiento del objetivo general del proyecto

de acuerdo con el recurso asignado.
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En cuanto a la evaluacién de los pasivos contingentes, la UPME tiene pasivos
contingentes judiciales, los cuales para su valoracion se rigen por las disposiciones del
Decreto 1069 de 2015, por el cual se establecieron las funciones y obligaciones para cada
rol definido en el Sistema EKOGUI.

Asi mismo, la UPME adopta las metodologias dispuestas en la Resolucién 2159 de 2020
“Por la cual se establecen las metodologias para la valoracion de pasivos contingentes
judiciales y para el céalculo de los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales por concepto de los procesos judiciales que se adelantan en su contra y, que
conforman una seccién del Presupuesto General de la Nacion”.

Atentamente,

Carlos Adrian Correa Florez
Director General
DirecciOn General

Anexos: Documentos relacionados

Elaboré: Yessica Alexandra Beltran
Dario Santiesteban
Diego Armando Vanegas
Revis6: Laura Hincapié Villamizar
Paula Johanna Quintana Ruiz
Maria Paula Torres Marulanda

Aprobé: Carlos Adrian Correa Flérez
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