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Asunto: Aditiva a la proposicion No. 053 de 2024 - Informe de gjecucion
presupuestal del afio 2024.

Respetada Representante a la Camara,

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-' conforme los instrumentos
normativos que le confieren la proteccion integral y la garantia de derechos de nifas,
nifos, adolescentes, jovenes y sus familias: y las disposiciones que demarcan sus
competencias sefialadas en la Ley 75 de 1968% Ley 7 de 1979 y la Ley 1098 de 2006°:
responde a la comunicacién citada en el asunto en los siguientes términos:

1. Proporcione un andlisis detallado de su estructura de ingresos para la vigencia 2023 y
2024, desagregando los ingresos corrientes, recursos de capital contribuciones
parafiscales, fondos especiales Y oftras fuentes utilizadas

La estructura de ingresos o de recursos propios del ICBF para la vigencia 2023 y 2024 se

encuentra detallada de la siguiente manera:

' Estrustura definida en el Decrelo 987 de 2012 modificade por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020, asl como el
Decreto 1074 de 2023 a través del cual se le integré al Sector Administrativo de Igualdad y Equidad

“Por la cual se dictan normas sobre filiacion y 5€ crea et Institute Colombiang de Bienestar Familiar.

) Medificada por la L.ey 1878 de 2018 y reglamentada parcialmente por el Decreto 936 de 2013 compilado por el Decreto
1084 de 2015.

www.ichbf.gov.co
E3 icsrcoiomeia EJ micercolombia (€ @icbieclombiaaficial

datas propartionados seran tratados de acuerdo con a pol tica de tratamiento de datos personales del ICBF v la Ley es 1581 de 2012,
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Vigencia 2023 ' Migencia 224 |
| Concepto Aforo Presupuestal Moro Presupuestal
] INGRESOS CORRIENTES % 8346691636 | $ 8170.015.680
| Mulias v Sanciones eintereses demora $ 8.016.016.114 | % 7.817.241.736
Ventas de Bienes y Senicios $ 330.675.522 | $ 252.773.924
 RECURSOSDECAPITAL s mo@103u s 617.843.902.212
| Rendimientons Financieios s 44.883.446.976 $ 74.895,000.000 |
| Utdlidad delnwersiones 3 155,000.00C |
| Excedentes financieros |5 _ 268.991.124.340 | % 524.295,902.212
| Dividendos - 5 253.(300.({1)5 $ 253.000.000
| Recuperaciones B e 19.350.568 | $ 1.000.000 |
Reintegros % 16.956.268.460 \ 3 18.062.000.000 !
| FONDOS ESPECLALES (FONDO ECSNNA) $ B56IAE0 | | § 20.492.784.968 |
| CONTRIBLCIONES PARAAISCALES s 3amx6se3% [ EE30.127.263 |
\ TOTAL INGRESOS RECURSOS PROPIOS | $ 3.845.122.188.966 | $ 4.531L.893.830.123

Fuente SIIF Nacidn cifras en pesos

De acuerdo con la normatividad presupuestal, los ingresos por recurso propic del ICBF se
dividen en 4 grandes grupos:

(a) Ingresos corrientes

{b) Recursos de Capital

(c) Fondos Especiales

(d) Y Contribuciones Parafiscales

La fuente principal de ingresos son los aportes parafiscales sobre la némina creados a
partir de las Leyes 27 de 1974 y 7 de 1979, modificadas por la Ley 89 de 1988, Este valor
represenia el 85.7% del total del presupuesto de ingresos, siendo la fuente indispensable
para financiar el gasto de la oferta institucional y misionalidad de la Entidad.

a segunda fuente mas importante, son los excedentes financieros, los cuales ascienden
a 11.5 % del presupuesto de ingresos. Estos excedentes se generan basicamente de dos
formas:

i. Por recursos adicionales que ingresan a la entidad por encima del valor
presupuestado a partir de las gestiones operativas que adelante la entidad,

i. Y por los rendimientos financieros gue generan los recursos que recibe el ICBF vy
gue por norma deben ser trasladados al Sistema de Cuenta Unica Nacional,
establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hace aproximadamente
10 afios.

La tercera fuente de recursos corresponde al fondo contra la explotacion sexual de
menores, la cual representa el 0,45%

www.ichf.gov.co
CBFColomia ﬂ @IBFColombia ichfcclambigoficiat
osdatos popore uaades seran tratadus de aweerde con la polinca de tratarriento d gatos cersen sdod [CBF y Ly Ley es 1561 de 2012
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2. ;Cudl es Ia desagregacién especifica de su presupuesto de gastos o apropiaciones
durante Ia vigencia 2024 en funcionamiento, servicio a la deuda e inversién? Detalle por
cuenta/programa, subcuenta/subprograma y si corresponde, proyecto de inversicn.

Se adjunta resolucién de desagregacién, asignacion y distribucion del presupuesto 2024,
Junto con resolucion de modificacion realizada (Anexo 1y 2)

3. (Cudl es Ia proporcion de gastos recurrentes en comparacién con gastos de capital en
el presupuesto total para el afio en curso?

La proporcion de gastos recurrentes corresponde al 9,8%, gue corresponde a gastos de
funcionamiento, frente a un 90,2% de los recursos de Inversion.

Recurso Apropiacién Porcentaje
Funcionamiento $1.066.543.526.750 9.8%
Inversion $9.786.408.403.114 80,2%
Total $10.852.951.929.864

Cifras en pesos $

4. Informe el estado actual de la ejecucién presupuestal relacionada con los gastos de
funcionamiente e inversién. Especificamente, en cuanto a planes, programas,
subprogramas, proyectos de inversion y subproyectos vigentes. ; Cusl es /a situacidn de
la apropiacion inicial, vigente, certificada, disponible, comprometida Yy obligada?

EL ICBF cuenta con un presupuesto de $10.852.951.929.864, del cual el 9,8%
corresponde a gastos de funcionamiento y el 90,2% a gastos de inversion, se remite
ejecucion presupuestal al 15 de abril del 2024, donde se puede evidenciar la ejecucion del
presupuesto del ICBF, asi como de sus compromisos, obligaciones y pagos. (Anexo 3)

5. ¢ Cudles son los indicadores de eficiencia utilizados para evaluar Ja asignacién y uso de
recursos del ministerio?

Los indicadores asociados al proceso de Gestién Financiera del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, que se encuentran registrados en el Sistema Integrade de
Monitoreo y Evaluacién Institucional — SIMEI, frente a asignacién y uso de recursos son:
PA - 50 Porcentaje de ejecucion de PAC Recursos Nacién y A2-PA1-10 Porcentaje de
cumplimiento de [a ejecucidon de obligaciones del presupuesto de acuerdo a la
programacioén que realizaron las Areas de Gerentes de Recurso. {(Anexo 4)

6. ;Cudl es Ia politica de reservas y ahorro implementada para enfrentar para enfrentar
posibles contingencias econémicas dentro ds su entidad?

www.icbf.gov.co
I3 1cBFcoombia £ @icarcolombia [E] @ichicolombiasticial

Los datos prapertionados seran tratados de acuerds con la pal tica de tratamiento de datas personales del ICSF v |a Loy es 1581 de 2012.
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En virtud del articule 2.3.1.1. del Decreto 1068 DE 2015 “Por medio del cual se expide ef
Decreto Unico Reglamentario del Secfor Hacienda y Crédito Publico” el [CBF cuenta con
la obligatoriedad de remitir periddicamente el valor del recaudo de recursos propios a la
CUENTA UNICA NACIONAL (CUN), la cual se establecié como un instrumento de gestion
de la Hacienda Publica moderna y que tiene por objetivo que los ingresos publicos se
capten en un fondo comun, desde el cual periddicamente se asigna la financiacion de los
diferentes gastos determinados en el Presupuesto de la Nacién,

En ese sentido, diariamente todos los recaudos de recurso propio que recibe la entidad
por la totalidad de conceptos (Aporte parafiscal 3%, pruebas ADN, intereses de mora del
aporte parafiscal, ingresos por multas, rendimientos financieros, entre otros) se
centralizan en cuentas bancarias para ser girados a la CUN cada viernes mediante una
transferencia SEBRA.

Por lo anterior, todos los excedentes de recurso propio que sean recaudados por encima
de lo presupuestado van sumando al saldo gue tiene el ICBF en dicha cuenta, generando
Jn ahorro que puede ser usado una vez sea aprobado por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, su incorporacién en el presupuesto de ingresos a traves del
rubro “excedentes financieros" que se calcula durante el proceso de anteproyecte de
presupuesto cada ano.

Al cierre de la Vigencia 2023, el valor de los recursos del ICBF en dicha Cuenta Unica
Nacional ascendio a $ 924.000 millones. Fuente SlIF Nacion diciembre 31 de 2023.

Esta politica de ahorro de recursos ha permitido que para la vigencia 2024, el rubro de
excedentes financieros habilitado en el presupuesto de ingresos de la entidad ascienca a
$491.000 millones de pesos.

7. ¢ Cémo ha gestionado 1a entidad las fluctuaciones en las tasas de cambio cual ha sido
su impacto en la ejecucion presupuestaria?

De acuerdo con &l requerimiento, nos permitimos indicar que el Institute Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF, actualmente cuenta con recursos nacién de la fuente 14 los
cuales proceden de crédito BID por un total de $50 MILLONES USD, dicho credito ha
tenido el siguiente comportamiento:

* Afo de inicio; 2021

e Valor inicial aprobado; Valor del contrato de Préstamo 5187/0C-CO US
$50.000.000

«  TRM - Iinicial: $3.575,3

Los usos particulares se invierten de acuerdo con el contrate de crédito en documentos de
lineamientos técnicos, infraestructura, metodologia v modelo de operacién, operacion del
modelo b-learning, operacién del modelo virtual, administracion, auditoria, evaluacion y
monitoreo.

www.icbf.gov.co
E3 iceFccicnoia £ e ambia cbicolomb zaficial

Los dvos nados seran tratados de acuerdo con la pul Mca de tratamiento de datas persenales del ICBF v fa Ley es 1581 de 2012
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lgualmente, en el marco de la gestion presupuestal, la ley general de presupuesto de
cada vigencia establece los techos de inversion y funcionamiento con los cuales las
Entidades publicas desarrollan sus actividades misionales y de apoyo. Para sllo se
establecen las fuentes de financiacion (ingresos) que apalancan la apropiacion del gasto;
particularmente, para las fuentes procedentes de moneda extranjera, como el caso del
contrato de credito, se adelanta un proceso de monetizacién gue toma como parametros
los lineamientos entregados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en las
circulares de supuestos macroeconémicos. De esta forma, se cuenta con el presupuesto
inicial de ingreso con el que empieza la ejecucion de cada afio.

Entendiendo que cada uno de los desembolsos se realizan a la Tasa Representativa de
Mercado que opera al momento de la operacion, se pueden presentar variaciones en los
recursos efectivamente recaudados y los proyectados en el presupuesto de ingresos ¥
gastos; en este sentido, entendiendo que los techos son inmodificables (a excepcién que
se adelanten ajustes en la Ley General y/o el Decreto de Liguidacion del presupuesto),
puede suceder que, en los casos en los cuales la TRM representa un menor recaudo, en
caso donde la diferencia debe cubrirse mediante una sustituciéon de fuente con otra gque
tenga fuente tesoral cierta, dado que las obligaciones asumidas con cargo al crédito
deben cumplirse. Caso contrario, si se identifica un mayor valor {recaudo), el recurso
sobrante en tesoreria se programa para la siguiente vigencia, dependiendo del horizonte
del crédito

8. Durante el afio 2023, ¢la entidad experimenté rezagos presupuestales? En caso
afirativo, ;cudl fue el monto de eslos rezagos, que porcentaje representan of
presupuesto de gastos asignado a su entidad, qué porcentaje de este gasto son reservas
presupueslales, qué porcentaje del rezago son cuentas por pagar? Detalle la ejecucion
de este rezago durante la vigencia actual. Identifique el fercero, concepto, valor, rubro,
proyecto y justificacion del rezago. Relacione las vigencias expiradas, emitidas y los
documentos soporte con cargo a /a actual vigencia.

Rezago ICBF Constituido 2023

Reserva Presupuestal $ 347.674.202.922 3.80%
Cuentas Por Pagar $ 71.950.039.547 0.80%
VR TOTAL REZAGO $ 419.624.242 469

www.ichf.gov.co
E3 icBFcoiombla £l micaFCalombia @ ichfeolombiacficts

Los datos proporcionados serin tratados de acuerdn can la politica de tratamiento de datos persanales del ICBF v la Ley es 1581 de 2612,
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Para el cierre de la vigencia 2023 el ICBF, constituyd Reservas Presupuestales por
$347.674.202.922 correspondiente al 4,1% de la apropiacion del 2023. Para mayor detalle
se remite relacion de reservas a nivel de tercero identificando el valor, rubro y justificacion;
asi como los soportes donde se evidencia la justificacion de la constitucion.

Con relacion a las Cuentas por Pagar, durante el afo 2023, el ICBF constituyd cuentas
por pagar por un monto de $71.950.039.547 65 las cuales corresponden al 0.8% de |a
aprapiacian total. De este valor, ya se encuentra gjecutado al corte del 15 de abril de 2024
el 98.99% del total, haciendo falta Unicamente por ejecutar el valor de $9.174.667.

Frente a la constituciéon de cuentas por pagar hay que indicar que estas no necesitan
justificarse, ya que se trata simplemente de recursos que guedaron obligados en los
Gltimos dias del mes de diciembre y que por el esquema de pago a beneficiario final no
contaban con los dos dias habiles que requiere el MHCP para girar.

En documento Excel adjunto se encuentra el detalle de la ejecucién de las cuentas por
pagar por tercero de acuerdo con la solicitud.

En lo gue respecta a vigencias expiradas, para e! presente afio no se ha tramitado pagos
por dicho concepto. {Anexo 5)

9. ; Qué estrategias ha implementado la entidad para promover fa inversion privada como
complemento a los proyectos financiados por el presupuesto?

De conformidad con lo establecido en el articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 a través de
la cual se crea el mecanismo de cbras por impuestos, el ICBF ha trabajadc de la mano
con los territorios y los contripuyentes lo que ha permitido fa formulacién, viabilizacion y
vinculacién de 18 proyectos al mecanismo, garantizado la inversion de mas de $134.722
millones de pesos al sector beneficiando a 34.259 nifios y niflas en 11 Departamentos y
102 municipios del pais.

En tal sentido, como parte de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrolio
2022 — 2026 y |la oportunidad de promover la garantia de los derechos a |as nifias, nifics y
adolescentes del pais, aportando al cierre de brechas de desigualdad a través del
mecanismo, el Instituto ha venido desarrollando gjercicios de articulacién con el fin de
fortalecer el trabajo con los territorios y los contribuyentes en pro de los nifios, nifias y
adolescentes dei pais.

En tal contexto, la apuesta es ejecutar proyectos estratégicos que mejoren las
condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes en el marco de: a) Mas
oportunidades para la primera infancia en los territorios, b) Prevencidn articulada de las
violencias contra nifios, nifias y adolescentes, ¢) Proteccion y atencién a las vulneraciones
y d} Contribucion al derecho humano a la alimentacion, y aumentar la inversion a traves
del mecanismo mencionado.

www.ichf.gov.co
f == la | a2 rbia “bicclombraoficial
s datoy prope os ceran tratado: de acuerde gul tiea de tratamienta de datus pecsorales deliCBF v 1o Ley os 1581 de 2012
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10. ¢Cudles son los mecanismos utilizados por la entidad para gestionar alianzas
estralégicas y colaboraciones interinstitucionales para optimizar la utilizacién de recursos
Y evifar duplicidades?

Desde la Oficina de Cooperacion y Convenios, en aplicacion del proceso de coordinacion
y articulacién del Sistema Nacional Bienestar Familiar y agentes, nos articulamos con
todas las direcciones misionales del ICBF para la identificacion de cada una de las
necesidades y se realiza la articulacién con los colaboradores que lideran las distintas
estrategias programas y proyectos misionales del ICBF, para iniciar la busqueda vy
exploracién de nuevos nichos de financiacién para el fortalecimiento de los servicios del
ICBF.

La gestion para la suscripcién de alianzas estratégicas se presenta bajo los siguientes
mecanismos o herramientas juridicas:

+ Convenios y contratos Interadministrativos: Se fundamenta en el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, que establece que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado42. Ademas, se rige por lo dispuesto en los articulos 14 y 95
de la Ley 489 de 1998 y el articulo 2.2.1.2.2.4.4 del decreto 1082 de 2015.

» Convenios de Cooperacién Internacional: Su sustento juridico parte del articulo 20
de la Ley 1150 del 2007, el cual establece el marco juridico aplicable para la
suscripcion de contratos o convenios con organismos internacionales desde el
sector publico, y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 del 2015 “por medio del
cual se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional’,

+ Convenios de Asociacién: Estipulados en el Decreto 092 de 2017 “Por e cual se
reglamenta la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro a la que
hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica”. Por otro
lado el Decreto 252 de 2020 “por el cual se adiciona el Decreto 1088 de 1993”, le
permite a las asaciaciones indigenas celebrar contratos y convenios de asociacion
directamente con las entidades estatales.

+ Memorando de Entendimiento (MOU): Es un instrumento jurfdico, que no tienen el
alcance de contrato estatal al no generar obligaciones vinculantes para las partes,
y, por lo tanto, no se encuentran regulados en la normativa del Sistema de Compra
Publica. Frecuentemente usado, para la articuiacién y cohesion de los programas
entre el aliado y el ICBF.

+ Cartas de Aceptacién a Ofrecimiento: Esta figura es utilizada para la oferta y
aceptacion de propuestas en funcién de la responsabilidad social y estrategias de
valor compartido y sostenibilidad de las personas juridicas de derecho privado, en
beneficio de los programas, proyectos y estrategias misionales del ICBF.

+ Donaciones: En ejercicio de la Resolucion 474 del 2021 “Por la cual se regtamenta
el proceso de gestion de las donaciones en especie entregadas al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la Resolucién 6500 de 2012", desde
la Oficina de Cooperacién y Convenios, en funcion del relacionamiento directo con
distintas empresas, instituciones y organismos cooperantes, realiza la gestién de

www.icbf.gov.co
£ caFcoombia E3 oicercolombia @ebfeskombiaoficial

15 dalos proparcionadas seran tratades de acuerdo con |a pobitica de tratameento de datos personales del ICBE viaLey es 1581 de 2012
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donaciones dirigidas al fortalecimiento de los programas, proyectos y estrategias
del ICBF.

« Proceso De Revision Técnica y Metodolégica De Investigaciones Externas:
Proceso realizado por la Subdireccion de Monitoreo y Evaluacion de la Direccion
de Planeacion y Conirol de Gestidn en articulacion con las areas misionales cuyas
funciones, proyectos yfo programas converjan con la tematica a desarrollar en el
proyecto de investigacion. Este proceso le permite al aliado, obtener aval técnico y
metodoldgico del proyecto de investigacidn que es un requisito para aplicar
instrumentos (encuestas, entrevistas grupos focales, entre otros) a funcionarios,
colabaradores y eventualmente usuarios de servicios del ICBF,

+ Agcta de compromiso: Documento suscrito entre el ICBF y otra entidad pliblica para
recibir elementos de donacion que han sido gestionados por esta y son pertinentes
para poblacion parte de programas, proyectos y estrategias del ICEF

11. Cémo garantiza la entidad la sostenibilidad financiera a largo plazo de los programas
y proyectos, incluyendo la evaluacién de pasivos contingentes?

El presupuesto de ingresos de la entidad se compone en promedio de un 60% de aportes
de la nacion y 40% de recursos propios. Para efectos del anteproyecto de presupuesto, la
entidad estima los recursos propios a partir de los 4 grupos de ingreso establecidos en la
norma presupuestal asi:

1) Ingresos corrientes

» Sanciones Contractuales: Corresponde a ingresos derivados de sancionas gue
impone la entidad a terceros por incumplimiento en obligaciones de caracter
contractual. Al ser ingresos de cardcter aleatorio, se estima con el promedio respecto
al comportamiento del recaudo real de tas vigencias 2019 a 2023.

« |ntereses de Mora; Corresponde a intereses recuperados en procesos coactivos o
concursales relacionados con aporte 3% y otras carteras. Se estima con el promedio
respecto del recaudo real de las vigencias 2019 a 2023.

» Cuota Alimentaria: Corresponde a pagos ordenados por el juez de familia que deben
hacer los progenitores de NNA, que se encuentran con alguna medida de proteccion
en el ICBF. Se estima con el promedio respecto del recaudo real de las vigencias
2019 a 2023,

* Prueba ADN: Corresponde a los recurses que debe recaudar el ICBF por las pruebas
de paternidad gue deben pagar los padres en procesos judiciales de reconccimiento
filial. Se estima con el promedio respecto del recaudo real de las vigencias 2019 a
2023.

. Fotocopias: Son recursos esporadicos que la entidad recibe por el uso de
maguinas fotocopiadoras por parte de terceros. Se estima con el premedio respecio
de la ejecucion real de las vigencias 2018 a 2023.

www.icbf.gov.co
-: CBFColar £l wics M ‘bfcolombiacticial
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. Indemnizaciones: Corresponde a recursos que recibe la entidad por el pago de

indemnizaciones realizadas por entidades aseguradoras. Se estima con el promedio
respecto de la sjecucion real de las vigencias 2019 a 2023.

* Bienes Mostrencos y Vocaciones Hereditarias: Corresponde a los ingresos
recibides por la enajenacién de bienes muebles e inmuebles que recibe el ICBF
derivado de los procesos judiciales especiales donde la propiedad es asignada a la
entidad en virtud del articulo 66 de ia Ley 75 de 1968, y los articulos 706 y 707 del
cédigo civil. El proceso de enajenacién se efectia en el marco del articulo 11 de la
Ley 2155 de 2021, en la cual se establece transferencia a CISA para la venta.

. Ventas Incidentales de establecimientos no de mercado (Arriendos): Corresponde
a los arrendamientos potenciales a recibir por Laboratorios NEQ y demas
participaciones en comtin y proindiviso que tiene la entidad.

Es importante indicar que los recursos calculados mediante el promedio de ingresas real
en los Gltimos 5 afios no esta4n en funcién especifica de la entidad sino a elementos
exdgenocs a esta,

2) Recursos de capital

* Disposicion de Activos: Corresponde a enajenacién de bienes inmuebles, terrenos o
edificaciones cuyo duefio es el ICBF que no fueron recibidos por bienes vacantes y
mostrencos. Pueden venderse mediante CISA o por otro mecanismo.

* Excedentes financieros: Se estiman los EXCEDENTES CON LA METODOLOGIA
DEL DNP aplicada en los CONPES que dicha entidad emite anuaimente.

* Dividendos y Utilidades: Corresponde a los ingresos generados por acciones gue
cotizan en bolsa y de las cuales el ICBF es propietario accidental de las mismas por
efectos de procesos de vocaciones hereditarias. Teniendo en cuenta que el portafolio
actual de acciones que cotizan en bolsa se vendera en 2024, y que desconoce el
valor de ias acciones que se reciban al cierre de esta vigencia, se considera tener un
porcentaje de dividendos del 1% del valor actual del portafolio.

* Intereses sobre depésitos en instituciones financieras: Corresponde a los intereses en
depésitos (cuentas de ahorro) reintegrados por parte de los operadores en el marco
del contrato de aporte. Se estima con promedio respecto de la ejecucion real de las
vigencias 2019 a 2023.

Rendimientos Financieros SCUN: Corresponde a réndimientos que genera el saldo
en la Cuenta Unica Nacional.

www.lcbf.gov.co
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3) Fondos especiales (Fondo contra la explotacion sexual de NNA)

» Multas MINTIC: Corresponde a las multas que el MINTIC impone en el marco del
articulo 10 de la Ley 679 de 2001. Corresponde a un prendstico lineal con base en el
valor real recibido en las ultimas 5 vigencias.

« Impuesto de Salida: Corresponde a los ingresos que se podrian percibir en el marco
de I establecido en el articule 127 de la Ley 2010 de 2019. Se realiza proyeccion de
recaudo efectivo desde el segundo semestre de 2025 con la informacion de salida de
pasajeros del pais del 2023, como Ultimo dato histdrico publicado por la Unidad
Administrativa Especial de Aergnautica Civil,
(hitps iy a v I vidades-aeronai

g \E }.

4) Contribuciones parafiscales:

Corresponde a los aportes sobre la namina establecidos en la normatividad vigente gue
realizan las empresas del sector privado y entidades del sector publico. El calculo se
realiza a partir del valor del aforc presupuestal de 2024, ajustado por menor valor de
recaudo en 2024 derivado de la sentencia mediante la cual exoneraron a las cajas de
compensacion del aporte parafiscal. Sobre este valor ajustado, se aplico el 7.6% de
aumento compuesto por un 6% de inflacion mas un 1.6% de “posible” ajuste por
productividad del salario.

Recuento de las situaciones que han afectado al parafiscal

Frente al esfuerzo gue ha realizado el Instituto por mantener el recaudo de sus ingresos
propios, especificamente el aporte parafiscal 3% a favor del ICBF, es muy importante
tener en cuenta que por via legal se han realizado cambios normatives gue han
impactade negativamente los ingresos de la entidad por este concepto.

+ Ley 1607 de 2012: Exonera al sector privado sobre trabajadores que devenguen
menos de 10 SMLMV.

+ Ley 1819 de 2016: Exonera a toda sociedad contribuyente del impueste de renta del
pago de aportes Parafiscales, sobre los frabajadores que devenguen menos de 10
SMLMV.

+ Ley 1943 de 2018: Las Entidades que deban realizar el proceso de calificacién como
régimen especial, estaran obligadas a realizar el pago del aporte. El articulo 66 de
esta reforma, exonera del pago de aportes parafiscales a los contribuyentes que se
acojan al Régimen Simple de tributacion.

« lLey 2010 de 2019: El articulo 135 de esta ley, permite gue las entidades COOP -
ASOCIACIONES — MUTUALES -~ ETC., mencicnadas en el 19-4 del E. T. conserven
el derecho a la exoneracion del pago de Aportes Parafiscales.

www.icbf.gov.co
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* Ley 1955 de 2019 PND: Articulo 204 “Exoneracién de aportes. Adiciona un inciso al
paragrafo 2° del articulo 114-1 del Estatuto Tributario, asi: Las entidades de que trata
el articulo 19-4 del Estatuto Tributario conservan el derecho a la exoneracioén de gue
trata este articulo”.

+ Sentencia 23692 C.E. 30 de Julio de 2020: Anulé la expresion “19-4" del ET que
excluia de la exoneracién legal dispuesta en dicha norma a las cooperativas sobre
sus trabajadores que devenguen menos de 10 SMLMV.

* Sentencia 23658 C. E. 14 de agosto de 2019: Anulé la expresion “19-5" del E. T., que
exclufa de la exoneracion legal dispuesta en dicha norma, a las personas juridicas
originadas en la constitucién de una propiedad horizontal.

* Sentencia 11001-03-27-000-2018-00052-00 (24286) del Consejo de Estado
(16/02/2024). Declara la “nulidad de la expresién «ni a las cajas de compensacion
sefaladas en el articulo 18-2 del Estatuto Tributario» contenida en el articulo
1.2.1.5.4.9 del Decreto 1625 de 2016, sustituido por el articulo 2 del Decreto 2150 de
20177

Es importante mencionar que la Ley 1607 art 25 Reforma Tributaria del 2012, tuve un
gran impacto en el ingreso parafiscal por cuanto exoneré del aporte a aquellos patronos
del sector privado cuyos empleados devenguen menos de 10 SMMLV. Ef recurso dejado
de percibir fue garantizado a través de la creacién del impuesto sobre la renta para la
equidad CREE (es decir nacién). En este caso, el ICBF duré 9 afios para recuperar el
valor de los ingresos percibidos antes de esta reforma.

En la Reforma del 2016, Ley 1819 este articulo fue derogado y se incluyé la exoneracion
en el art 65. Decreto 2201 de diciembre 30 de 2016 donde se reglamentaron varios de los
cambios introducidos con la Ley 1819 de diciembre 29 de 2016. Desde enero 1 de
2017 todas las sociedades nacionales y extranjeras que sean contribuyentes declarantes
del impuesto de renta deberan responder por la nueva “auto - retencién especial a titulo
del impuesto de renta y complementario”, la cual reemplaza a la “auto retencién a titulo
del CREE".

Bajo este escenario, es importante sefalar el impacto negativo que han tenido las
reformas legales o decisiones judiciales sobre los recursos propios del ICBF.

Con este panorama, es necesario entonces tener presente que para hacer frente a todos
estos impactos legales indicados es necesario que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, garantice la asignacion de recursos al Instituto, lo cual se encuentra establecido
legatmente asi:

Ley 1819 de 2016, articulo 102 que incorporé al Estatuto fributario el articulo 243,
paragrafo 2: En todo caso, el Gobierno nacional garantizara que la asignacién de recursos
en los presupuestos del SENA y ef ICBF sea como minimo un monto equivalente al
presupuesto de dichos organos para la vigencia fiscal de 2013, sin incluir los aportes

www.jcbf.gov.co
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parafiscales realizados por las entidades publicas y las entidades sin animo de lucro, los
aportes parafiscales realizados por las sociedades y personas juridicas y asimiladas
correspondientes a los empleados que devenguen diez {10) o mas salarios minimos
mensuales legales vigentes, ni los aportes que dichas entidades recibieron del
Presupuesto General de la Nacion en dicha vigencia, ajustado anualmente con el
crecimiento causado del Iindice de precios al consumidor més dos puntos
porcentuales (2pp). (Resaltado fuera de texto).

Cabe recordar que, el Gobierno Nacional, mediante Circular Externa No. 009 de febrero
26 de 2024, establecid como objetivo de la programacion presupuestal 2025 “garantizar
un manejo fiscal responsable de los recursos, que se fraduzeca en unas finanzas
sostenibles en el mediano y largo plaze y una provisidn eficiente de bienes y servicios a
los ciudadanos. Para lograrlo se requiere el esfuerzo coordinado de fodos Ios niveles de
decision gue conforman el sistema integrado de gestién financiera publica™.

De acuerdo con lo anterior para garantizar el Gasto del Institutc tanto en funcicnamiento
como en inversion (Proyectos y programas) asi como el servicio de la deuda (Pasivos
contingentes), es necesaric contar con asignacién presupuestal de Recursos Nacion que
permita complementar y suplir el deficit en ingreses de capital relacionado con el menor
recaudo en contribuciones parafiscales

De esta forma se atiende integralmente, de fondo y en congruencia con lo solicitade en su
peticién, manifesiandole nuestra total disposicién para atender las solicitudes adicionales
gue surjan y que resulten de competencia del ICBF; reiterando el compromiso Institucional
de continuar garantizando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y sus familias.

Cordialmente,

Secretaria General (E)

Anexos: 1, Resglucion 001 de 22024_Pdf

. Resolucién 0128 de 2021_Pdf

. Ejecucion presupuestal 2024 _Excel

. Indicadores Gestion Financiera_ Excel
. Reservas presupuestai_ Excal
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