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                 Al responder cite este número   

MJD-OFI24-0013715-GGFC-40000 
Bogotá D.C., 10 de abril de 2024 

 

 

Asunto: Respuesta cuestionario aditivo a la proposición No. 053 del 6 de marzo de 2024 
– CCCP3.4.0277-2024. 

 

Respetada Doctora Diana Marcela; 

En atención al requerimiento realizado mediante oficio radicado en este ministerio 
bajo el número MJD-EXT24-0018018 del 5 de abril de 2024, relacionado con el 
cuestionario aditivo a la proposición No. 053 del 6 de marzo de 2024, presentado 
por el Honorable Representante a la Cámara por la Guajira Juan Loreto Gómez 
Soto, comedidamente me permito responder a cada una de las preguntas en los 
siguientes términos: 

1. Proporcione un análisis detallado de su estructura de ingresos para la 
vigencia 2023 y 2024, desagregando los ingresos corrientes, recursos de capital, 
contribuciones parafiscales, fondos especiales y otras fuentes utilizadas.  

RESPUESTA:  

En atención a la solicitud, se presenta la estructura de ingresos para las vigencias 
2023 y 2024 del Ministerio de Justicia y del Derecho, en los siguientes términos: 

 

Señora 
DIANA MARCELA MORALES ROJAS 
Secretaria General 
Comisión Cuarta de la Cámara de Representantes 
Congreso de la República de Colombia 
Carrera 7 No-8-68 Edificio Nuevo Congreso  
comision.cuarta@camara.gov.co 
Bogotá, D.C. 

   
                                                                                                

Contraseña:PALTtJDzXs 
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Fuente: SIIF Nación  

2. ¿Cuál es la desagregación específica de su presupuesto de gastos o 
apropiaciones durante la vigencia 2024 en funcionamiento, servicio a la deuda e 
inversión? Detalle por cuenta/programa, subcuenta/subprograma y si corresponde, 
proyecto de inversión.  

RESPUESTA:  

Se adjunta archivo en Excel con la desagregación Presupuestal vigencia 2024. 

3. ¿Cuál es la proporción de gastos recurrentes en comparación con gastos de 
capital en el presupuesto total para el año en curso?  

RESPUESTA: 

Se constituyen en “Gastos Recurrentes” aquellas erogaciones ocasionadas 
regularmente, permanentes en el tiempo y que están destinadas a garantizar el 
servicio y a mantener las coberturas asignadas por la Ley, como por ejemplo los 
gastos asociados a la financiación de la nómina, el cubrimiento en educación, salud 
y bienestar social o programas de subsidios, transporte, alimentación, atención al 
ciudadano, servicios públicos, arrendamientos, mantenimiento de infraestructura y/o 
equipos, entre otros; mientras que los “Gastos de Capital”, son aquellos gastos que 
no requieren permanencia en el tiempo y que, por lo tanto, pueden servir para 
realizar nuevas inversiones o fortalecer la sostenibilidad de las existentes, así como 
aquellas inversiones estratégicas financiadas con recursos de destinación 
especifica y aquellas que en el mediano plazo se constituyan en formación bruta de 
capital, al analizar el presupuesto de la vigencia 2024, en el presupuesto del 
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Ministerio de Justicia y del Derecho aproximadamente el 66% corresponde a gastos 
recurrentes y el restante 34% a recursos de capital. 

4. Informe el estado actual de la ejecución presupuestal relacionada con los 
gastos de funcionamiento e inversión. Específicamente, en cuanto a planes, 
programas, subprogramas, proyectos de inversión y subproyectos vigentes. 

¿Cuál es la situación de la apropiación inicial, vigente, certificada, disponible, 
comprometida y obligada?  

RESPUESTA:  

Se adjunta archivo en excel con la ejecución presupuestal a 31 de marzo de 2024 
del Ministerio de Justicia y del Derecho. 

5. ¿Cuáles son los indicadores de eficiencia utilizados para evaluar la 
asignación y uso de recursos del ministerio?  

RESPUESTA: 

En el Ministerio de Justicia y del Derecho permanentemente se revisa la ejecución 
presupuestal de la vigencia, para lo cual se tienen establecidos informes en los que 
se mide el avance de compromisos y obligados de manera porcentual, siendo estos 
los indicadores que miden los compromisos respecto a la apropiación y las 
obligaciones referentes a la apropiación, igualmente se cuenta con un semáforo a 
cargo de las áreas ejecutoras de presupuesto que determina el avance de la 
siguiente manera: 

Semáforo Cumplimiento frente al avance programado 
(100% anual) 

Rojo Menor al 29% 

Amarillo Mayor o igual al 30% y menor al 69% 

Verde Mayor o igual al 70% 

 
Adicionalmente, existen los indicadores de productos de los proyectos de inversión 
que miden el cumplimiento de la ejecución de estos en términos de metas de cada 
uno. 
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Los avances son generados directamente por la Plataforma Integrada de Inversión 
Pública – PIIP de la siguiente manera: 

Avance  Fórmula 

Financiero 
El avance financiero tiene como fuente el Sistema de Integrado de 
Información Financiera SIIF el cual migra automáticamente al SPI 
(Obligación / Apropiación Vigente) *100. 

Físico  (∑ (Avance Indicador de producto/ Meta Anual) * Participación del 
indicador de Producto en la vigencia-periodo) * 100% 

Fuente DNP - PIIP 

Finalmente, en el Plan Estratégico Institucional y el Plan de Acción, se tienen 
indicadores de gestión trimestral e indicadores estratégicos anuales, los cuales 
miden el cumplimiento de las acciones y estrategias del ministerio a los que se 
asocia la ejecución de recursos. 

6. ¿Cuál es la política de reservas y ahorro implementada para enfrentar 
posibles contingencias económicas dentro de su entidad?  

RESPUESTA: 

El Ministerio de Justicia y del Derecho en virtud del Titulo 4 de la Parte 4 del Libro 2 
Del Decreto 1068 de 2015 Único Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito 
Público, realiza aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales, 
mediante Decreto 1266 del 17 de septiembre 2020, por el cual se crea el Fondo de 
Contingencias de las Entidades Estatales con el objetivo de atender los procesos a 
partir del 01 de enero 2019. 

El Decreto 1266 del 17 de septiembre 2020 indica que las entidades valorarán su 
pasivo contingente judicial y con base en dicha valoración determinarán el plan de 
aportes al fondo. La Dirección General de Crédito Público será la encargada de 
aprobar las valoraciones de los pasivos contingentes judiciales y lo aprobado se 
transferirá al fondo. 

Ahora bien, es pertinente manifestar que el Ministerio de Justicia y del Derecho, 
para el cálculo de obligaciones contingentes de procesos judiciales, conciliaciones 
extrajudiciales y trámites arbitrales en contra de la entidad, realiza el registro 
correspondiente en el sistema único de gestión e información litigiosa del estado – 
eKOGUI, el cual aplica la Metodología de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica 
-ANDJE- para la calificación del riesgo, sobre 4 criterios: Fortaleza de la demanda, 
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fortaleza de las pruebas, presencia de riesgos procesales y extraprocesales y riesgo 
de pérdida por jurisprudencia; el sistema eKOGUI tiene un peso equivalente al 25% 
en cada criterio. 

7. ¿Cómo ha gestionado la entidad las fluctuaciones en las tasas de cambio y 
cuál ha sido su impacto en la ejecución presupuestaria?  

RESPUESTA: 

Para la ejecución presupuestal del Ministerio de Justicia y del Derecho las 
fluctuaciones en las tasas de cambio no han surtido efecto ni positivo, ni negativo, 
dado que todo el presupuesto asignado a esta cartera corresponde a recursos 
nación en pesos y así mismo se realiza la ejecución de los recursos.  

En relación con los supuestos de programación presupuestal emitidos por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para aquellas erogaciones que se 
financian con moneda extranjera, se utiliza la proyección de tasas de cambio 
superiores al promedio general, lo que posibilita que en las últimas vigencias el 
presupuesto apropiado sea suficiente para cubrir las obligaciones contraídas en ese 
tipo de monedas.  En consecuencia, no hay un impacto en la ejecución 
presupuestal.  

8. Durante el año 2023, ¿la entidad experimentó rezagos presupuestarles? En 
caso afirmativo, ¿Cuál fue el monto de estos rezagos, qué porcentaje representan 
del presupuesto de gastos asignado a su entidad, qué porcentaje de este gasto son 
reservas presupuestales, qué porcentaje del rezago son cuentas por pagar?  

Detalle la ejecución de este rezago durante la vigencia actual. Identifique el tercero, 
concepto, valor, rubro, proyecto y justificación del rezago. Relacione las vigencias 
expiradas, emitidas y los documentos soporte con cargo a la actual vigencia.   

RESPUESTA:  

Se adjunta archivo excel con información del Rezago Presupuestal Constituido a 31 
de diciembre de 2023, ejecución del rezago a 31 de marzo de 2024 y relación 
detallada por terceros. 

Durante la vigencia 2024, no se han tramitado vigencias expiradas. 

9. ¿Qué estrategias ha implementado la entidad para promover la inversión 
privada como complemento a los proyectos financiados por el presupuesto?  

RESPUESTA: 
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El Ministerio de Justicia y del Derecho en el marco de su misionalidad adelanta 
estrategias de diversa índole orientadas a promover la inversión privada en las 
diversas políticas públicas a cargo de la entidad. Ejemplo de ello son las iniciativas 
orientadas a la productividad, tal como se presenta a continuación: 

1. En el marco del Plan de Intervención Inmediata para el Sistema Penitenciario y 
Carcelario - Eje estratégico de Productividad para la Resocialización, el Sector 
Justicia busca potenciar el desarrollo de actividades productivas, habilidades, 
actitudes y destrezas de la Población Privada de la Libertad (PPL) para facilitar su 
inclusión social una vez estén en libertad, y la construcción de un proyecto de vida 
significativo. 

Para este fin y en el marco de una política de humanización del Sistema 
Penitenciario y Carcelario, que busca contribuir a la efectiva resocialización en 
cumplimiento de la sanción penal, el Viceministerio de Política Criminal y Justicia 
Restaurativa en articulación con el INPEC y con el acompañamiento de entidades 
del orden público y organizaciones del sector privado, viene impulsando y 
promoviendo programas relacionados con el fortalecimiento de la productividad y el 
emprendimiento al interior de los ERON. 

Dentro de estos programas, se encuentra el de los Centros de Reindustrialización 
Zasca Renacer, que consiste en una estrategia para la resocialización de la 
Población Privada de la Libertad- (PPL), mediante el desarrollo de sus capacidades 
productivas y habilidades emprendedoras en los Establecimientos de Reclusión del 
Orden Nacional-(ERON). Esta iniciativa, busca la generación de fuentes de trabajo 
para la Población Privada de la Libertad, el uso de la capacidad instalada en los 
ERON, el uso y apropiación tecnológica, la integración del tejido empresarial, el 
pago justo y el enfoque de género. 

La estrategia Zasca Renacer se implementará durante 3 etapas en 21 ERON, los 
cuales se muestran en la siguiente tabla. Esta estrategia busca beneficiar a por lo 
menos a 1.680 personas privadas de la libertad, quienes participarán en actividades 
relacionadas en sectores industriales como metalmecánica, manufactura y 
confecciones, agroindustria, artesanías y turismo. El programa contempla una 
inversión superior a los 8.379 millones de pesos. Para la primera etapa la inversión 
correspondió a $1.485 millones de pesos. 

2. En el marco de la implementación de la nueva Política Nacional de Drogas 
“Sembrando vida, desterramos el narcotráfico” que adopta como enfoque central el 
cuidado de la vida y del ambiente, poniendo en primer lugar los derechos humanos, 
la salud pública y la consolidación de la paz, se prevé una estrategia mixta bajo la 
cual se implementan acciones dirigidas a dar “OXÍGENO” a los territorios, 
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comunidades, personas y ecosistemas que se han visto desproporcionalmente 
afectados por el mercado de drogas ilegales. 

Así pues, las Misiones Territoriales de la Política Nacional de Drogas se crean como 
un mecanismo para articular y coordinar la oferta del Estado para la implementación 
integral de la Política Nacional de Drogas, superando el paradigma de proyectos 
dispersos, generar una alianza estratégica entre el Gobierno y las comunidades del 
territorio y articular acciones con el sector privado y la cooperación internacional.  

Para el cumplimiento y sostenibilidad de la misión de la política, el aporte y 
acompañamiento del sector privado en el territorio es fundamental, es así como a la 
fecha se han priorizado misiones territoriales en el litoral pacífico con una 
intervención superior a los 200 mil millones de pesos, y se inicia la gestión para 
Meta, Catatumbo y Cáceres. 

Las misiones territoriales adicionalmente prevén una intervención integral del 
estado, la cooperación y el sector privado siendo este último un aliado fundamental 
en los procesos de transformación y comercialización.  

En desarrollo de lo anteriormente descrito, es importante resaltar la suscripción del 
acuerdo entre el Gobierno Nacional y el Grupo Nutresa que garantiza por 10 años 
la compra de cacao, a precio de mercado en Colombia, para 10.000 hectáreas de 
las 'Misiones Territoriales de la Política Nacional de Drogas'. 

3.  Se adelantan iniciativas que promuevan el efectivo acceso a la justicia y a los 
métodos alternativos de solución de conflictos, es así como de manera permanente 
se establecen alianzas y se busca ampliar los mecanismos de cobertura para 
centros de conciliación, cámaras de comercio e incluso con universidades para dar 
mayor alcance y facilitar el acceso de la población en general a las necesidades y 
demandas de justica en los distintos territorios del país. 

4. El Ministerio de Justicia y del Derecho ha participado activamente en las mesas 
preparatorias de los Diálogos de Alto Nivel - DAN, la instancia política más 
importante para determinar las líneas de orientación de la cooperación 
estadounidense en Colombia.  

En estos espacios, se logró incluir como líneas de cooperación las siguientes: (i) el 
fortalecimiento de Comisarias de Familia  tendientes a garantizar la prestación 
permanente del servicio y la capacidad técnica del ente local para gestionar 
alternativas de financiación (ii)  la asesoría técnica, implementación y entrenamiento 
para la adopción de un Instrumento Único de Valoración de Riesgo Feminicida y (iii) 
una estrategia para la supervivencia de las justicias propias en los territorios a través 

MJD-OFI24-0013715

http://www.minjusticia.gov.co/


  

____________________________________________________ 
Ministerio de Justicia y del Derecho 
Sede Principal: carrera 9 No. 12C - 10 Bogotá D.C. 
Sede Chapinero y Correspondencia: calle 53 No. 13-27 Bogotá D.C. 
Conmutador: +57 (601) 444 31 00 
Línea Gratuita: 01 8000 911170 
www.minjusticia.gov.co 

de espacios propios de recuperación de sus sistemas ancestrales de resolución de 
conflictos y la coordinación con la Justicia Nacional.  

Igualmente, se adelantan acercamientos con embajadas para gestionar 
cooperación en temas misionales con dos líneas especificas: (i) Impacto territorial 
con enfoque participativo para la correlación de soluciones que respondan a los 
retos particulares de acceso a la justicia e (ii) Innovación para la construcción de 
soluciones de acceso a la justicia. Estos lineamientos dirigidos a la garantía del 
acceso a la justicia de población de especial protección constitucional en territorios 
marginados.  

10. ¿Cuáles son los mecanismos utilizados por la entidad para gestionar alianzas 
estratégicas y colaboraciones interinstitucionales para optimizar la utilización de 
recursos y evitar duplicidades 

RESPUESTA: 

El Ministerio de Justicia y del Derecho en búsqueda constante de optimizar recursos y 
gestionar alianzas estratégicas para ampliar el alcance e impacto de sus iniciativas y la 
mayor optimización posible de sus recursos, adelanta una serie de estrategias que en 
términos generales se pueden agrupar de la siguiente manera: 

� Convenios: Esta estrategia permite contar con el apoyo de distintas 
organizaciones de la sociedad civil, fundaciones, entidades sin ánimo de 
lucro, universidades y otras entidades públicas, aunando esfuerzos hacia un 
objetivo común y aprovechando la capacidad instalada de cada una de las 
instituciones, pero sin generar erogaciones presupuestales adicionales.  

� Gestión de alianzas estratégicas con aliados para la implementación de 
programas a que lidera del Ministerio de Justicia y del Derecho: Esta 
estrategia permite contar con recursos tanto financieros como de capacidad 
instalada por parte de aliados estratégicos, que normalmente provienen de 
la cooperación internacional.  

� Convenios de asociación y cooperación: El Ministerio de Justicia y del 
Derecho en búsqueda de la maximización del uso de los recursos asignados 
y con el propósito de optimizar la inversión pública suscribe convenios de 
Asociación y convenios de cooperación internacional conforme con la 
normatividad vigente, de tal forma que se presentan aportes financieros 
adicionales de al menos el 30% de los recursos invertidos en el desarrollo de 
políticas públicas en materia de Justicia y del Derecho. 

Esta apuesta orientada a multiplicar los recursos asignados se hace en 
cumplimiento de la siguiente normatividad: 
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3.1. Decreto 092 de 2017 – Artículo 5°: Asociación con entidades privadas sin 
ánimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los 
convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la 
ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998.Los recursos que 
compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación 
internacional. 

3.2. Decreto 603 de 2022 - Artículo 2.2.8.3.4. “Participación de los Socios de la 
cooperación Internacional. Todo proyecto, programa y/o iniciativa de cooperación 
internacional que sea implementada por un socio de cooperación internacional y 
que involucre recursos del Presupuesto General de la Nación, debe tener una 
contrapartida de recursos financieros mínimo del 30%, del socio de cooperación 
internacional.”  

4. Cumplimiento al Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública: optimización de los recursos asignados a la entidad, mediante el 
cumplimiento de lo dispuesto en las distintas normas de contratación pública, según 
la modalidad que aplique para cada proceso de selección en particular, lo que 
incluye la elaboración de fichas de condiciones técnicas de la necesidad a 
contratarse, sobre la cual se realiza estudio de mercado. 

Por otra parte, vale la pena precisar que esta cartera ministerial adelanta sus 
procesos de contratación dando cumplimiento al Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública, esto es, soportado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015, demás normatividad relacionada y 
los regímenes especiales según corresponda y aplique a cada contratación en 
particular. 

11. ¿Cómo garantiza la entidad la sostenibilidad financiera a largo plazo de los 
programas y proyectos, incluyendo la evaluación de pasivos contingentes 

RESPUESTA: 

El Ministerio de Justicia y del Derecho oportunamente presenta las necesidades de 
recursos de funcionamiento e inversión en el anteproyecto de presupuesto para 
cada vigencia el 31 de marzo al Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  A más 
tardar el 30 de abril, se envía al Departamento Nacional de Planeación para registro 
de los proyectos de inversión, que requiere el Ministerio para cumplir con el Plan 
Nacional de Desarrollo y la normatividad vigente, en donde se incluye el horizonte 
del proyecto con los años en los cuales se requiere presupuesto para su 
sostenibilidad. 
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Expedido el Decreto de liquidación en donde se asignan los recursos de inversión 
para los proyectos, se realizan los ajustes respectivos en la anualidad, priorizando 
las intervenciones del proyecto y se revisa todo el horizonte para ajustar en los años 
futuros el presupuesto requerido para cumplir con los objetivos y metas de cada 
proyecto.  

Durante la vigencia de ejecución, para cumplir con las metas del Plan Nacional de 
Desarrollo y de la normatividad legal, se realiza un seguimiento permanente a la 
ejecución presupuestal para no perder la asignación de los recursos e incumplir 
metas asociadas. Igualmente, en el seguimiento se evidencia la necesidad de 
gestionar modificaciones presupuestales y vigencias futuras que comprometen el 
presupuesto de manera estratégica a largo plazo, lo que permite que se garantice 
la continuidad de algunos servicios prioritarios para la entidad.  

Es así, como dentro de la programación anual que se realiza en el Ministerio de 
Justicia y del Derecho, se distribuye el presupuesto para cumplir con los artículos, 
compromisos e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo vigente, los 
compromisos del Plan Decenal de Justicia a mediano plazo, los compromisos e 
indicadores de los conpes dentro de los cuales se encuentran las áreas misionales 
de esta cartera. Lo anterior, se materializa en el cumplimiento de las metas y se 
evidencia en los planes estratégico, de acción y de adquisiciones, los proyectos de 
inversión y los programas de funcionamiento. 

Finalmente, el Ministerio de Justicia y del Derecho, para financiar los proyectos de 
inversión, cuenta con los recursos del Presupuesto General de la Nación asignados 
mediante el Decreto de Liquidación de cada año. 

 
Cordialmente, 
 

@Firma_1032376402 
FlagSigned_1032376402 
 
HELEN  ORTIZ CARVAJAL 
Secretaria General 
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