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Bogota D.C. 17 de abril de 2024 Invima - Saliente
20242015746
Fecha:18/04/2024 Folio(s): 11 Cadigo: 1.533.807
D Ct A De: OFICINA ASESORA DE PLANEACION
OCLor. Para: Comision Cuarta de la Camara de Representantes
JUAN LORETO GOMEZ SOTO _ Solicitud: DERECHO DE PETICION 20241088994

Representante a la Camara por La Guajira

Camara De Representantes
Cra 7 No 8-68
Bogota D.C.

Referencia: Envio Proposicién No. 053 del 06 de marzo de 2024 y Cuestionario Aditivo.

Re'spetado Doctor Gomez:

En atencion al cuestionario de la Preposicidon No 053 en asunto me permito remitir respuesta
a cada uno de los numerales requeridos allegando la siguiente informacion del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA:

; ;
1.Proporcione un analisis detallado de su estructura de ingresos para la vigencia 2023 y
2024, desagregando los ingresos corrientes, recursos -de capital, contribuciones
parafiscales, fondos especiales y otras fuentes utilizadas.

El Invima histéricamente ha respaldado sus gastos a través de ingresos corrientes por fuente
propios que percibe por concepto de cobro de tasas y derechos administrativos, multas,
sanciones e interés de mora y de recursos de Capital por excedentes financieros, durante las
vigencias requeridas no recibié recursos de Fuente Nacion, a continuacién, se describen los
ingresos de la entidad:

I. Tasas y derechos administrativos son cobrados conforme a la Ley 399 de 1997 la
cual autoriz6 el cobro al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos — Invima, por los servicios prestados como recuperacion de los costos en
que incurre en relacién con los hechos generadores descritos en el Articulo 4° asi:

. La expedicion, modificacién y renovacion de los registros de medicamentos,
productos biolégicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos
médico-quirdrgicos, odontolégicos, productos naturales, homeopaticos, y los
generados por biotecnologia, reactivos de diagnéstico y los demas que puedan
tener impacto en la salud individual y colectiva;

. La expedicion, renovacion, ampliacion de la capacidad de los laboratorios, fabricas
.0 establecimientos de produccién y comercializacién de medicamentos, productos
biolégicos, alimentos, bebidas, cosméticos, dispositivos y elementos médico-
quirtrgicos, odontolégicos, productos naturales, homeopaticos, los generados por
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biotecnologia, reactivos de diagndstico y los demas que puedan tener impacto en
la salud individual y colectiva;

. La realizacion de examenes de laboratorio; y demas gastos que se requieran para
controlar la calidad de los medicamentos, productos bioldgicos, alimentos, bebidas,
cosméticos, dispositivos, elementos médico-quirtrgicos, odontolégicos, productos
naturales, homeopaticos y los generados por biotecnologia, reactivos de
diagndstico y los demas que puedan tener impacto en la salud individual y colectiva;

. La expedicion de certificados relacionados con los registros sanitarios.

Las tarifas son calculadas de acuerdo con el sistema, parametrizaciéon y metodologia mediante
la cual se procesa informacion institucional teniendo en cuenta variables y componentes de
costeo en los que se incurren para la prestacién de cada uno de los servicios que presta la
entidad, obteniendo el punto de equilibrio entre los gastos generados y los ingresos percibidos
conforme a los articulos sexto y séptimo de la mencionada Ley.

Il.  Multas y sanciones estan determinados por el numeral 3 del articulo 4 del Decreto
2078 de 2012 que establece como funcién del Instituto “Identificar y evaluar las
infracciones a las normas sanitarias y procedimientos establecidos y adelantar las
investigaciones a que haya lugar, aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que
sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9 de 1979..." y la ley 1437 de
2011 capitulo tercero “Procedimiento Administrativo Sancionatorio” - articulos 47 al
52, El recaudo se realiza amparados en |a ley 1066 de 2006 articulo 5 y la resolucion
2712 de 2007.

Ill. Excedentes Financieros: es el efectivo disponible que se espera se incorporen en
el Documento Conpes correspondiente a cada vigencia, el cual es informado al
Invima para que programe sus presupuestos.

Se anexa la el aforo de ingresos vigencia 2023-2024.

2. ;Cual es la desagregacion especifica de su presupuesto de gastos o apropiaciones
durante la vigencia 2024 en funcionamiento, servicio a la deuda e inversion? Detalle por
cuenta programa, subcuenta/subprograma y si corresponde, proyecto de inversion.

De acuerdo con el Decreto de Liquidacion No 2295 del 29 de diciembre de 2023 modificado
por el Decreto 0312 del 06 de marzo de 2024", el cual modifica el articulo 92 del Decreto 2295
de 2023 que incluye el detalle del gasto para la vigencia y se presenta la desagregacion de los
gastos de funcionamiento e inversién.

Para ampliar dicha desagregacion se adjunta archivo en Excel:

¢ FUNCIONAMIENTO

* Por el cual se modifica el Decreto 2295 de 2023 "Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos", y se derogan los Decretos
103 'Y 163 de 2024.

; !
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| TOTAL FUNCIONAMIENTO 163.529.334.00{}
Tabla 1 Gastos de Funcionamiento )
Fuente: SIIF Nacion If Grupo Financiero y Presupuestal - Secretaria General

Es importante aclarar que dentro de la apropiacién por decreto se encuentra el rubro A-01-01-
04 OTROS GASTOS DE PERSONAL:- DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN con un

valor de $12.777.391.000, el cual no esta disponible ni desagregado para ejecucion y
solamente se puede usar previo tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por lo

que se consideran recursos suspendidos para gastos de personal.

e INVERSION

"2.545.249.378

PROCESOS ASOCIADOS A LA GESTION DE LAS TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y MUNICACGIONES NACIONAL _

C-1903-0300-10

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA EN LA
C-1903-0300-11 (21) INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS PRODUCTOS 8.200.000.000
COMPETENCIA DEL INVIMA A NIVEL NACIONAL .

ol

19.954.750.622 |
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COMUNiCACIONES DEL INVIMA A NIVEL NACIONAL
ECIA LAINFRAES [

[ TOTAL [NVERSION' - 94.135.686.070 |
Tabla 2 Gastos de Inversion
Fuente: SIIF Nacidn Il Grupo Financiero y Presupuestal - Secretaria General

Es importante aclarar que en dicha asignacién presupuestal para la vigencia 2024, no se asigno
al Instituto recurso para el rubro de pago de servicio a la deuda, a pesar de solicitarse en el
Anteproyecto de Presupuesto 2024. '

3. ;Cual es la proporcién de gastos recurrentes en comparacion con gastos de capital
en el presupuesto total para el afio en curso?

Teniendo en cuenta que en los rubros de Funcionamiento se encuentran los gastos
recurrentes, como los son Gastos de-personal, servicios de conectividad, servicios publicos,
aseo, vigilancia, papeleria, mantenimientos entre otros y el presupuesto de inversién es
financiado con los recursos de capital, a continuacion, se relaciona la proporcién de asignacion
de recursos segun el caso.

INVERSION .

Tab!é 3 Prbbofci‘én Gastos Recurrentes vs Re
Fuente: Grupo Financiero y Presupuestal - Secretaria General

Es importante ‘aclarar que para la ejecucion presupuestal se descuenta el rubro A-01-01-04
OTROS GASTOS DE PERSONAL- DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN con un
valor de $12.777.391.000, el cual no esta disponible ni desagregado para ejecucion en SlIF
Nacion.

4. Informe el estado actual de la ejecucion presupuestal relacionada con los gastos de
funcionamiento e inversiéon. Especificamente, en cuanto a planes, programas
subprogramas, proyectos de inversion y subproyectos vigentes. ;Cual es la situaciéon
de la apropiacién inicial, vigente, certificada, disponible, . comprometida y obligada?

A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestal de funcionamiento e inversién con corte
al 12 de abril de 2024

e FUNCIONAMIENTO
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CONCEPTO i - INICIAL/ . DISPONIBLE . . CDP ..  COMPROMISO . OBLIGACION
81.943.305.000 - 81.943.305.000 17730498466 | 17.730.498.466

A-01-01- SALARIO

A0%-0% | REMUNERACIONESNO -
03 CONSTITUTIVAS DE FACTOR | 8.008.480.000 s 8.008.480.000 1004884479 | 1094884479
SALARIAL

el E’é‘;ﬁg&?gg . 1.057.332.000 | 428.615.000 628.717.000 134752165 |  76.066.309

A-0310 | SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES

‘ !'%ﬁs“risses DE
AG8-01 | IMPUESTOS

665.041.000

Tabla 4 Ejecucién Funcmnam:ento
Fuente: SIIF NACION Il corte 12 de abril 2024

¢« [INVERSION

i i AP’R’OP]ACl‘ON'
CONGEPTO = = = iNicmLf .

FORTALECIMIENTO DE LA |
ARQUITECTURA TECNOLOGICA

i

!

C-1903- Y LOS PROCESOS ASOCIADOS :
i

0300-10 ALAGESTIONDELAS |  2545.249.378 |

TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES NACIONAL

1.481.162.777 1.064.086.601 979.171.234 | 161.373.500°

i
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C-1903-
0300-11
(21)

MEJORAMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE RESPUESTA EN
LA INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL DE LOS PRODUCTOS
COMPETENCIA DEL INVIMA A
NIVEL NAC!ONA].

8.200.000.000

~ 2.837.791.981

5.362.208.019

3.751.564.666

1.366.094.033

L
_ FORTALEGleENTo DE LA
A% INFRAESTRUCTURA
s TECNOLOGICAY DE | 19.954.750.622 7.937.559.243 | 12.017.191.379 7.536.109.988 110.203.000
COMUNICACIONES DEL INVIMA
ANIVEL

TOTAL, INVERSION

94.135.686.070 |

32.032.503.274

62.103.182.796

49.606.047.738

| 10.291.550.549 .i

Tabla 5. Ejecucion Inversion

Fuente: SIIF NACION Ii corte 12 de abril 2024

5. ¢Cuales son los indicadores de eflclenc:la utilizados para evaluar la asmnacwn y uso

de recursos del ministerio?

El Invima no cuenta con asignacién de presupuesto por parte del Ministerio, sin embargo,
actualmente se tienen definidos los siguientes indicadores que se reportan en'el Plan
Estratégico Sectorial. :

sistencia técnica a los Entes descentralizados y
actores involucrados con los productos
_competencia del invima

0. asistencias técnicas a los Entes descentralizados y actores involucrados
con los productos competencia del Invima realizadas

T

m‘?
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Autorizaciones y tramites asociados (registro . No de autorizaciones y tramites asociados ( registro sanitario-NS-NSO-
sanitario-Notificacion Sanitaria-Notificacién ' nuevos, reconocimientos y renovaciones) de los procesos de fabricacion,
Sanitaria Obligatoria- nuevos, reconocimientos y venta e importacion de medicamentos otorgadas

renovaciones) de los procesos de fabricacion, i §
venta e |mportamon de medtcamentos

_ Capacltacton y asistencia tecnlcas'a los T 'Numero de capacnaclones y ‘a5|steru:|as técnicas a os laboratorios de salud
laboratorios de salud publica de la red Nacional de | i publica de la red nacional de laboratorios y otros actores realizadas.

T T e e
Ch!

comparia
tico

Tabi’a 6 Indicadores Invima PE 5—202&2026
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién

6. ;Cudl es la politica de reservas y ahorro implementada para enfrentar posibles
contingencias econdmicas dentro de su entidad?

Para atender las diferentes necesidades que se presentan dentro de la vigencia, se hace una
redistribucién de recursos por areas en el inicio de cada vigencia, para que se empiecen los
procesos contractuales y atencion de necesidades, de los gastos recurrentes de los rubros de
funcionamiento.

En el transcurso del afio se realiza seguimiento de dicha asignacion y ejecucion de recursos,
esto genera un control en los gastos y tener de base recursos disponibles para posibles
eventualidades que pueda tener el instituto, garantizando una efectiva ejecucion de recursos.

7. ¢Como ha gestionado la entidad las fluctuaciones en las tasas de cambio y cual ha
sido su impacto en la ejecucion presupuestaria?

Para el reconocimiento de pagos a proveedores que involucra el tipo de cambio, la entidad

tramita el proceso en la etapa precontractual en pesos colombianos por lo cual una vez se

tenga que hacer el reconocimiento pecuniario se realiza en pesos colombianos a la tasa del

momento que se realizé el estudio previo, es decir, se realiza el pago en la moneda pactada
~ respetando el valor en pesos establecido en el estudio previo.

8. Durante el afio 2023, ;la entidad experimenté rezagos presupuestarles? En caso
afirmativo, ¢Cual fue el monto de estos rezagos, qué porcentaje representan del
presupuesto de gastos asignado a su entidad, qué porcentaje de este gasto son reservas
presupuestales, qué porcentaje del rezago son cuentas por pagar? Detalle la ejecucién
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de este rezago durante la vigencia actual. Identifique el tercero, concepto, valor, rubro,
proyecto y justificacion del rezago. Relacione las vigencias expiradas, emitidas y los
documentos soporte con cargo a la actual vigencia

La entidad presenté rezago presupuestal al cierre de la vigencia 2023 asi:

Tabla 7. valor por bro;
Fuente SHIF NACION H- Grupo Financiero y Presupuestal - Secretaria General

* Elporcentaje que representa el rezago del presupuesto de gastos asignado a la entidad
en la vigencia 2023 es:

3-FUNC]0N£MIENT € 1 :
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 2 131 110 013 00
INVERSION 1 '
\ TOTAL

239 343 127 013 00
Tabla 8. Porcentaje del rezago:
Fuente: SiIF NACION II- Grupo Financiero y Presupuestal - Secretaria General
*La apropiacién no incluye partidas suspendidas.

SRS |

* El porcentaje de reservas presupuestales y cuentas por pagar con respecto al rezago
vigencia 2023:

3.990.186.429,12
4.255,005.388,46

“INVERSION
 TOTAL GENERA

8.974.771.215,08
19,608,466 qgg\_ao_"

Tabfa 9. Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar:
Fuente: SIIF NACION II- Grupo Financiero y Presupuestal - Secretaria General

» El detalle la ejecucién de este rezago durante la vigencia actual se encuentra en el
archivo anexo, para cuentas por pagar y reservas presupuestales.

e Por ultimo, en la vigencia actual no se han generado vigencias expiradas por tal razén
no se adjuntan documentos con respecto a esta pregunta.

9. ¢Qué estrategias ha implementado la entidad para promover la inversiéon privada
como complemer_lto a los proyectos financiados por el presupuesto?
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El Invima en su calidad de autoridad sanitaria, agencia regulatoria nacional y coordinador de la
red Nacional de laboratorios, de acuerdo con esto desde la entidad se definié e implemento la
estrategia necesaria para poder proyectar la posibilidad de contar con laboratorios nacionales
de referencia que satisfagan las necesidades del pais en todos los frentes de accién en los que
tiene injerencia, garantizando el mayor grado de competencia técnica e incremento en el
cubrimiento del alcance técnico cientifico que brinde respuesta efectiva a los requerimientos
del Pais. -

Lo anterior, debe estar en linea con el creciente desarrollo tecnolégico, el proceso de
globalizacién, los requerimientos normativos Nacionales e Internacionales entre otros, que han
hecho que las instituciones de orden Nacional generen estrategias e implementen
procedimientos para cumplir con los compromisos adquiridos por el pais con la competencia y
oportunidad requerida. De igual manera los requerimientos nacionales e internacionales, el
incremento de la competitividad del pais, la ampliacién de funciones, el desarrollo de
actividades, el fortalecimiento técnico cientifico, la implementacion de metodologias
especializadas y de alto impacto en salud publica, la interrelacion de procesos, la
implementacién y armonizacién de actividades direccionadas al cumplimiento del Reglamento
Sanitario Internacional-RS|, exigen de manera prioritaria que se cuente con laboratorios
adecuados que cumplan con los estéandares nacionales e internacionales en pro de la
competitividad y reconocimiento de las entidades homologas.

Conforme a lo anterior y con el fin de promover la Inversién privada, el Invima establecio la
estrategia de formular un proyecto de Inversiéon denominado Mejoramiento de la capacidad
analitica de los laboratorios relacionada con los productos competencia del Invima
Nacional, que tiene un horizonte de 10 afios y contempla las siguientes fases:

v Ao 2025: Estudios y disefios

v Afio 2026-2029: Construccion laboratorio

v" Aiio 2030: Dotacion

v" Ao 2031-2034: Servicio de analisis de laboratorio

De acuerdo con las fases mencionadas se requiere continuar con el proceso de construccion
de la Infraestructura fisica de los laboratorios, asi como de su dotacién y puesta en
funcionamiento, para lo cual se requiere de mecanismos de financiacién destinos a los
contemplados via PGN es decir de inversion privada que permitan ejecutar la obra
mencionada.

10. ¢Cuales son los mecanismos utilizados por la entidad para gestionar alianzas
estratégicas y colaboraciones interinstitucionales para optimizar la utilizacion de
recursos y evitar duplicidades?
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Dentro de las estrategias definidas para el fortalecimiento institucional del Invima para la
presente vigencia que permita la optimizacion de recursos, el instituto ha presentado en
distintos contextos la importancia de incorporacién de recursos adicionales al presupuesto de
la entidad, tales como el Ministerio de Salud y proteccion social, el Ministerio de Hacienda y
crédito Publico, empresas Industriales y comerciales del estado, cooperacién internacional,
entre otras, con el fin de contribuir a la promocién y proteccién de la salud humana individual y
colectiva en un escenario de seguridad sanitaria nacional de acuerdo con las siguientes lineas
estratégicas:

1. Plan de Mejoramiento de Capacidades técnicas: Mediante esta linea se busca
mejorar la gestién y oportunidad de respuesta de los procesos orientados al
aseguramiento sanitario en cuanto a las solicitudes de expedicién de Registros
Sanitarios y Tramites Asociados a los productos competencia del Invima y que
permitan el uso y consumo seguro de estos productos.

2, Mejoramiento en la capacidad de respuesta de Inspeccion, Vigilancia y
Control: A través de la cual se esperar optimizar la ejecuciéon de procesos de
fiscalizacién sanitara es decir la implementacién de acciones de inspeccion,

3. proposito de garantizar el cumplimiento de los requisitos sanitarios establecidos
en la normatividad vigente.

4. Modernizacion Tecnoldgica y soporte: Con esta linea de accién se espera
fortalecer la arquitectura tecnolégica y los sistemas de informacion del instituto
con el fin de asegurar la disponibilidad de los servicios tecnolégicos, sistemas de
informacion, bases de datos y telecomunicaciones para la normal operacién del
Invima. : _

Conforme a lo anterior el Invima ha presentado distintos mecanismos y tramites que se
requieren para la presente vigencia en materia presupuestal asociada con proyectos e
inversion y que no requieran modificacion de la Ley de presupuesto tales como Adiciones
por donacién que son ingresos sin contraprestacién, pero con'la destinacién que
establezca el donante, recibidos de otros gobiernos o de instituciones publicas o privadas
de caracter nacional o internacional, los cuales son incorporados en el PGN.

Otra medida seria las adiciones por convenio interadministrativo los cuales se
presentan cuando los 6érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn
celebran contratos entre si, que afecten sus presupuestos, Deben realizarse por acuerdo
o resolucién de las juntas o consejos directivos o el representante legal del érgano, Los
recursos son incorporados y ejecutados en la misma vigencia fiscal en la que se lleve a
cabo la aprobacion.
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11. ;Como garantiza la entidad la sostenibilidad financiera a largo plazo de los
programas y proyectos, incluyendo la evaluacién de pasivos contingentes?

El Gobierno Nacional reconociendo la importancia y la responsabilidad que tiene el Estado de
velar por la proteccién de la salud de las personas en el territorio colombiano, ha estimado
conveniente mantener una curva creciente en la asignacién de recursos propios que el instituto
percibe por concepto de cobro de tasas y derechos administrativos (tarifas), multas sanciones
e interés de mora y recursos de capital (excedentes de financieros), los cuales han sido
aforados en las respectivas Leyes de presupuesto y Decretos liquidatarios respectivos, sin
embargo, luego de varios analisis y proyecciones economicas, la entidad ha solicitado recursos
de la Nacién en todos sus anteproyectos de presupuesto y no ha contado con la incorporacion
de dichos recursos para financiar su operacion, lo cual pone de manifiesto que la entidad ha
mantenido un equilibrio de recursos necesarios minimos tanto para funcionamiento como para
inversién con presupuestos inferiores a los solicitados.

En tal sentido para garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo es necesario que el
estado incorpore al presupuesto de la entidad recursos por fuente de recursos nacién, debido
a que los ingresos propios percibidos por concepto de cobro de tasas y derechos
administrativos (tarifas) y multas sanciones e interés de mora, son insuficientes para cubrir el
gasto total requerido para su funcionamiento e inversion, lo anterior, como complemento de los
recursos con los cuales el Estado debe financiar la entidad en cumplimiento de los objetivos
sefialados en el Articulo 245 de la Ley 100 de 1993.2

Atentamente,

FRANCISCO A.G ROSSIB
Director General

NAVENTURA
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